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RESOLUCION No. SSPD - 20222400395315 DEL 29-04-2022
EXPEDIENTE: 2021240350600005E

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. — DISTRIBUIDORA, COMERCIALIZADORA DE
ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS

LA SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 79 y 81 de la Ley 142 de 1994, la Ley
1437 de 2011, el Decreto 1369 de 2020, y la Resolucion SSPD No. 20191000044745 del 22 de
octubre de 2019, resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién SSPD No.
20222400104465 del 22 de febrero de 2022, previa exposicion de las siguientes
consideraciones:

1 ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

1.1. A través del memorando SSPD No. 20212200043453 del 20 de mayo de 20217, la
Direccion Técnica de Gestion de Energia (en adelante "DTGE") de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (en adelante “SSPD”), remiti6 a la Direccion de Investigaciones
para Energia y Gas Combustible (en adelante “DIEG”), un Informe Técnico de Gestion
recomendando que, de existir mérito, se iniciara una investigacién administrativa sancionatoria
contra la empresa ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. — DISTRIBUIDORA, COMERCIALIZADORA
DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS., identificada con el NIT 830.092.965-7 (en adelante
“ENERGETICOS S.AS. ES.P.” 0 “LA RECURRENTE”), por el presunto incumplimiento a lo
dispuesto en las siguientes normas:

e Articulos 51y 53 de la Ley 142 de 19942,

e Articulo 6 y paragrafo 1 del articulo 14 de la Ley 689 de 20013,

e Articulos 4 y 5 de la Resolucién SSPD No. 20061300012295 de 2006%.
Articulos 4 y 8 de ia Resolucién SSPD No. 20161300013475 de 2016°.
Articulo 2 de la Resolucion SSPD No. 20171300042935 de 2017°.
Articulos 2 y 4 de la Resolucién SSPD No. 20181000120515 de 20187,
Articulo 1 de la Resolucién SSPD No. 20191000006825 de 20198
Articulo 1 de la Resolucién SSPD No. 20191000010005 de 2019°.
Articulo 1 de la Resolucién SSPD No. 20201000004205 de 2020'°.

! Cfr. Folios 1 a 15 de la carpeta Unica del expediente. Entiéndase que en el presente acto administrativo cuando se hace referencia
al expediente, este corresponde al identificado con el No. 2021240350600005E.

2 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

3 “Por la cual se modifica parcialmente ia Ley 142 de 1994”.

8 “Por |a cual se fijan criterios en relacién con las Auditorias Externas de Gestion y Resultados y scbre el reporte de informacion a
través del Sistema Unico de Informacicn-SUI"

® "Por la cual se establecen los requerimientos de informacion financiera para las personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, en cumplimiento de la Ley 1314 de 2009”.

® “Por la cual se modifica la Resolucién SSPD 20161300013475 de 2016”

7 “Por la cual se deroga una resolucién y se establecen los requerimientos que deben surtir los prestadores de servicios publicos
domiciliarios ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en relacion con el Registro Unico de Prestadores (RUPS)
para su inscripcion, actualizacién y cancelacion”.

® “Por la cual se establecen los plazos para el cargue de informacién financiera a 31 de diciembre de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”.

9 “Por ia cual se establecen Ios plazos para el Informe de Auditoria Externa de Gestién y Resultados (AEGR} a 31 de diciembre de
2018 y se dictan ofras disposiciones”.

'° “Por la cual se establecen los plazos para el cargue de informacién financiera a 31 de diciembre de 2019 y se dictan ofras
disposiciones”.
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e Articulo 1 de la Resolucion SSPD No. 20201000010485 de 2020'".

1.2. Mediante el acto administrativo SSPD No. 20212400136376 del 13 de Julio de 202112,
notificado por aviso'? el 2 de agosto de 2021, la DIEG inicié investigacion y formulé pliego de
cargos a ENERGETICOS S.A.S. E.S.P.

1.3. A través de la comunicacion SSPD No. 20215292152382 del 10 de agosto de 202175, LA
RECURRENTE elevé ante la Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible una
solicitud de reversion de la informacion, en los siguientes términos:

“Con la presente solicitamos amablemente la reversion del archivo de certificacion de la taxonomia
2018 Grupo 2 individual - flujo de efectivo indirecto, que corresponde a la informacion complementaria
del archivo XBRI,
Grupo?2_Individual_Indirecto_ID23111_2018_12_31_MAYQ_29 DE 2019__REVISADO.xbrl

El archivo de XBRL no es objeto de cambio, el objeto de la solicitud de cambio es el archivo de
certificacion que de ser autorizada por parte de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
(sic) se complementaréa la informacién pendiente que certifica la informacion cargada en el archivo
XBRL.

El archivo de certificacion que se encuentra cargado en la plataforma de SUI corresponde a las notas
de los estados financieros, faltando el dictamen del revisor fiscal, politicas contables y estados
financieros, notificado mediante aviso por parte de ia Superintendencia de Servicios Publicos con el
radicado numero (sic) 20212402998841 del 28 de julio de 2021".

1.4. Por medio de la comunicacion enviada el 17 de agosto de 2021 y radicada en la SSPD con
No. 20215292234592 del 18 de agosto de 2021'6, ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. presentd
oportunamente sus descargos'’.

1.5. Mediante el acto administrativo SSPD No. 20212404294941 del 24 de septiembre de
2021'8, comunicado a LA RECURRENTE el mismo dia'®, la DIEG decidi6 sobre el decreto y
practica de pruebas, cerrd el periodo probatorio y corrié traslado a ENERGETICOS S.A.S.
E.S.P. para presentar sus alegatos de conclusion.

1.6. A traveés de la comunicacion enviada el 8 de octubre de 2021 y radicada en la SSPD con
No. 20215293022322 del 11 de octubre de 2021%°, LA RECURRENTE presentd oportunamente
sus alegatos de conclusion?'.

1.7. Por medio del oficio SSPD No. 20212036125831 del 21 de diciembre de 20212,
comunicado a ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. el 31 de diciembre de 202123, la Superintendencia
Delegada para Energia y Gas Combustible dio respuesta a la solicitud de reversién elevada
mediante la comunicacion SSPD No. 20215292152382 del 10 de agosto de 2021.

1.8. Mediante Resolucion SSPD No. 20222400104465 del 22 de febrero de 202224, notificada®
por correo electrénico certificado el 23 de febrero de 2022%¢ (en adelante la “Resolucion
Sancionatoria®), la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios (en adelante el
‘Despacho”) declaré probados los incumplimientos endilgados a LA RECURRENTE, vy la
sancioné con multa por valor de ciento cuarenta millones de pesos m/cte (COP $140.000.000).

1.9. Por medio de la comunicacién enviada por correo electrénico el 9 de marzo de 2022,

" “Por la cual se establece un plazo para la presentacién del informe de Auditorfa Externa de Gestién y Resultados - AEGR a 31
de diciemnbre de 2019".

2 Cfr. Folios 20 a 27 de la carpeta Gnica del expediente.

'8 Notificacion por aviso radicada con No. 20212402998841 del 28 de julio de 2021 (Cfr. Folio 30 de la carpeta tnica del expediente).
% Cfr. Folios 30 a 35 de la carpeta (nica del expediente.

15 Cfr. Folio 40 de la carpeta unica del expediente.

6 Cfr. Folios 36 a 57 de la carpeta Unica del expediente.

'7 En la presente actuacion administrativa, el término de quince (15) dias para presentar descargos vencio el 24 de agosto de 2021,
18 Cfr. Folios 58 a 61 de la carpeta (nica del expediente.

9 Cfr. Folios 62 a 64 de la carpeta unica del expediente.

20 Cfr. Folios 65 a 69 de la carpeta Unica del expediente.

2! En la presente actuacion administrativa, e! término de diez (10) dfas para presentar alegatos vencio el 8 de octubre de 2021.

2 Cfr. Folios 87 a 88 de la carpeta Unica del expediente.

23 Cfr. Folio 89 de la carpeta Ginica del expediente.

24 Ctr. Folios 70 a 86 de la carpeta Gnica del expediente,

2 Notificacion electrénica radicada con No. SSPD 20222400661781 del 23 de febrero de 2022 (Cfr. Folio 90 de la carpeta (nica
del expediente).

2 Cfr. Folios 90 a 97 de la carpeta Unica del expediente.
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radicada en la SSPD con el No. 20225290923092 del 10 de marzo de 202227, ENERGETICOS
S.A.S. E.S.P. presentd oportunamente recurso de reposicion contra la Resolucién
Sancionatoria®.

2 IMPUTACION

Mediante el acto administrativo SSPD No. 20212400136376 del 13 de Julio de 20212°, 1a DIEG
inicié investigacién administrativa sanmonatona e imputd los siguientes cargos a LA
RECURRENTE:

“CARGO PRIMERO: La empresa ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. - DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS, presuntamente incumplié lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 1
de la Resolucion No. SSPD 20191000006825 de 2019, al reportar extemporaneamente en el Sistema
Unico de Informacion (SUI), la informacion del formato “Taxonomia 2018, Grupo 2 Individual - Flujo de
efectivo Indirecto™°,

CARGO SEGUNDO: La empresa ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. - DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS, presuntamente incumplio lo
dispuesto en el articulo 53 de fa Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 1
de la Resolucién No. SSPD 20201000004205 de 2020, ai no reportar en el Sistema Unico de
Informacion (SUI) la informacion del formato “Taxonomia 2019, Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo
Indirecto™',

CARGO TERCERO: La empresa ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. - DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS, presuntamente incumplié lo
dispuesto en el arficulo 53 de la Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 4
de la Resolucién No. SSPD 20161300013475 de 2016, al no haber cargado en el formato “informacion
adicional a reportar” de! Sistema Unico de informacion (SUI) ninguno de los siguientes 4 documentos:
(i) los estados financieros de 2018 debidamente firmados por el representante legal, Contador Publico
y Revisor Fiscal; (ii) el dictamen del Revisor Fiscal; (iii) las revelaciones y politicas contables; y (iv) la
copia del acta de asamblea de aprobacién de los estados financieros®,

CARGO CUARTO: La empresa ENERGETICOS S.A.S. ES.P. - DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS, presuntamente incumplio lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 4
de la Resolucidon No. SSPD 20181000120515 de 2018, al actualizar extemporaneamente la
informacion del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) de la vigencia 2019%.

CARGO QUINTO: La empresa ENERGETICOS S.A.S. ES.P. - DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS, presuntamente incumplio lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994, el articuio 14 de Ia Ley 689 de 2001 y en el articulo
4 de la Resolucion No. SSPD 20181000120515 de 2018, al no actualizar la informacion del Registro
Unico de Prestadores de Servicios Piblicos (RUPS) de las vigencias 2020 y 202134,

CARGO SEXTO: La empresa ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. - DISTRIBUIDORA Y
COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS, presuntamente incumplio lo
dispuesto en el articulo 51 de Ia Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 689 de 2007
y el articulo 4 de la Resolucion No. SSPD 20061300012295 de 2006, al no contratar una Auditoria
Externa de Gestion y Resultados para los afios 2018 y 2019"5,

3 FUNDAMENTO DE LA SANCION

En la Resolucién Sancionatoria el Despacho declaré probados los seis cargos imputados
mediante el acto administrativo SSPD No. 20212400136376 del 13 de Julio de 2021%, tras
acreditar que LA RECURRENTE:;

(i) Report6 al Sistema Unico de Informacion (“en adelante “SUI") la informacién del Formato
“Taxonomia 2018, Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo Indirecto” el 31 de mayo de 2019, cuando
la fecha maxima de cargue oportuno correspondia a! 26 de abril de 2019.

# Cfr. Folios 98 a 99 de la carpeta unica del expediente.
2 En la presente actuacién administrativa, el término de diez (10) dias para presentar recurso de reposicion vencié el 9 de marzo
de 2022.

2 Cfr. Folios 20 a 27 de la carpeta Onica del expediente.
30 Cfr. Folio 20 revés de la carpeta Unica del expediente.
31 Cfr. Folio 21 revés de la carpeta (nica del expediente.
% Cfr. Folio 22 revés de la carpeta Unica del expediente.
% Cfr. Folio 23 revés de la carpeta Unica del expediente.
2 Cfr. Folio 24 revés de la carpeta (nica del expediente.
% Cfr. Folio 25 de la carpeta Gnica del expediente.

3% Cfr. Falios 20 a 27 de la carpeta Unica del expediente.
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(ii) Report6é al SUI la informacién del Formato “Taxonomia 2019, Grupo 2 individual - Flujo de
efectivo Indirecto” el 10 de agosto de 2021 (una vez formulado el piiego de cargos), cuando
la fecha maxima de cargue oportuno correspondia al 31 de julio de 2020.

(iii) Para el periodo 2018, no cargd en el Formato del SUl “Informacién adicional a reportar”
ninguno de los siguientes 4 documentos: (i) los estados financieros debidamente firmados
por el representante legal, Contador Publico y Revisor Fiscal; (ii) el dictamen del Revisor
Fiscal, (iii} las revelaciones y politicas contables; y (iv) la copia del acta de asamblea de
aprobacién de los estados financieros.

(iv) Actualizé la informacion general del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos
(en adelante “RUPS") del afo 2019, el 5 de marzo de 2019, cuando ello debié haber
ocurrido antes del 1 de febrero de 2019.

(v} No actualizé la informacion general del RUPS del afo 2020, y actualizé la informacion
general def RUPS del ano 2021 el 26 de julio de 2021, cuando ello debid haber ocurrido
antes del 1 de febrero de 2021.

(vi) No contraté una Auditoria Externa de Gestion de Resultados (en adelante “AEGR”)
permanente durante los afnos 2018 y 2019, estando obligada a ello.

4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a este Despacho resolver el recurso de reposicion formulado por ENERGETICOS
S.A.S. E.S.P. contra la Resoluciéon Sancionatoria, sin embargo, conviene anticipar que, una
vez estudiados los motivos de inconformidad expuestos por LA RECURRENTE, asi como las
pruebas que los soportan, no se encontraron razones para revocar, aclarar o modificar la
decisién adoptada mediante la precitada resolucion.

En ese orden de ideas, el Despacho desarrollard sus argumentos en el presente acto
administrativo, asi: (i) Competencia para conocer y resolver el recurso de reposicién; (ii) Marco
normativo aplicable a las infracciones sancionadas; (iii} Fundamentos de la resolucién
sancionatoria; (iv) Pruebas aportadas en sede recurso; (v) Valoraciéon de los argumentos
propuestos por ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. contra la resolucién sancionatoria; y (vi)
Conclusion.

4.1. COMPETENCIA DEL DESPACHO DE LA SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO DE
REPOSICION

El articulo 2 de la Constitucién Palitica constituye el primer fundamento constitucional implicito
de la potestad sancionatoria de la Administracion Publica, al contemplar como fines esenciales
del Estado, entre otros, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Ello implica que la Administracién debe propender por el
mantenimiento de las condiciones que permitan el disfrute de los derechos de las personas,
para lo cual debera utilizar, si es del caso, las facultades sancionatorias inherentes al ejercicio
del poder publico®.

Por una parte, el articulo 365 constitucional sehala que los servicios plblicos estan sometidos
al réegimen que fije la Ley. En cumplimiento de este mandato, se expidié la Ley 142 de 1994, en
cuyo articulo 79, numeral 1, se le asignaron a la SSPD las funciones de: “Vigilar y controlar ef
cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén sujetos quienes presten servicios
publicos, en cuanto el cumplimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados; y
sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcién no sea competencia de otra autoridad”.

Por otra parte, el articulo 370 tambien constitucional, establece que le corresponde al
Presidente de la Republica fijar las politicas generales de administracién y control de eficiencia

87 Cfr. Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU - 1010 del 16 de octubre de 2008, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar
Gil, en ia cual se explico: (...} el ejercicio de la funcién publica encomendada a la Administracién implica que, si ésta se encuentra
facultada para imponer un mandato o regufar una conducta en servicio del interés pablico, también debe estar facultada para lograr
la garantifa del orden mediante la imposicién de sanciones, frente al cumplimiento de tales mandatos”. Véase también Corte
Constitucional, Sala Plena, Sentencia C - 595 del 27 de julio de 2010, Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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de los servicios publicos domiciliarios. En ese orden, por medio de la SSPD se ejercen las
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las empresag que prestan servicios publicos
.y desarrollan actividades complementarias, y se imponen las sanciones administrativas a que
haya lugar, en los términos de los articulos 79 y 81 de la Ley 142 de 1994.

Respecto a las facultades especiales de inspeccién, VIg|IanC|a y control que ostenta la SSPD,
la jurisprudencia administrativa ha indicado: s

“(...) el legisiador le otorgé a la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios facultades
especiales de vigilancia y control, ademas de plenos poderes sancionatorios por la violacion o
desconocimiento del ordenamiento juridico en matena de servicios publicos, todo lo anterior en el
marco de actuacion de lo dispuesto para el ejercicio y ejecucion de sus compelencia y funciones
misionales. Cabe resaltar que la potestad sancionatoria implica la existencia de un procedimiento
previo que respete el derecho de defensa y contradiccién y que como resultado del mismo se llegue
a la imposicion de medidas en el marco del derecho de “punicién” o “castigo™8.

En linea con lo anterior, el numeral 11 del articulo 16 del Decreto 1369 de 2020 dispuso que es
competencia de la Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible “Vigilar el
cumplimiento de las leyes y actos administrativos por parte de los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios, en cuanto el cumplimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios y adelantar los
procedimientos encaminados a sancionar sus violaciones”,

A su turno, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios le delegd al Superintendente
Delegado para Energia y Gas Combustible la funcién de imponer sanciones a los prestadores
de servicios publicos que, dentro dichos sectores, violen las normas a las que deban estar
sujetos.

Ahora bien, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 senala que, contra los actos administrativos
definitivos, por regla general, procedera el recurso de reposicion, para que el funcionario que
profirid la decisién la aclare, modifique, adicione o revoque®.

Actualmente, Diego Alejandro Ossa Urrea funge como Superintendente Delegado para Energia
y Gas Combustible. Sin embargo, por medio de la Resolucién SSPD No. 20191000044745 del
22 de octubre de 2019%, la Superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios acepté un
impedimento y asigno6 a su Despacho la competencia para conocer los actos administrativos en
cuya fase instructiva o previa hubiera intervenido Diego Alejandro Ossa Urrea en calidad de
Director Técnico de Gestién de Energia y deba intervenir como Superintendente Delegado para
Energia y Gas Combustible.

De conformidad con el material probatorio que obra en el expediente, se observa que Diego
Alejandro Ossa Urrea intervino al suscribir los oficios SSPD No. 20192200846881 del 4 de
octubre de 2019*' y No. 20192201143771 del 19 de diciembre de 2019%, informacién que sirvid
de fundamento para elaborar el Informe Técnico de Gestidn radicado con No. 20212200043453
del 20 de mayo de 20214, y que a su vez dio origen a la presente actuacién administrativa,
razén por la cual el Despacho avocé conocimiento y expidié la Resolucién Sancionatoria.

En virtud de lo anterior, le corresponde al Despacho de la Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, en el marco de la competencia legal ya estudiada, conocer y resolver el
recurso de reposicion formulado por ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. contra la Resolucién
Sancionatoria.

4.2. MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS INFRACCIONES SANCIONADAS

Conforme a lo indicado en la Resolucién Sancionatoria, el Despacho encontré precbado que
LA RECURRENTE incumpli6 lo establecido en los articulos 514 y 53 de la Ley 142 de 1994,

% Consejo de Estado, Sentencia No. 25000-23-24-000-2005-01325-01 de noviembre 26 de 2615.

% Ley 1437 de 2011 “Articulo 74. Recursos contra los actos adminisiratives. Por regla general, contra los actos definifivos
procederan los siguientes recursos. 1. El de reposicidn, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque (...)".

0 “Por la cual se deciden dos impedimentos, se nombra un funcionario ad hoc y se reasumen ciertas competencias delegadas’.

4 Cfr. Folio 15 {(medio magnético/ carpeta dencminada “120212200043453"! carpeta denominada “1. Radicado SSPD No.
20192200846881"f archivo en formato PDF denominado “20192200846881-1.pd) de la carpeta Gnica del expediente.

42 Cfr. Folio 15 (medio magnético/ carpeta denominada “120212200043453"! carpeta denominada “2.Radicado SSPD No.
20192201143771"/ archivo en formato PDF denominado "20192201143771-1.pdf") de |la carpeta Unica del expediente.

“3 Cfr. Folios 1 a 15 de la carpeta Unica del expediente.

* Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 689 de 2001.
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el articulo 14 de la Ley 689 de 2001, asf como lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucion
SSPD’ No. 20191000006825 de 2019; el articulo 1 de la Resolucibn SSPD No.
20201000004205 de 2020, el articulo 4 de la Resolucién SSPD No. 20161300013475 de 2016;
el articulo 4 de la Resolucion SSPD No. 20181000120515 de 2018, y el articulo 4 de la
Resolucion SSPD No. 20061300012295 de 20086, asi:

4.2.1. Del cargo primero

e Ley 142 de 1994, articulo 53:

“Articulo 53. Sistemas de informacion. Corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos,
en desarrollo de sus funciones de inspeccion y vigilancia, establecer los sistemas de informacion que

deben organizar y mantener actualizados las empresas de servicios publicos para que su
presentacidn al piblico sea confiable (...)” (Enfasis agregado).

¢ Ley 689 de 2001, articulo 14:
“Articulo 14. Adicionase el siguiente articulo nuevo a la Ley 142 de 1994:

‘Articulo nuevo. Del sistema unico de informacion. Comesponde a la
Supenintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrolio de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar un sistema de
informacién que se surtira de la informacién proveniente de los prestadores de
servicios piblicos sujetos a su control, inspeccion y vigilancia, para que su
presentacion al publico sea confiable, conforme a lo establecido en el articulo 53 de
la Ley 142 de 1994. )

(...)". (Entasis agregado).
e Resolucion SSPD No. 20191000006825 de 2019, articulo 1:

“Articulo 1. Plazos. El cargue de informacién financiera correspondiente al afio 2018 para los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, que se encuentren bajo marcos normativos para
grupos 1, 2 y 3, asi como Resoluciones nimero 414 de 2014, 533 de 2015y 037 de 2017, expedidas
por la Contaduria General de la Nacién, debera efectuarse en las siguientes fechas.

GRUPO ~ FECHA MAXIMA DE CARGUE OPORTUNO
Grupo 1 — NIF PLENAS (Incluye Res. 037/17
CGN) Resolucién 533/15CGN Grupo 3 - | Del 8 al 12 de abril de 2019
Microempresas
Grupo 2 —NIF PYMES Resolucién 414/14CGN | Del 22 al 26 de abril de 2019

(...)". (Enfasis agregado).

4.2.2. Del cargo segundo

o Ley 142 de 1994, articulo 53:

“Articulo 53. Sistemas de informacién. Corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos,
en desarrollo de sus funciones de inspeccion y vigilancia, establecer los sistemas de informacién que

deben_orqanizar y mantener actualizados las empresas de servicios publicos para que su

presentacion al publico sea confiable (...)" (Enfasis agregado).

o ley 689 de 2001, articulo 14:
"Articulo 14. Adicionase el siguiente articulo nuevo a la Ley 142 de 1994:

“Articulo nuevo. Del sistema tinico de informacion. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar un sistema de
informacion que se surtira de la informacién proveniente de los prestadores de
servicios publicos sujetos a su control, inspeccién y vigilancia, para_que su
presentacion al publico sea confiable, conforme a lo establecido en el articulo 53 de
la Ley 142 de 1994.

(...)". (Enfasis agregado).
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* Resolucion SSPD No. 20201000004205 de 2020, articulo 1:

“‘Articulo. 1, Plazos. De acuerdo con lo establecido en el pardgrafo transitorio del articulo 18 de la Ley -
1955 de 2019, todos los vigilados por la supennfendencia tienen plazo hasta el 31 de julio de 2020
para el carque de informacibn financiera con corte a diciembre de 2019.

Paragrafo: No obstante, el plazo mencionado y con el fin de evitar sobrecargas en el aplicativo de
cargue NIF-XBRL, este estara disponible con antelacién a la fecha antes mencionada para gue las
empresas realicen el cargue de informacion.

Para el cargue con corte a diciembre de 2019 se deberan tener en cuenta las siguientes fechas:

Py o do pblicacian para | Facha 0@ Fabiliacion
Resolucion 533/15 CGN 9 de marzo de 2020 13 de abnl de 2020
ggﬁf;c',’\‘,’g PLENAS (incluye Res. | 57 4o abil de 2020 4 de mayo de 2020
Resolucion 414/14 CGN 18 de mayo de 2020 26 de mayo de 2020
Grupo 2 - NIF PYMES 29 de mayo de 2020 8 de junio de 2020
Grupo 3 - Microempresas 29 de mayo de 2020 8 de junio de 2020

(.Y (Enfasis agregado).

4.2.3. Del cargo tercero

Ley 142 de 1994, articulo 53:

“Articulo 53. Sistemas de informacion. Corresponde a la Supernintendencia de Servicios Publicos,
en desarrollo de sus funciones de inspeccion y vigilancia, establecer los sistemas de infonmacion que
deben organizar y mantener actualizados las empresas de servicios piiblicos para que su

presentacion al piiblico sea confiable (...)" (Enfasis agregado).

Ley 689 de 2001, articulo 14:

“Articulo 14. Adicionase el siguiente articulo nuevo a la Ley 142 de 1994: _

“Articulo  nuevo. Del sistema unico de informacién. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrolio de sus funciones de
inspeccién y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar un sistema de
informacién que se surtira de la informacién proveniente de los prestadores de
servicios piblicos sujetos a su_control, inspeccién_y vigilancia, para que su
presentacién al publico sea confiable, conforme a lo establecido en el articuio 53 de
la Ley 142 de 1994.

(...)". (Enfasis agregado).

+ Resolucion SSPD No. 20161300013475 de 20186, articulo 4%°;

“‘Articuio 4. Informacién adicional a reportar. En los plazos indicado en el Capitulo V de la presente
resolucién, los PSPD, a fravés del aplicativo NIIF en XBRL, adicionalmente a surtir los pasos 1.
Registro de datos del responsable, y 2. Carga validacion del archivo en XBRL, deberan cargar en el
paso 3. un_archivo_en formato PDF con_un peso maximo de 2 MB, gue contenga los estados
financieros debidamente firmados por el representante legal, Contador Publico, y Revisor
Fiscal seqgiin corresponda, junto con el dictamen del Revisor Fiscal cuando aplique, las
revelaciones y politicas, y copia del acta de asamblea de aprobacién de los estados financieros
como lo senala el articulo 19 de la Ley 142 de 1994.

Para los fines de inspeccion, vigilancia y control, cuando se presenten diferencias entre la informacién
validada y certificada en XBRL, frente a la reportada en la referida comunicacion, prevalecera la de

formato XBRL. Para todos los efectos. el PSPD sera responsable de Ia calidad de la informacién
validada y certificada en el SUI' (Enfasis agregado).

4.2.4. Del cargo cuarto

Ley 142 de 1994, articulo 53:

“Articulo 53. Sistemas de informacién. Corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos,
en desarrollo de sus funciones de inspeccibn y vigilancia, establecer los sistemas de informacién que

5 Articulo modificado por el articulo 2 de la Resolucion 42935 de 2017.
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deben organizar y mantener_actualizados las empresas de servicios publicos para que su

presentacion al publico sea confiable (...)" (é_nfasis agregado).
e Ley 689 de 2001, articulo 14:

“Articulo 14. Adicionase el siguiente articulo nueve a la Ley 142 de 1994:

‘Articulo nuevo. Del sistema unico de informacién. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar un sistema de
informacioén que se surtird de la informacién proveniente de los prestadores de
servicios publicos sujetos a su control, inspeccion y vigilancia, para que su
presentacion al publico sea confiable, conforme a lo establecido en el articulo. 53 de
fa Ley 142 de 1994.

(...)". (Entasis agregado).
e Resolucién SSPD No. 20181000120515 de 2018, articulo 4:
“Articulo 4. Actualizacién. Los prestadores de servicios publicos domicilianos y de actividades

complementarias a los mismos, deberan actualizar anualmente la informacién general del RUPS,
asi:

()

2. Los prestadores de los servicios publicos domiciliarios de energia_eléctrica y gas combustible, y
quienes desarrollen actividades complementarias a los mismos, deben actuaiizar la informacion antes
del 1 de febrero de cada afio.

(...)” (Enfasis agregado).

4.2.5. Del cargo quinto

o Ley 142 de 1994, articulo 53:

“Articulo 53. Sistemas de informacién. Corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos,
en desarrollo de sus funciones de inspeccién y vigilancia, establecer los sistemas de informacién que

deben organizar y mantener actualizados las empresas de servicios piblicos para que su

presentacion al publico sea confiable (...)" (Enfasis agregado).

o Ley 689 de 2001, articulo 14:
“Articulo 14. Adicionase el siguiente articulo nuevo a la Ley 142 de 1994:

"Articulo nuevo. Del sistema unico de informacién. Corresponde a la
Supernintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus funciones de
inspeccién y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar un sistema de

informacién que se surtird de la informacion proveniente de los prestadores de
servicios publicos sujetos a su control, inspeccién y vigilancia, para que su

presentacion al publico sea confiable, conforme a lo establecido en el articulo 53 de
la Ley 142 de 1994.

(...)". (Enfasis agregado).

s Resolucion SSPD No. 20181000120515 de 2018, articulo 4:

“Articulo 4. Actualizacién. Los prestadores de servicios publicos domiciliarios y de actividades

complementarias a los mismos, deberan actualizar anualmente la informacién general del RUPS,

asi’

¢.)

2. Los prestadores de los servicios puiblicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible, y
quienes desarrolien actividades compilementarias a los mismos, deben actualizar la informacién antes
del 1 de febrero de cada afo.

(...)” (Enfasis agregado).
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4.2.6. Del cargo sexto

* Ley 142 de 1994, Articulo 51%:

“Articulo 51. Auditoria externa: independientemente del control interno, todas las Empresas de
Servicios Publicos estan obligadas a contratar una auditoria externa de gestion y resultados
permanernte con personas privadas especializadas. Cuando una Empresa de Servicios Publicos
quiera cambiar a sus auditores extemnos, debera solicitar permiso a la Superintendencia, informandole
sobre las causas que la llevaron a esa decisién. La Superintendencia podréa negar ia solicitud mediante
resolucién motivada.

()

Paragrafo 1. Las Empresas de Servicios Publicos celebraran los contratos de auditoria externa
de gestién y resultados con personas juridicas privadas especializadas por periodos minimos
de un ano.

(...)" (Enfasis agregado).
e Resolucion SSPD No. 20061300012295 de 2006, Articulo 4:

“Articulo 4. Caracteristicas de las auditorias externas de gestion y resultados. Las AEGR
deberan reunir las siquientes caracteristicas:

Permanentes: Significa que deben ser continuas en el tiempo, de forma que contribuyan efectiva y
oportunamente a la identificacion, anélisis, evaluacion, tratamiento, comunicacién y monitoreo de los
niesgos del prestador. La AEGR deberd informar de manera inmediata a la Superintendencia cualquier
situacion que ponga en riesgo la prestacién del servicio y que detecte en desarrollo de su gestién.

El periodo de contratacion de las AEGR no podra ser inferior a un ano. El contrato debera estar
vigente durante el reporte de informacién a la SSPD de acuerdo con el cronograma que ésta
establezca para cada vigencia.

(...y {Enfasis agregado).
4.3. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION SANCIONATORIA

4.3.1. En relacién con el cargo primero por el cual fue sancionada ENERGETICOS S.A.S.
E.S.P. el Despacho argumentd, entre otros aspectos, los siguientes:

“3.2.1.2. Circunstancias de hecho

3.2.1.2.1. En ejercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia, la DTGE consulté en el Sisterna
Unico de Informacicn (...) el estado de cargue de los formatos contables y financieros del afio 2018
de los prestadores del servicio de energia eléctrica, observando que ENERGETICOS S.A.S. ES.P.,
reportd el formato “Taxonomia 2018, Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo Indirecto” de fonma
extemporanea. Veamos:

Tabla Nar. 1— Reporte de informacién financiera de LA INVESTIGADA (2018) )

M 1 oo agriopo | ﬁﬁ‘ﬁ“ll%,' ALY i | m . t
Nosvos Taxonomis ] .20 18, LOREING ..
2300029657 | Maros Anuai gngxm:uw sl | Certitoado NEXBRL | 2019053104:20:08 20100425
Normativos
Indirecio

Fuente: SU! - Elaboracion: Despacho

3.21.2.2. El 13 de abnl de 2021, la DTGE consulté nuevamente el SUI y constato que LA
INVESTIGADA no habia solicitado mesas de ayuda ante eventuales dificultades en el reporte de la
informacién financiera de la vigencia contable 2018.

3.2.1.3. Andlisis del cargo formulado

En los térmminos de los articulos 53 de la Ley 142 de 1994 y 14 de la Ley 689 de 2001, corresponde a
las empresas de servicios publicos domiciliarios mantener organizada y actualizada la informacion
que obra en el SUI, garantizando con ello que su presentacion al piblico sea confiable y consistente.

Adicionalmente, los reportes presentados por las empresas de servicios ptiblicos domiciliarios a esta
plataforma deben atender los plazos estipulados por las resoluciones que rigen la materia, los cuales
Se caracterizan por ser perentorios e improrrogables.

En linea con lo anterior, si la informacién reportada por los prestadores al SUI carece de consistencia,
calidad, confiabilidad y oportunidad en el cargue, esto afectaria el desarrollo de las funciones de

* Articulo modificado por el articulo 6 de la ley 689 de 2001.
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inspeccién y vigilancia legalmente asignadas a la SSPD, Io que pondria en riesgo la buena marcha en
el servicio, la proteccion de los derechos de los usuanos y la seguridad juridica de la informacion, y
afectaria el normal desarrollo de las funciones de planeacion y regulacion a cargo de autoridades
como el Ministerio de Minas y Energia (en adelante “MME”), la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (en adelante "UPME’) y ia Comisién de Regulacién de Energia y Gas (en adelante
“CREG").

De alli que en los numerales 1 y 2 de la Circular Externa SSPD No. 001 de 2006, se dispusiera lo
siguiente:

“‘De conformidad con las competencias de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios en relacion con el Sistema Unico de Informacion, SUI, se recuerda a los
prestadores de estos servicios lo siguiente:

1. La informacién que reportan los prestadores de servicios publicos al SUl es una
informacioén entregada al Estado colombiano para los fines previstos en el articulo 14
de la Ley 689 de 2001 y. en consecuencia, una vez carqada y certificada la informacion
en el Sistema Unico de Informacién, SUI, esta se considera oficial para todos los efectos
previstos en la ley vy podra ser reclificada acorde con el procedimiento definido por esta
entidad, sin perjuicio de las investigaciones a que haya lugar.

2. Para efectos de venficar la consistencia y calidad de la informacién reportada al SUI,
la Superintendencia tendra en cuenta entre otros, los siguientes aspectos: la veracidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacion, como fambién que esta sea completa y
precisa.

De acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente, la Superintendencia en ejercicio
de sus funciones de vigilancia y control evaluara la informacion reportada y verificara su
consistencia y calidad leniendo en cuenta diferentes fuentes de informacion (entre otras,
visitas practicadas a las ESP, auditorias extemas de gestion y resuitados, informacion
reportada porlas ESP a otras autoridades). En caso de detectar errores, inconsistencias
o _imprecisiones en la informacién reportada, o gue esta no sea entregada en su
oportunidad, adelantard las investigaciones del caso y aplicaré las sanciones a que haya
lugar, de conformidad con el articulo 81 de la Ley 142 de 1994, sin perjuicio de las
acciones penales o de control que corresponda adelantar a otros érganos del Estado
{...)". (Enfasis agregado).

En el presente caso, se probd que LA INVESTIGADA incumplié lo dispuesto en el articulo 53 de fa
Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 1 de la Resolucién SSPD No.
20191000006825 de 2019, al reportar al SUI la informacion del formato “Taxonomia 2018, Grupo 2
Individual - Flujo de efectivo Indirecto” el 31 de mayo de 2019, cuando la fecha maxima de cargue
oportuno correspondia al 26 de abnl de 2019, siendo esta una omisién que no sélo limité el ejercicio
de las funciones de inspeccién y vigilancia, asignadas a esta SSPD, sino que, ademas, segun se indicé
en el Informe Técnico de Gestion, dicha omisién impacta en lo siguiente:

(i) La determinacién de las metodologias de clasificacion de ias personas prestadoras de los servicios
publicos, pues de conformidad con la Resolucion CREG 072 de 2002, dicho proceso exige establecer
el nivel de riesgo de los prestadores a través de la informacion que reporten al SUI,

(i) Las proyecciones presupuestales realizadas por la SSPD para determinar ia base gravable de la
contribucién especial que deben reportar los prestadores de servicios publicos domiciliarios en virtud
del articuio 85 de la Ley 142 de 1994, y

(iii) Las proyecciones presupuestales realizadas por el Fondo Empresanal para el pago de las
obligaciones financieras adquiridas para garantizar la prestacién del servicio de energia eléctrica de
las empresas en toma de posesion en el territorio nacional.

En ese orden concluye el Despacho que LA INVESTIGADA incumplié lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 1 de la Resolucion No. SSPD
20191000006825 de 2019, al reportar extemporaneamente en el SUI, la informacién del formato
“Taxonomia 2018, Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo Indirecto”, ya que debia reportanio antes del
26 de abril de 2019, y lo reporté el 31 de mayo de 20197,

4.3.2. Asimismo, en relacién con el cargo segundo imputado a LA RECURRENTE, el
Despacho sostuvo lo siguiente:

“3.2.2.2. Circunstancias de hecho

3.2.2.2.1. En egjercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia, la DTGE consuité en el SUI el
estado de cargue de los formatos contables y financieros correspondientes al afic 2019, de los
prestadores del servicio de energia eléctrica, observandoc que, para el 13 de mayo de 2021,

47 Gfr. Folios 72 revés a 73 de ia carpeta Unica del expediente.
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ENERGETICOS S.A.S. E.S.P., no habia reportado el formato “Taxonomia 2019, Grupo 2 Individual -
Flujo de efectivo Indirecto”. Veamos:

Tabla No. 2 - Reporte de Jnformac:on fmanCiera de LA INVESTIGADA (201 9)

Taxonom!a
Nuevos 2019, Grupo 2
830092965-7 AMarcos Anval individual - Fiufo Sin cargue NIFXBRL - 2020-07-37
NOMmBIvoS ge efectivo
Indirecio

Fuente: SUI - Elaboracién: Despacho

3.2.2.2.2. Adicionalmente, 13 de mayo de 2021 la DTGE constaté que ENERGETICOS S.A.S. E.S.P.
no habia solicitado mesas de ayuda ante eventuales dificultades en el reporte de la informacion
financiera de la vigencia contable 2019.

3.2.2.2.3. Mediante el acto administrativo SSPD No. 20212400136376 del 13 de Julio de 2021,
notificado por aviso el 2 de agosto de 2021, la DIEG inicié investigacién y formulé pliego de cargos a
ENERGETICOS S.A.S. E.S.P.

3.2.2.2.4. Verificado nuevamente el SUI, se observa gue la infonmacion del formato “Taxonomia 2019,
Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo Indirecto”, fue reportada por LA INVESTIGADA el 10 de agosto
de 2021, como se observar a continuacion:

Tabla No. 3 - Reporte de mformactdn ﬂnanc:era de LA INVESTIGADA (201 9
Tidavos Taxonomia 2079, 'G:upa ]

8300979657 | Marcos Angar Individual - Fiujo de efectivo | Certificado BB 2021-08-40 13:33:26 2020-07-34
Narmaltnios Ingirecto

Fuente: SUI - Efaboracién: Despacho

3.2.2.3. Anilisis del cargo formulado

Tal como se expuso en el numeral 3.2.1.3 ariba indicado, todo lo cual se reitera en su integridad en
el presente acdpifte, es responsabilidad de los prestadores del servicio de energia eléctrica reportar
informacién al SUI atendiendo los parametros de oportunidad dispuestos para ello.

En efecto, aun cuando en el presente caso LA INVESTIGADA cargé al SUI Ia informacién “Taxonomia
2019, Grupo 2 individual - Flujo de efectivo Indirecto”, dicha obligacion solo fue satisfecha tras la
apertura de la presente actuacion administrativa, a pesar de que la regulacién establecié plazos
especificos para el cumplimiento de fa misma.

En ese sentido resulta pertinente sefialar que, entre el 31 de julio de 2020 y el 10 de agosto de 2021,
fecha en la cual se certificé la informacion antes relacionada, la omisién en el suministro de la
informacion no sélo iimité el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigitancia, asignadas a esta
SSPD, y deméas entidades publicas, sino que, ademas, segun se indicé en el Informe Técnico de
Gestion, dicha omision impacta en lo siguiente:

(i) La determinacion de las metodologias de clasificacion las personas prestadoras de los servicios
publicos, pues de conformidad con ia Resolucién CREG 072 de 2002, dicho proceso exige establecer
el nivel de riesgo de los prestadores a través de la informacion que reporten al SUI,

(ii} Las proyecciones presupuestales realizadas por la SSPD para determinar la base gravable de la
contribucion especial que deben reportar los prestadores de servicios ptblicos domiciliarios en virtud
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, y

{(iii)Las proyecciones presupuestales realizadas por el Fondo Empresarial para el pago de las
obligaciones financieras adquiridas para garantizar la prestacién del servicio de energia eléctrica de
las empresas en toma de posesion en el territorio nacional.

En ese orden conciuye el Despacho que LA INVESTIGADA incumplio lo dispuesto en el articulo 53
dela Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 1 de la Resolucién No. SSPD
20201000004205 de 2020, al no haber reportado en el SUI, para el momento de la formulacién del
pliego de cargos, la informacion del formato “Taxonomia 2019, Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo
Indirecto’, informacién que se report6 en el transcurso de la actuacion de forma extemporéanea, ya que
{a misma debia reportarse antes del 31 de julio de 2020, y fue reporta el 10 de agosto de 20218,

4.3.3. De igual manera, en relacién con el cargo tercero por el cual fue sancionada
ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. el Despacho argumenté lo siguiente:

“3.2.3.2. Circunstancias de hecho

3.2.3.2.1. En el marco de lo dispuesto por el articulo 4 de la Resolucién SSPD No. 20161300013475
de 2016, la DTGE consulté en el SUI Ia “informacion adicional a reportar” de ENERGETICOS S.A.S.
E.S.P. correspondiente al aric 2018.

*8 Cfr. Folio 74 a 74 revés de la carpeta (inica del expediente.
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3.2.3.2.2. Tal andlisis permitio observar que el archivc en PDF cargado el 31 de mayo de 2019 al SUI,
no incluyé los estados financieros (debidamente firmados por el representante legal, Contador Publico,
y Revisor Fiscal); el dictamen del Revisor Fiscal; las revelaciones y politicas, y copia del acta de
asamblea de aprobacion de los estados financieros.

3.2.3.3. Andlisis dellcargo formulado

Tal como se expuso en el numeral 3.2.1.3 arriba indicado, todo lo cual se reitera en su integridad en
el presente acdpite, es responsabilidad de los prestadores del servicio de energia eléctrica reportar
informacion al SUI atendiendo los pardmefros de consistencia, calidad, confiabilidad y
oportunidad dispuestos para ello.

Del analisis de las normas, circunstancias facticas y el matenial probatorio que obra en el expediente,
se observa que LA INVESTIGADA, no cargd la informacién financiera adicional de que trata el articulo
4 de la Resolucién SSPD No. 20161300013475 de 2016, consistente en:

« Los estados financieros (debidamente firmados por el representante legal, Contador Publico y
Revisor Fiscal);

o El dictamen del Revisor Fiscal;
Las revelaciones y politicas; y

« Capia del acta de asamblea de aprobacion de los estados financieros.

Al respecto se precisa que si bien el articulo 4 de la Resolucion SSPD No. 20161300013475 de 2016
supedita la firma de los estados financieros y la presentacion del dictamen del Revisor Fiscal a los
casos en que elio aplique, en el presente caso ello debia ser asi en la medida en que ENERGETICOS
S.A.S. E.S.P, es una Sociedad por Acciones Simplificada y por tanto “(...) de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1258 de 2008 y el Decreto 2020 de 2009, tales sociedades sélo requeriran de
revisor fiscal cuando: (i) reinan los presupuestos de activos o ingresos a que se refiere el paragrafo
segundo del articulo 13 de la Ley 43 de 1950 (activos brutos a 31 de diciembre del afio anterior
iguales o superiores a 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes, o ingresos brutos
durante el ano anterior, iguales o superiores a 3.000 salarios minimos), o (i) cuando una norma
especial asi lo exija”.

Revisados los activos brutos e ingresos brutos reportados a 31 diciembre de 2017 en el SUI por LA
INVESTIGADA, se observa que ésta debia contar con Revisor Fiscal para el afio 2018, tal y como se
concluye de la siguiente informacion:

Tabla No. 4 - Ob!rgatorredad de contar con una rewsona flscal

lng:esoa brutas a 31 de diciembre de 2017: $4.563.893.000, squivalenies a 6,728,72 salarios minimos, es
dech, superiores a 3.000 salarios minimos.

Fuente: Paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley 43 de 1990 - Elaboracion: Despacho

Es claro entonces que, ENERGETICOS S.A.S E.S.P. debia cargar al SUI no solo los Estados
Financieros aprobados por dicho Revisor, sino también un dictamen expedido por &l.

En ese orden concluye el Despacho que LA INVESTIGADA incumplio lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley 142 de 1994, ei articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 4 de la Resolucion No. SSPD
20161300013475 de 2016, al no haber cargado en el formato “informacion adicional a reportar” del
SUI ninguno de los siguientes 4 documentos: (i) los estados financieros de 2018 debidamente firnados
por el representante legal, Contador Pablico y Revisor Fiscal, (ii) el dictamen del Revisor Fiscal; (iii)
las revelaciones y politicas contables; y (iv) la copia del acta de asamblea de aprobacién de los
estados financiero™®.

4.3.4. Por otro lado, en relacion con el cargo cuarto imputado a LA RECURRENTE, el
Despacho sostuvo lo siguiente:

“3.2.4.2. Circunstancias de hecho

3.2.4.2.1. En desarrollo de sus faculfades de inspeccién y vigilancia, la DTGE consulté en el SUI el
estado de cargue de las actualizaciones de informacién del RUPS del afio 2019, observando que
ENERGETICOS S.A.S. E.S.P., incumplié los parémetros de oportunidad dispuestos para el cargue de
esta informacién, al reportatia extemporaneamente Veamos:

Tabla No R

2019 Actualizacion Certificada 5/03/20 19

Fuente: RUPS - Elaboracion: DIEG

49 Cfr. Folios 75 a 75 revés de la carpeta {inica del expediente.
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3.2.4.2.2. Paralelamente, para confirmar la continuidad del servicio prestado por LA INVESTIGADA,
la DTGE consulto la informacién de las transacciones del seivicio de energia eléctrica en el MEM, a
través del portal Bl de XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P., observando que,
durante el afio 2019 ENERGETICOS S.A.S. E.S.P., realizé transacciones en calidad de
comercializador.

3.2.4.3. Anéalisis del cargo formulado

Mediante la Circular SSPD 0008 de diciembre 23 de 2002, la SSPD en cumplimiento de sus funciones
legales, establecié que los prestadores que incumplan con el envio de la informacién para la
actualizacion del RUPS, serian objeto de las sanciones a que haya lugar.

Por su parte, mediante la Resolucién SSPD No. 20051300016965 del 10 de agosto de 2005,
modificada por las Resoluciones SSPD No. 20071300027015 de septiembre 26 de 2007 y SSPD No.
20151300047005 del 7 de octubre del 2015, la SSPD establecié el régimen de inscripcién,
actualizacion y cancelacién de los prestadores de servicios ptiblicos domiciliarios en el RUPS.

Posteriormente, con el propdsito de simplificar y facilitar este procedimiento, se expidié la Resolucion
SSPD No. 20181000120515 de 2018, donde se impuso la obligacién de inscripcion, actualizacién y
cancelacion de RUPS en los siguientes términos:

“Articulo segundo. — Responsables de efectuar la inscripcién, actualizacion y/o
cancelacion del Registro. Las personas prestadoras de servicios publicos, que se
hayan constituido bajo cualquiera de las nonmas asociativas sefialadas en el articulo 15
de la Ley 142 de 1994, deben inscrbirse en el RUPS, una vez haya iniciado la ejecticién
de las actividades sefialadas en su objeto social y que hagan parte de la cadena de
prestacién de los servicios ptiblicos domiciliarios. Se entiende que son prestadores de
estos servicios, quienes desarrollan las actividades propias de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas combustible, o las actividades
complementarias a los mismos”.

Adicionalmente, el articulo 4 de la precitada Resolucion SSPD No. 20181000120515 de 2018 dispuso
que dicha obligacion debia realizarse de forma periodica, antes del 1 de febrero de cada ario.

Sentado ello, debe recordarse que, el incumplimiento de actualizar la informacién del RUPS,
obstaculiza de manera directa la confiabilidad de la herramienta, y no permite a la SSPD, ofras
autoridades y usuarios servirse de tal sistema de informacion, para los efectos legitimamente
persequidos. En otras palabras, para que esta informacion sea util, la misma debe ser reportada
oportunamente, es decir, en los plazos dispuestos regulatoriamente.

En el presente caso, las pruebas que obran en el expediente, permiten concluir que LA INVESTIGADA
incumplié lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1894, el articulo 14 de ia Ley 689 de 2001 y
el articulo 4 de la Resolucién SSPD No. 20181000120515 de 2018, al haber actualizado la informacién
general del RUPS correspondiente a la vigencia 2019, el 5 de marzo de 2019, cuando ello debié haber
ocurrido antes del 1 de febrero de 20190, .

4.3.5. En relacién con el cargo quinto por el cual fue sancionada ENERGETICOS S.A.S.
E.S.P. el Despacho argumenté lo siguiente:

“3.2.5.2. Circunstancias de hecho

3.2.5.2.1. En gjercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia, la DTGE consuité en ¢l RUPS, el
estado de cargue de ias actualizaciones realizadas por LA INVESTIGADA durante los afios 2020 y
2021, observando que, para el 20 de mayo de 2021, ENERGETICOS S.A.S. E.S.P., se encontraba
incumpliendo Jos pardmetros de oportunidad dispuestos para el cargue de informacién, de
conformidad con el siguiente detalle:

Tabla No. 7 — Relacién estado del cargue de las actualizaciones de informacion en el RUP§ (2020 y 2021)

; . ; PECHA MAXIRIR PARA.
PERIDODOD ACCICN ESTADG ﬁﬁ(ﬁl&jﬁ OE RADICACION LA ACTUALIZACION

2020 | Achalizacion N0 REGISTRA 20200201
2021 Aghrlizacion 0 REGISTRA 20210003

Fuente: RUPS - Elaboracion: Despacho

3.2.5.2.2, Paralelamente, para confirmar la continuidad del servicio prestado por LA INVESTIGADA,
la DTGE consulté la informacion de las transacciones del servicio de energia eléctrica en el MEM, a
través del portal B de XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADGS S.A. E.S.P., observando que,
durante los afios 2020 y 2021, ENERGETICOS S.A.S. E.S.P., realiz6 transacciones en calidad de
comercializador.

3.25.2.3. El 26 de julio de 2021, LA INVESTIGADA actualizé la informacion del RUPS
correspondiente a la vigencia 2021, como se observa a continuacién:

()

% Cfr. Folios 76 revés a 77 de la carpeta Unica del expediente.
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3.2.5.3. Analisis del cargo formulado

Tal como se expuso en el numeral 3.2.4.3 arniba indicado, fodo lo cual se reitera en su integridad en
el presente acapite, es responsabilidad de los prestadores del servicio de energia eléctrica actualizar
la informacion del RUPS atendiendo los parametros de oportunidad dispuestos para ello.

En ese sentido, es importante seflalar que la omision de la actualizacion del RUPS impide a la SSPD
gfercer debidamente la vigilancia y control sobre los prestadores de servicios publicos. En efecto, la
carencia de una informacion actualizada de los servicios y lugares en los cuales se desarroila la
presentacion de los servicios publicos domiciliarios, dificuita a la SSPD tomar decisiones y medidas
que contribuyan a mejorar la prestacion continua y eficiente de los servicios, y a garantizar la defensa
de los derechos de ilos usuarios.

Asi, tras evidenciar la importancia de la informacién requerida, llama la atencion de este Despacho
que la satisfaccién de cargue impuesta a ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. respecto a la informacion del
afio 2021 (que subsume la del afio 2020), solo se presentara tras la apertura de la presente actuacion
administrativa sancionatoria y desconociendo los ténminos regulatoriamente establecidos para este
repoite.

Asi las cosas, se concluye que LA INVESTIGADA incumplio lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley
142 de 1994, el arficulo 14 de la Ley 6839 de 2001 y el articulo 4 de la Resclucién No. SSPD
20181000120515 de 2018, al no haber actualizado la informacién general del RUPS correspondiente
a los afios 2020 y 2021, cuando elio debié haber ocurrido antes del 1 de febrero de cada afio,
respectivamente™!,

4.3.6. Por ultimo, frente al cargo sexto por el cual fue sancionada LA RECURRENTE, el
Despacho sostuvo, entre otros aspectos, los siguientes:

“3.2.6.2. Circunstancias de hecho

3.2.6.2.1. En ejercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia, la DTGE verificé en el SUI, el
estado de cargue de los informes de Auditoria Externa de Gestion y Resultados (...) de LA
INVESTIGADA de los afios 2018 y 2019, observando:

(.)

3.2.6.2.2. Con ocasion de lo expuesto, la DTGE verifico la informacién cargada al RUPS por
ENERGETICOS S.A.S. E.S.P.,, observando que, para los afios 2018 y 2019, no se habria reportado
informacion de los contratos de AEGR, como consta en las ilustraciones No. 2 y 3, a continuacion:

(.
3.2.6.3. Analisis del cargo formulado

El articuio 51 de la Ley 142 de 1994 obliga a las empresas de servicios publicos domiciliarios a
conitratar una auditoria externa de gestion y resultados permanente con personas privadas
especializadas por periodos minimos de un afio. Esto con el propésito de generar informes que
permitan a la SSPD evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa de los prestadores, y a
auforidades como la CREG, el MME, la UPME, continuar desarrollando sus funciones de regulacion y
planeacion.

En relacion con lo expuesto, la auditoria extemna de gestion de resuitados debe ser permanente en la
medida en que solo de esa manera se puede evaluar adecuadamente la gestion de la empresa. A su
tumno, los informes de AEGR que se generen son indispensables para asegurar la idonea prestacion
del servicio, satisfacer el régimen de garantias dispuesto en favor del usuario y pennitir que, ias
entidades competentes mencionadas con antelacion continien desarroliando sus tareas segin Ia
regulacion y planeacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, tal y como se observa en las ilustraciones mencionadas ariiba,
la naturaleza de ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. es la de “SOCIEDADES (EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICQS)”, ésta debia contar con AEGR.

Sin embargo, en el presente caso, a partir del material probatorio que obra en el expediente, se
concluye que LA INVESTIGADA incumpilié lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 142 de 1994,
modificado por el articulo 6 de la Ley 689 de 2001 y ef articulo 4 de la Resolucion SSPD No.
20061300012295 de 2006, en tanto que, como empresa de servicios publicos domicilianios, no
contraté una AEGR permanente durante las vigencias 2018 y 2019 estando obligada a ello"*?

4.4. PRUEBAS APORTADAS EN SEDE DE RECURSO

Con el escrito del recuréo ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. no solicitd el decreto ni practica de
pruebas adicionales a las que obran en el expediente. Por su parte, el Despacho considera que

' Cfr. Folios 77 revés a 78 de la carpeta Unica del expediente.
%2 Cfr. Folios 79 a 80 de la carpeta Gnica del expediente.
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el material probatorio obrante en el proceso es suficiente y brinda la certeza necesaria para
resolver el presente recurso de reposicion, por lo que no se decretaron pruebas de oficioc.

4.5. VALORACION DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR ENERGETICOS S.A.S.
E.S.P. CONTRA LA RESOLUCION SANCIONATORIA

4.5.1. SOLICITUDES REALIZADAS EN EL RECURSOQ DE REPOSICION

Como se indicd en los antecedentes de este acto, le corresponde al Despacho resolver el
recurso de reposicion formulado por LA RECURRENTE, por medio del cual solicits:

*(...) solicitamos a ustedes recumr ante la NO SANCION (sic) a cargo de ENERGETICOS (sic).

En caso de que las anteriores consideraciones manifestadas no fueren tenidas en cuenta por la
Superintendencia y se mantenga en firme la decisién de sancionar a la empresa ENRGETICOS (sic)
SAS ESP, recurro a usted, se sirva reconsiderar la SANCION (sic) por valor de CIENTO CURENTA
{sic) MILLONES DE PESOS atendiendo a que la omisién del reporte en la informacion requerida por
ustedes NO muestra un actuar de mala fe por parte de eNERGETICOS (sic) SAS ESP.

Por ofro lado, y sumado a lo anterior también ruego a ustedes tener en consideracion que las empresas
a nivel general hos vimos afectados econémicamente de manera critica (sic) con la pandemia COVID
19, y por ende fa sancién nos resulta exorbitante y exagerada, recalco que no obramos de mala fe,
ademas la informacidn se envié antes de abrir la respectiva investigacion, para que esta sancién pueda
ser reconocida y pagada por nuestra empresa y en fal virtud, reitero que en caso de mantenerse la
sancion, se reconsidere el monto de la misma y mas aun (sic) cuando estamos al dia en fodos los
compromisos de informacioén requerida por ustedes

Rogamos a usted, dar tramite (sic) al presente recurso y considerar nuestra dificil situacién
econdmica”s,

4.5.2. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
POR ENERGETICOS S.A.S. E.S.P.

4.5.2.1. Respecto al cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA INVESTIGADA

ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. inicié su argumentacion refiriéndose al cumplimiento de las
cargas que legal y regulatoriamente le han sido impuestas, en los siguientes términos:

“Actualmente la empresa se encuentra cumpliendo con todos los informes ante la Superintendencia
de servicios publicos domiciliarios. Resaltamos que los informes reportados en el escrito de cargos
que motivaron la sancion, fueron subsanados en su momento y con gran agilidad, por parte de
ENEGRETICOS (sic) SAS ESP, antes de que se iniciara la investigacién por cargos que hoy nos lievé

a una sancion™4,

Ademés, LA RECURRENTE manifestd que “[e]n 21 afios que lleva la empresa activa en el sector
energétlico, es la primera vez que se hace acreedora de una exhorbitante (sic) sancién econémica, pues
siempre hemos sido cumplidores con nuestras obligaciones ante los entes de control y vigitancia®ss.

Asi las cosas, debe precisarse en primera instancia que, este Despacho abordé los argumentos
relacionados con las enmiendas realizadas por ENERGETICOS S.A.S. ES.P. en la
Resolucién Sancionatoria y los desestimé en atencién a que:

(i) Sibien LA RECURRENTE carg6 al SUI la informacién del Formato “Taxonomia 2018, Grupo
2 Individual - Flujo de efectivo Indirecto” y actualizd la informacién del RUPS de la vigencia 2019
antes de la expedicién del Pliego de Cargos radicado con No. 20212400136376 del 13 de Julio
de 2021%, lo que se cuestiond por parte de este Despacho en los cargos primero y cuarto fue
precisamente la extemporaneidad de dichos reportes.

(ii) Aun cuando la informacién det Formato “Taxonomia 2019, Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo
Indirecto” fue cargada al SUI 10 de agosto de 2021 y la informacién general de RUPS del ano
2021 fue actualizada el 26 de julio de 2021, ello solo ocurridé después de la apertura de la
presente actuacion administrativa y la formulacién de los cargos segundo y quinto por el
incumplimiento a los parametros de oportunidad que rigen el cargue de informacién al SUL.

53 Cfr. Folio 99 revés de la carpeta Unica del expediente.
5 Cfr. Folio 99 de la carpeta Unica del expediente.
% Cfr. Folio 99 de la carpeta (nica del expediente.
% Cfr. Folios 20 a 27 de la carpeta Unica del expediente.
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(iti) La informacion del Formato “informacién adicional a reportar’ del ano 2018, aliin obra en el
SUI carente de veracidad, calidad y confiabilidad.

(iv) ENERGETICOS S.A.S. E.S.P no contraté AEGR permanente para las vigencias 2018 y
2019, y tampoco actualizé la informacion de RUPS del afio 2020.

Asi las cosas, forzoso es concluir que, los incumplimientos reprochados efectivamente se
materializaron y afectaron las funciones de inspeccion, vigilancia y control de esta
Superintendencia y demas entidades que utilizan el SUI como fuente de informacion para el
despliegue de sus actividades.

En segundo lugar, resulta pertinente aclarar a LA RECURRENTE que, el despliegue de un
proceso administrativo sancionatorio tiene una finalidad correctiva, lo cual implica que aun
" cuando la conducta hubiere cesado, la infraccién al régimen juridico se materializé y con ello
se justifica el despliegue de las facultades de control asignadas a esta SSPD.

En tercer y Ultimo lugar, se precisa que aun cuando ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. manifieste
que actualmente da cumplimiento de los pardmetros de oportunidad, caiidad y veracidad en el
cargue de informacion al SUIl o haga referencia a sus antecedentes administrativos, lo cierto es
que ello no es objeto de debate en la presente actuacioén administrativa, y por tanto no desvirtia
la responsabilidad aqui endilgada.

Asi las cosas, ya que los argumentos presentados en este acépite no tienen vocacién de
prosperar seran despachados desfavorablemente.

4.5.2.2. Sobre la idoneidad de la plataforma SUI

Ya que LA RECURRENTE manifestd que “[e]n el escrito de respuesta de los cargos que ustedes
nos formularon, fuimos muy claros en expresar que tuvimos muchos inconvenientes con la pagina de
ustedes para cargar la informacion oportuna. La cual si (sic) se presente (sic), pero en algunas ocasiones
tuvo inconsistencias"s’, debe precisarse que, contrario a lo insinuado por esta, en la Resolucién
Sancionatoria existid una valoracién respecto de todos los argumentos presentados mediante
las comunicaciones SSPD No. 20215292234592 del 18 de agosto de 20215 y No.
20215293022322 del 11 de octubre de 2021%, diferente es el hecho que, dentro de dichas
comunicaciones, no se presenté el argumento que aqui se analiza.

Aclarado ello, corresponde a este Despacho advertir que ni en curso de la actuacién
administrativa sancionatoria, ni ¢con la presentacion de recurso de reposicion, ENERGETICOS
S.A.S. E.S.P. allegd al expediente prueba alguna que permitiera dar cuenta de presuntas
dificultades en la plataforma SUI que hubieran impedido el reporte de informacién por parte de
LA RECURRENTE.

Asf pues, ya que la simple enunciacién de un argumento es insuficiente para acreditar un hecho
en curso de una actuacion administrativa sancionatoria, correspondia a ENERGETICOS S.A.S.
E.S.P. ta carga de probar tanto los acontecimientos enunciados, como la forma en que éstos
se configuraron, lo cual en el presente caso no dio. Por el contrario, como se indicd en la
Resolucién Sancionatoria el Despacho logrdé acreditar que LA RECURRENTE no solicité
mesas de ayuda ante eventuales dificultades en el reporte de informacién al SUL.

Consecuencialmente, ante la ausencia de material probatorio que soporte la presunta
existencia de problemas con la plataforma SUI que hubieran impedido el cargue de informacion
por parte de ENERGETICOS S.A.S. E.SP., o de detalles concretos gue le hubieran permitido
a este Despacho decretar pruebas para actuar de oficio, deben despacharse
desfavorablemente los argumentos presentados en ese sentido.

4.5.2.3. Respecto al cargue de la informacion de 2019

En primer lugar, a pesar de que ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. alegé que “a raiz de la pandemia
por COVID-19 tuvimos demasiados inconvenientes para cargar la informacion de manera oportuna,
debido a que nuestro personal y las lineas telefdnicas de la superintendencia no resultaron eficientes

57 Cfr. Folio 99 de la carpeta tnica del expediente.
58 Cfr. Folios 36 a 57 de la carpeta Unica del expediente.
9 Cfr. Folios 65 a 69 de la carpeta Gnica del expediente.
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ante la situacion que requeriamos para cargar la informacion y en varias ocasiones se nos bloqueé el
sistema™®, lo cierto es que en la presente actuacién le correspondia demostrar dicha
circunstancia, a través de los medios probatorios previstos en la ley.

Sin perjuicio de ello, contrario a lo que hizo el Despacho, la RECURRENTE no demostré que,
el proceso de cargue de la informacion del afio 2019, se hubiera visto afectado por
problematicas relacionadas con su personai o la plataforma SUI. En este sentido, mientras el
Despacho probé que ENERGETICOS S.A.S. E.S.P: (i) Reporté extemporaneamente el
Formato “Taxonomia 2019, Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo Indirecto”, (ii) Actualizé
extemporaneamente la informacioén del RUPS del afo 2019, y (iii) No contratdé una AEGR
permanente durante los anos 2018 y 2019, la RECURRENTE no probdé que dichos
incumplimientos se debieran a problemas con la plataforma SUI o con el personal encargado
de su administracion.

En segundo lugar, corresponde a este Despacho reiterar lo ya dicho en la Resolucion
Sancionatoria, pues contrario a lo insinuado por la defensa, en la presente actuacién
administrativa no es posible declarar como probado un eximente de responsabilidad, en la
medida en que indistintamente de los tramites internos que se desplieguen en el normal
ejercicio administrativo de las empresas, lo cierto es que la informacién que debe reportarse y.
actualizarse al SUI debe obedecer a los mas estrictos parametros de oportunidad, razén por la
cual, en el presente caso, no existe justificacion alguna que exima de responsabilidad a LA
RECURRENTE por el incumplimiento a los plazos maximos de cargue dispuestos por la
regulacion para la satisfaccién de estas obligaciones.

Asi las cosas, el argumento analizado sera desestimado por este Despacho.
4.5.2.4. Sobre la exorbitante sancién econémica

LA RECURRENTE argumentd que “como resuitado de la pandemia apenas estamos recuperandonos
economicamente de esta agrave (sic) situacién. En la actualidad nos resulta imposible desde el punto de
vista econémico cancelar dicha sancién por valor de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS™®!,

Pues bien, en primer lugar, este Despacho precisa que todas las circunstancias que rodean los
hechos que se sancionan y las condiciones de las empresas investigadas, son tenidas en
cuenta al momento de imponer la sancion, y con fundamento en ello, se hace un analisis de
razonabilidad y proporcicnalidad de la sancién. No obstante haberse realizado dicho anAlisis
en los numerales 4.3 y 4.4. de |la Resolucion Sancionatoria®, LA RECURRENTE alegé que
la multa impuesta presuntamente desconoce las realidades financieras y sociales a las que se
enfrenta.

Asi pues, aunque ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. se limit6 a hacer una simple enunciacién de la
presunta afectacion econdémica generada por condiciones sanitarias, sociales y econémicas que
atraveso el pais en los dltimos afos, este Despacho pudo comprobar a partir de la informacion
financiera de los anos 2020 y 2021 reportada por la empresa en el SUI, que la multa impuesta
no supone una carga econdémica que ponga en peligro la prestacion del servicio de energia
eléctrica a cargo de LA RECURRENTE, ni compromete su patrimonio o ingresos percibidos.

En segundo lugar , se precisa que, tal como ha sido concebida jurisprudencialmente, la multa
“(...) es una manifestacion de la potestad punitiva del Estado que refleja el monopolio dei poder coercitivo
y el reproche social de la conducta de quien quebranta el orden pablico’®, lo cual la convierte en una
carga obligacional de quien infringe el ordenamiento juridico. Asf, contrario a lo argumentado
por la defensa, el ejercicio de la facultad sancionatoria de la SSPD no implica per se una
vulneracién a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, ni mucho menos faculta al
investigado a desatender otras obligaciones de caracter legal y reglamentario.

Finalmente, si bien es cierto que la imposicién de una multa implica que el investigado destine
recursos para liquidarla, también es cierto que se trata de una herramienta legitima que solo es

€ Cfr. Folio 92 de la carpeta Unica del expediente.

&1 Cfr. Folio 99 revés de ta carpeta Gnica del expediente,

82 Cfr. Folio 85 revés de la carpeta Unica del expediente.

% Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-194 del 2 de marzo de 2005 (Exp. D-5349), Magistrado Ponente: Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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utilizada tras surtir un procedimiento que satisfaga las garantias de defensa y contraccion, como
en efecto sucedid en el presente caso.

Asi las cosas, se despachara desfavorablemente el argumento presentado en este acépite.
4.6. CONCLUSIONES

En relacién con los cargos imputados, en la Resolucién Sancionatoria, el Despacho concluyd
lo siguiente:

“De conformidad con el andlisis realizado respecto de cada uno de los cargos formulados y tomando
en consideracion que los argumentos de defensa propuesto para desacreditar la responsabilidad de
LA INVESTIGADA en los hechos matenia de investigacion no prosperaron, este Despacho concluye
que ENERGETICOS S.A.S. ES.P.:

e Reports extemporaneamente al SUI, la informacién del formato “Taxonomia 2018, Grupo 2 Individual
- Flujo de efectivo Indirecto’, incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de
1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 1 de la Resoliucién SSPD No.
20191000006825 de 2019 (cargo primero).

» No habia reportado al SUI, para el momento de expedicion del Pliego de Cargos, la informacion del
formato “Taxonomia 2019, Grupo 2 Individual - Flujo de efectivo Indirecto”, incumpliendo con eilo lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo
1 de la Resolucion SSPD No. 202010060004205 de 2020 (cargo segundo).

s No cargd en el formato “informacion adicional a reportar” del SUI ninguno de los siguientes 4
documernios: (i) los estados financieros de 2018 debidamente firmados por el representante legal,

~ Contador Pablico y Revisor Fiscal; (ii) el dictamen del Revisor Fiscal, (iii) las revelaciones y politicas
contables; y (iv) la copia del acta de asamblea de aprobacién de los estados financieros,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994, el articulo 14 de la Ley
689 de 2001 y el articulo 4 de la Resolucion SSPD No. 20161300013475 de 2016 (cargo tercero).

» Actualizé extemporaneamente la informacion del RUPS de la vigencia 2018, incumpliendo con ello
lo dispuesto en el articulo 53 de a Ley 142 de 1994, el articuio 14 de Ia Ley 689 de 2001 y el articulo
4 de la Resolucion SSPD No. 20181000120515 de 2018 (cargo cuarto).

» No actualizo la informacion del RUPS del afio 2020 incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo
53 de la Ley 142 de 1994, el articulo 14 de Ia Ley 689 de 2001 y el articulo 4 de la Resolucién SSPD
No. 20181000120515 de 2018 (cargo quinto).

» No habia actualizado la informacion del RUPS del afio 2021, para el momento de expedicién del
Pliego de Cargos, incumpliendo con ello io dispuesto en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994, el
articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y el articulo 4 de Ia Resolucién SSPD No. 20181000120515 de
2018 (cargo quinto).

+ No contraté una AEGR para los afics 2018 y 2019, incumpliendo con ello o dispuesto en el articulo
51 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 6 de Ja Ley 689 de 2001 y el articulo 4 de la
Resolucion SSPD No. 20061300012295 de 2006 (cargo sexto)”.

En ese orden de ideas, ya que los argumentos esgrimidos en el recurso de reposicion no
lograron desacreditar la responsabilidad de la empresa en la comisién de dichas conductas,
como tampoco probar alguna circunstancia que justificara los incumplimientos sancionados,
este Despacho procedera a negar la pretension principal de archivo de {a actuacién y la
pretension subsidiaria de modificacién de la sancion elevadas mediante la comunicaciéon SSPD
No. 202256290923092 del 10 de marzo de 2022%, y en consecuencia, confirmara integramente
la Resolucion Sancionatoria.

En mérito de lo expuesto, la Superintendente de Servicios Plblicos Domiciliarios,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NEGAR las peticiones elevadas por la empresa ENERGETICOS S.A.S.
E.S.P. - DISTRIBUIDORA, COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E

HIDROCARBUROS, identificada con el NIT 830.092.965-7, mediante la comunicacién SSPD
No. 20225290923092 del 10 de marzo de 2022.

8 Cfr. Folios 98 a 99 de la carpeta Gnica del expediente.



20222400395315 Pégina 19 de 19

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en su integridad la Resolucion SSPD No.
20222400104465 del 22 de febrero de 2022, mediante la cual se impuso una sancién en la
modalidad de MULTA a la empresa ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. — DISTRIBUIDORA,
COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS, identificada con el NIT
830.092.965-7, por un valor de ciento cuarenta millones de pesos m/cte (COP $140.000.000).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a la empresa
ENERGETICOS S.A.S. E.S.P. — DISTRIBUIDORA, COMERCIALIZADORA DE ENERGIA,
GAS E HIDROCARBUROS, identificada con el NIT 830.092.965-7, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, en el correo electrénico:
financiera@energeticossaesp.com.co®®, con la remisién de una copia de la misma,
advirtiéndole que contra esta decisién no procede ningin recurso.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a Ia empresa ENERGETICOS S.A.S. ES.P. -
DISTRIBUIDORA, COMERCIALIZADORA DE ENERGIA, GAS E HIDROCARBUROS,
identificada con el NIT 830.092.965-7, que una vez se encuentre en firme la presente
Resolucion, el valor de la multa impuesta deberd ser cancelado mediante consignacién en
efectivo 0 cheque de gerencia, o mediante transferencia electrénica realizada a la cuenta
corriente No. 141011460 del Banco BBVA a nombre de “Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios”.

Para ello, el prestador debe descargar el formato de pago disponible en el portal web
Www.superservicios.qov.co, menid Servicios vigilados > Tramites y Servicios Prestadores >
Pagos o acceder al siguiente enlace en un navegador web:

EI pago de la sancién debera acreditarse dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
fecha de ejecutoria del presente acto administrativo. En caso de adelantar el pago mediante
transferencia electronica, la misma se debera acreditar enviando copia del soporte al correo
evieiton@superservicios.gov.co indicando que corresponde al cumplimiento de lo establecido
en la presente Resolucién.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NATASPLA AVEE&ANO GARCIA

SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Proyectd: Luz Helena Cabra Sanchez — Abcgada de la Direccion de Investigaciones para Energia y Gas Combustibie.

Revisé: Lina Margarita Rojas Camargo — Abogada de la Direccion de Investigaciones para Energla y Gas Combustible.
Revisé: Miguel Angel Lozada Urrego - Director de Investigaciones para Energia y Gas Combustible.
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% Correo electronico que obra en el certificado de existencia y representacion legal de LA INVESTIGADA (cuya Ultima actualizacion
se realizé el 16 de marzo de 2021).



