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RESOLUCION No. SSPD - 20144010038585 DEL 02/09/2014
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

en ejercicio de las atribuciones previstas en la Resolucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto per el articule 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios {SSPD) definir la metodologia de certificacion de las
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucién N* SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios establecid
la metodologia de certificacion de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificacién en
mencion para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 68° de la Resolucién N® SSPD 20101300015115, se establecid el
procedimiento para la expedicién de la certificacion de coberturas minimas en agua potable vy
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacidn y documentacion que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacién.

Que la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucién N® SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asignd al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la funcién de
expedir los actos administrativas mediante los cuales se decida sobre |la certificacion o no de |la cobertura
minima de agua potable y alcantarillado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones manetarias, y en su articulo 8° le otorgd competencia para que decida sobre
los recursos de reposicidn que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece. el articulo 4°, de la Resclucidn N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacién expresande su intencidn de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacidn, acompafandola de la acreditacién de la representacién legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SUI la informacién de que tratan
los articulos 3° y 6° de la Resolucién en mencidn, antes del 30 de abril de cada ano.

Que vencido el términoc otorgado al municipio de SAN GlIL, del departamento de SANTANDER, para que
presentara la solicitud y reportara la informacion de que tratan los articulos 3° y 4° de la Resolucion N°
SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los registros del archivo documental de esta entidad, no
se encontrd que el alcalde del municipio de SAN GIL, del departamente de SANTANDER, haya enviado
la solicitud donde expresara su intencién de ser certificado en coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado, por lo tanto, se procedié a dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 6° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115.
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Que el inciso 3° del articulo 4° de la Resolucion N°® SSPD 20101300015115, seilala: “(...) En todo caso, la
posibilidad de requerir informacién adicional o su complementacién sélo se aplica respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cual, la entidad territorial
. deberd enviar ésta informacion a més tardar el 9 de junic del afto correspondiente”, y teniendo en cuenta
que el municipio de SAN GIL, de! departamento de SANTANDER, no cumplié con los requisitos del
articulo 3° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, ne se requirid informacién adicional. ,r

Que mediante la Resolucidén No. SSPD 20144010031475, del 21 de julic de 2014, esta superintendencia
decidid NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado al municipio de SAN
GIL, del departamento de SANTANDER, para el afio 2013, en razén a que el municipio no envid sclicitud
alguna donde expresara su intencién de ser certificado.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010031475, del 21 de julic de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010031475, se envié citacion al sedor alcalde del
municipio de SAN GIL, del departamento de SANTANDER, mediante oficio SSPD 20144010414831, del
21 de julio de 2014, enviado por correo certificado el 28 de julio de 2014, advirtiéndole que en caso de no
comparecer personalmente, se notificaria la decisién mediante aviso, conforme lo dispone el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, ef representante legal del ente territorial, sefor Alvaro Josué Agén Martinez comparecio ante
esta entidad, el 6 de agosto de 2014 y se notificd personalmente del contenido de la Resolucidon No.
SSPD 20144010031475, del 21 de julio de 2014.

El sefor Alvaro Josué Agén Martinez, en su calidad de representante legal del municipio SAN GIL, del
departamento de SANTANDER, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No. SSPD
20145290443302, del 13 de agosto de 2014, presentd recurso de reposicién contra la Resolucién No.
SSPD 20144010031475, del 21 de julio de 2014.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Analisis de forma

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo
(C.P.A.C.A)), establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicidon deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesadoc © su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la
direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcaide del municipio de SAN GIL, del departamento de SANTANDER, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante fegal y ademas se confirma que fue interpuesto
dentro del término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se
indicé la direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290443302, del 13 de agosto de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2. Argumentos de {a recurrente
Se fundamenta el recurso del recurrente en los siguientes argumentos:

“PRIMERQ. El dia 17 de marzo de 2014 se radicé solicitud No. 285170 BC, por parte de la
Alcaldia Municipal de San Gil, a través del Ingeniero EDGAR JAVIER VASQUEZ
MALAVERA, en su calidad de Profesional de Apoyo de fa Secretaria de Planeacién
Municipal, dirigida a SUI_JULIETH ROSIASSCO, en su calidad de Asesor Centro de
Soporte SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en la que se
consulté cudles eran las fechas para certificacion de SGP y entre otros.”.

SEGUNDO. EL dia 18 de abril de 2014 la Asesora del Centro de Soporte SUI _JULIETH
MARCELA ROASIASSCO VELASQUEZ, dio respuesta a la solicitud aducida en el hecho
anterior, en la que manifestaba:

"He recibido su solicitud tramitada en mesa de ayuda No. 285170. Al respecto me permito
informarle que segtin el Decreto 1639 de 2013, para el procesc de certificacion en ef
manejo de los recursos de SGP con destino al sector de APSB, en su articulo 7 decreta los
plazos para la certificacion relacionada con los requisitos y criterios establecidos para el
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aspecto, “Destinacién y giro de los recursos de la participacién para agua potable y
saneamiento basico, con el propésito de financiar actlividades elegibles”, los Municipios y
Distritos deberan reportar al FUT la informacién a mas tardar el 15 de marzo de cada
vigencia, ¢ en la fecha en que determine la Contaduria General de la Nacion, de
conformidad con el Decreto 3402 de 2007 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

La informacién de los demas criterios para fa certificacion de la vigencia 2012, debera
reportarse en el SU! a mas tardar el 30 de agosto de 2013.

La informacion de los demdas criterios para la certificacién 2013 y 2014, deberd_
reportarse en el SUl a mas tardar el ultimo dia habil del mes de julio de cada ano.
(resaltado y negrilfas fuera de texto)

TERCERO. Mediante comunicacion No. 20144010368661 de la superservicios (sic) de
fecha 03 de julio de 2014, la cual fue recibida el dla 14 de julio del 2014 como consta en el
sello de recibido de la Secretarfa General y de Gobierno, por medic de la cual hace
referencia al cargue y reporte de la estratificacion y coberturas al SUI, aduciendo que:

"La resolucion compilatoria 20101300048765 del 14 de Diciembre de 2010 en su articulo
15.14.1.2 establece que el plazo méaximo para realizar el reporte de la informacién del
Formato de estratificacion y coberturas al Sistema Unico de Informacién SU!I es el 30 de
abril de cada afle”

CUARTQ. En la comunicacién aducida en el hecho anterior, en el parrafo segundo
manifiesta:

“ Por lo anterior, comedidamente le solicitamos cargar la informacién lo antes posible
sin_perjuicio de las acciones a que hava lugar por el incumplimiento en el reporte de.

la_infoermacién al SUL En el evento en que haya solicitado la reversién de alguno de los
reportes de estratificaciéon y coberturas de alguna de las vigencias, debe proceder a cargar.”
(Negrilla y resaltado fuera de texto).

QUINTO. El dia 13 de marzo de 2014 tal y como se evidencia en el cuadro que se
desprende del aplicativo SUI entes territoriales, estados del municipioc (sic), se puede
confrontar gue el cargue masivo del formato para el reporte de estratificacion SUI de la
vigencia 2013 se encuentra CERTIFICADOQ.

SEXTO. El dfa 29 de julio de 2014 se realizé el cargue masivo def formato para el reporte
para la estratificacion al SU!, y como consta y se evidencia en la impresién del pantallazo
adjunto. E igualmente se puede verificar en el cuadro de consulta del aplicativo SUI entes
territoriales, estados del municipio (sic), el cargue masivo del formato para el reporte de
estratificacion SUI de la vigencia 2014 se encuentra CERTIFICADO.

SEPTIMO. E! dia 04 de agosto de 2014 mediante comunicacién No. 130.005.01.568.014
expedida por la Secretarfa de Planeacién Nacional, y dirigida al Dr. GIOVANNI BONILLA
RODRIGUEZ, en su calidad de Coordinador del Grupo de Cenrtificaciones e Informacion, se
fe informd que:

"Esta secretaria realizd la consuita a través de la mesa de ayuda del aplicativo del SUI,
preguntando lo siguiente: Las fechas para las certificaciones SGP y entre oifros” y que fue
respondida por la Asesora JULIETH MARCELA ROSSIASCO VELASQUEZ, donde nos
informa en ef tercer parrafo de lo citado que: “ La informacion de los demas criterios pars la
certificaciéon de 2013 y 2014 deberéa reportarse en ef SUI a mas tardar en el 4itimo dia habil
del mes de julio de cada afo”.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la respuesta emitida bajo la solicitud No. 285170 por la Asesora Centro
de Soporte SUI, JULIETH ROSIASCO VELASQUEZ, la Secretarfa de Planeacion Municipal
procedit a realizar el diligenciarmiento del formato de estratificacion y coberturas de la
vigencia 2014 una vez realizadc este procedirmiento, se realizé la validacién y cargue de los
dos archivos en ef aplicativo del SUI.

Asf las cosas, tanto el cargue masivo del formato para reportar la estratificacion SUI de la
vigencia 2013 y 2014, se encuentra certificado como consta en los cuadros adjuntos y lo
cual se puede verificar en el aplicativo SUI, por el link entes territoriales, estados del
Municipio.
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Por consiguiente es procedente tener en cuenta las consideraciones y documentos anexos,
a fin de que se sirva REPONER la Resolucion objeto del presente recurso, toda vez que por
parte de la Administracion Municipal de San Gil — Santander, se procedié de conformidad a
las fechas establecidas y sustentadas en los documentos adjuntos, toda vez que por parte
de la Asesora del Centro de Soporte SUI, se verificé la fecha limite para realizar dicho
procedimiento.

Por consiguiente, solicito se sirva certificar las coberturas minimas en agua potable y
alcantariflado al Municipio de San Gil . Departamento de Santander, para la vigencia 2013,
toda vez que se envid la informacion de estratificacién actualizada en los plazos,
condiciones y formatos SUL”

3.3 De las pruebas anexas al recurso
El recurrente aportd con su recurso las siguientes pruebas:

3.3.1. Pantallazo de la mesa de ayuda No. 285170 BC, del 17 de marzo del 2014.

3.3.2. Copia del oficio No. SSPD 2014401368661 del 3 de julio del 2014, suscrito por el coordinador del
Grupo de Certificaciones e Informacion de la SSPD, dirigido al sefior alcalde de San Gil — Santander.
3.3.3. Copia del oficio No. 130.005.01.568.014 de fecha 4 de agosto del 2014, suscrito por el secretario
de planeacion de San Gil, dirigido al coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién de la SSPD.
3.3.4. Pantallazo del plan de carga de informacién del municipio (80958).

3.3.5. Tres pantallazos de cague del aplicativo SUI.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si ie asiste razon al recurrente, se procedera a analizar si efectivamente el citado ente
territorial acaté las exigencias establecidas en la mencionada Resolucién No. SSPD 20101300015115 de
2010, lo cual se hara de la siguiente manera:

4.1, Precisiones referentes al proceso de certificacién de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y el proceso de certificacion para la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

Manifiesta el recurrente, que el dia 17 de marzo de 2014, radicé a través de la mesa de ayuda, la
solicitud No, 285170 BC, en la cual consultd: “las fechas para certificacion de SGP y entre otros.”. A dicha
consulta la asesora Julieth Marcela Roassiasco Velasquez, el dia 18 de abril de 2014, contestd que el
articulo 7° del Decreto 1639 de 2013, dispone los plazos para €l reporte de la informacion atinente a la
certificacion del SGP- APSB: en este sentido, manifestd que respecto del reporte al FUT el plazo vence el
15 de marzo de cada vigencia y en lo referente a “la informacién de los demas criterics para 1a
certificacion de la vigencia 2012, deber4 reportarse en el SUI a mas tardar el 30 de agosto de 2013.". Asi
mismo manifestd que la informacion de los demas criterios para la certificacion 2013 y 2014, debera
reportarse en el SUl a mas tardar el uitimo dia habil del mes de julio de cada afio.

De igua! manera, pone de presente el impugnante que aunado a lo anterior mediante comunicacién No.
20144010368661, de fecha 03 de julio de 2014, esta entidad hace referencia al cargue y reporte de la
estratificacion y coberturas al SUI, aduciendo que:

“l a resolucién compilatoria 20101300048765 del 14 de Diciembre de 2010 en su articulo
15.14.1.2 establece que el plazo maximo para realizar el reporte de la informacion del
Formato de estratificacién y coberturas al Sisterma Unico de Informacién SUl es el 30 de abril
de cada afio”.

Come corolario de lo anterior, aduce el sefior alcalde de San Gil, que reportd el formato de estratificacion
dentro de las fechas establecidas, una vez surtié la consulta de las mismas.

Asi las cosas, conforme a lo argumentado por el recurrente, y dado que sus manifestaciones dejan
entrever una confusion entre el proceso de certificacion referente a coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y el procesc de certificacion para la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones de agua potable y saneamiento basico SGP-APSB, es necesario iniciar el desarrollo del
recurso de reposicién, precisando que si bien, los dos procesos citados, son adelantados por la SSPD,
entre los mismos existen diferencias diametrales, las cuales se pasa a exponer de la siguiente manera:

Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios
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4.1.1. Del acto administrativo que los regula
- Proceso de certificacion de coberturas minimas en agua potable y alcantarillado

La SSPD, conforme al articulo 16° del Decreto 416 de 2007, definid la metodologia a observarse dentro
del proceso de certificacion de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los_entes

rial neficiari lias di iones m ri mediante la Resolucién N°
SSPD 20101300015115, del 5 de mayec de 2010.

- Proceso de certificacién para la administraciéon de los recursos del Sistema General de
Participaciones de agua potable y saneamiento basico.

Por su parte, el Decretc 1484 del 6 de agosto del 2014, reglamenta la Ley 1176 de 2007 en lo que
respecta a los recursos de SGP-APSB y la Ley 1450 de 2011 en lo atinente a las actividades de
monitorec, seguimiento y control integral a estos recursos, y contiene los requisitos y plazos que deben
cumplir todos los entes territoriales del pais, para obtener la certificacion.

4.1.2. De los requisitos y plazos:
- Proceso de certificacién en coberturas minimas de agua potable y alcantarillado

Los requisitos y plazos estan fijados en los articulos 3° y 4° de la Resolucién N* SSPD 201013C00015115,
de! 5 de mayo de 2010.

* Manifestacion de interés: Articulo 4°

El articulo 4° de la Resolucidon en comento, dispone que la entidad territorial que ostente interés en
obtener la certificacién de coberturas minimas en agua pcotable y alcantarillado, debera manifestario,
mediante solicitud escrita dirigida al Coordinador del Grupo de Cerificaciones e Informacion de la SSPD,
y para el efecto acreditara la representacion legal del solicitante, o el poder cuando se obre a través de
apoderado.

* Requisitos : Articulos 3° y 6°

1.} Reporte de ia Estratificacién al Sistema Unico de Informacion (SUL).
2.) Reporte al SUI del formato PDF denominado "Certificacion sanitaria”.

3.) Reporte actualizado al SUI del formularic denominado "Empresas prestadoras de servicios publicos
en el municipio”.

4.) Porcentaje de cobertura minima de agua potable y alcantarillado.
5.) Actualizacién de la formacién predial catastral en los Ultimos siete (7) anos.

* Plazos

Respecto de los plazos para el reporte de la informacién y la presentacién de la solicitud, se fijo como
fecha limite el 30 de abril de cada afo.

- Proceso de certificacién para la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones de agua potable y saneamiento basico.

* Requisitos

El articulo 6°, del Decreto 1484 del 2014, establece los requisitos generales que los municipios y distritos
deben acreditar para la consecucién de la certificacion y el articulo 7°, consagra los requisitos adicionales
para municipios y distritos que presten directamente los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo.
Articulo 6°

1.- Destinacién y giro de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico.

2.-Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos - FSRI .

3. -Aplicacion de la estratificacion socioeconomica, conforme a la metodologia nacional establecida.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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4. - Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre
los subsidios y las contribuciones para los servicios puablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Articulo 7°

1. -Cuanl'rmiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994
2. - Implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA.

3. -Reporte de informacién al Sistema Unico de Informacion (SUI), o el que haga sus veces, con la
oportunidad y calidad que se determine.

4. -Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano, establecidas por el
Gobierno Nacional

* Plazos

Conforme al articulo 8°, el plazo fijado para el reporte de la informacion al SUI, es el 31 de agosto del
2014, para la vigencia 2013. Para efectos de evaluar las vigencias 2014 y siguientes, la fecha limite de
cargue sera el 30 de abril de cada afo.

El plazo limite para el reporte de la informacion al FUT competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, es el 15 de abril del afio respective.

4.1.3 De las consecuencias:
- Proceso de certificacién en coberturas minimas de agua potable y alcantarillado

El articulo 6° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, preceptua que la consecuencia de la no
certificacion de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, es el no permitir a_la entidad

rritorial n ifi | i i ibn urso e r li ir
compensaciones monetarias. -

- Proceso de certificacion para la administraciéon de los recursos del Sistema General de
Participaciones de agua potable y saneamiento basico.

El articulo 12° del Decreto 1484 del 2014, dispone que los municipios y distritos descertificados, no
podran _administrar_los recursos del SGP — APSB. ni realizar nuevos compromisgs con_cargo a los

is de lg fi ri | ministrativ n i |
descertificacién.

Ahora bien, una vez clara la diferencia entre los dos procesos de certificacion adelantados por la SSPD, y
examinando los argumentos y documentos aportados por el impugnate, se tiene, que la respuesta
brindada por la asesora del Centro de Soporte del SUI Julieth Marcela Rossiasco Velasquez, se refiere al
proceso de certificacidn atinente a la administracion los recursos del SGP- APSB, razén por la cual, ella
enuncia el acto administrative vigente en la fecha de respuesta, esto es el Decreto 1639 de 2013, el cual
fue derogado por el Decreto 1484, del 6 de agosto del 2014. Asi las cosas, los términos senalados por la
asesora, no son aplicables al proceso en discusidn.

En cuante a la comunicacion con numero de radicadeo SSPD 20144010368661, del 3 de julio del afio en
curso, es importante precisar que la misma solicita a su Alcaldia, el cargue def formato de estratificacion y
coberturas,_de! afio 2014, mientras gue la vigencia evaluada dentro del asunto que nos ocupa es la
correspondiente al afio 2013, para el cual la informacidn que acredite la totalidad de los requisitos
dispuestos en los articulos 3° y 6°, vy la solicitud de certificacion de que trata el articulo 4° de la
Resolucién No. SSPD 20101300015115, debi6é ser cargada a mas tardar hasta el 30 de abril de los
corrientes.

Como se demostré hasta aqui, los dos procesos de certificacion adelantados por la superservicios
difieren en sujeto, términos, requisitos y consecuencias, en este orden de ideas, es insoslayable la
importancia de que cada ente territorial conforme a la responsabilidad que le asiste, conozca el tramite de
cada uno de ellos, para que gestione como considere pertinente los intereses de su municipio y cumpla
con las disposiciones legales y constitucionales.
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4.2. De 1a solicitud manifestando el interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de
agua potable y alcantarillado.

De conformidad con lo expueste en el numeral anterior, (4.1), es preciso traer a colacion la literalidad del
articulo 4° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, como sigue:

“La entidad territorial que tenga interés en obtener la certificacion de coberturas minimas de
agua potable y alcantarillado, debera, a méas tardar el 30 de abril del afio respectivo,
presentar solicitud escrita al Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién de la
Superintendencia, y para el efecto debera acreditar la representacién legal del solicitante, o
el poder cuando se obre a través de apoderado.

Una vez recibida la solicitud, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e informacion
verificard si el municipio, distrito o departamento se encuentra en el listado de beneficiarios
de regalias directas o compensaciones, que envie el Departamento Nacional de Planeacion
a la Superintendencia a mas tardar el 30 de enero de cada aiio.

Si las informaciones o documentos remitidos no son suficientes o no retnen todos 10s
requisitos exigidos, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién podré
requerir por escrito a la principal autoridad territorial, por una sola vez, solicitdndole con
precision que aporte la informacion o documentacion faltante. En todo caso, la posibilidad
de requerir informacidn adicional o su complementacion solo se aplica respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cual, la entidad
territorial debera enviar esta informacion a mas tardar el 9 de junio del afic correspondiente.

El Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién, una vez verificados los
requisitos y tramites previstos en fa presente resolucidn, tendra hasta antes del 31 de julio
de cada afic para expedir la certificacion de coberfura minima de agua potable y
alcantarilfado de los departamentos, municipios y distritos que ia hayan solicitado, la cual se
realizard con corte a 31 de diciembre del aflo inmediatamente anterior, segin lo previsto por
el articulo 16 del Decreto 416 de 2007.”

Como se desprende de la norma citada, el proceso de certificacidon que nos ocupa, se desenlaza a partir
de la manifestacion de la intencién del municipio de certificarse en coberturas minimas de agua potable y
alcantariilado.

En el presente asunto es necesario indicar que el ente territorial no presentd la manifestaciéon de interés
atudida, por tal razén conforme al Paragrafo 1° del articulo 6°, la no presentacion de la solicitud en
comento, antes del 30 de abril del 2014, es causa suficiente para no certificar al respective ente territorial.

Pues bien, en este punto es preciso sefalar, que la anterior es una norma procesal y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13, de la Ley 1564 de 2012, “Las normas procesales son de orden publico y,
por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podrédn ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley’.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado como sigue’:

“(...) ndtese como las leyes de estirpe procesal son de orden ptiblico y en consecuencia de
obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son ajencs al querer de los individuos:
particulares y funcionarios llamados a aplicarias.”, ademas advierte que: “(...} En efecto, ha
de repetirse, que la condicién de normas taxativas que caracteriza las leyes que rigen los
procedimientos es de inexorable acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un
presupuestc para ia realizacién de la justicia como valor superior del sistema normativo.”

Por tanto, como sucedid en este caso, frente a la nc manifestacién opertuna del interés de certificaciéon
por parte del ente territorial, la dnica decision viable que podia tomar esta superintendencia consistlia en
no certificar al municipio de SAN GIL — SANTANDER, en coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado. )

4.3. Del reporte de la Estratificacion al Sistema Unico de Informacién (SUI).

Argumenta el recurrente, que el cargue del formato para reportar la estratificacion en el SUI de las
vigencias 2013 y 2014, se encuentra certificado dentro de término, razén por la cual solicita se reponga la
Resolucion No. SSPD 20144010031475 y en su lugar se cerifique en coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado al municipio de San Gil — Santander.

Scbre el particular, esta entidad le recuerda al impugnante, que, en concordancia con lo expuesto en esta
Resolucion en los numerales 4.1 y 4.2, para acceder a la certificacién en coberturas minimas de agua

|Corte Constitucional. Sentencia T - 213 de! 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aratjo Renteria
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potable y alcantarillado, es necesario en primer término, presentar la solicitud de que trata el articulo 4°
desarrollado en el numeral que antecede, y en segunda instancia el cumplimiento de los requisitos
previstos en los articulos 3° y 6° de la Resolucién No. SSPD 20101300015115, por tal motive no es
suficiente el reporte del formato de estratificacién que alude haber acreditado oportunamente el sefior
alcalde de San Gil.

De haberse presentado la manifestacion de interés en certificarse por parte del municipio dentro del
término dispuesto, esta superintendencia habria entrado a analizar el cumplimiento de cada unc de tos
requisitos establecidos en los articulos 3° y 6° de {a Resolucién No. SSPD 20101300015115, situacion
que no fue el caso del municipio de San Gil — Santander, por cuanto como se manifesto, €l municipio no
actio de conformidad con el articulo 4° en estudio, habida cuenta de que no presentod solicitud de interes,
situacion suficiente para decidir su no certificacion.

No obstante lo anterior, y debido a su aseveracién de acreditacidén de este requisito, esta entidad pasa a
efectuar el analisis del formato de estratificacién y coberturas del afo 2013, sefialando que el cargue fue
efectuado el 13 de marzo del 2014, es decir dentro de término, sin embargo el mismo presentd las
siguientes inconsistencias:

* Columna 12 Estrato alcaldia

- Mas del 20% de los predios urbanos se encuentra sin estratificar. (30.27%)
* Columnas 15, 20 y 25 Nombre de las empresas

En columna 15. Para acueducto

- 23484 predios presentan el nombre de la empresa escrito de dos maneras diferentes (ACUASAN
E.I.C.E. E.S.P., ACUASAN EICE ESP).

- El municipio no reportd NINGUNA solucion particular
En columna 20. Para alcantariilado

- 21744 predios presentan el nombre de la empresa escrito de dos maneras diferentes (ACUASAN
E.I.C.E. E.S.P., ACUASAN EICE ESP).

- El municipio no reportd NINGUNA solucion particular.
En columna 25. Para aseo

- 21744 predios presentan & nombre de la empresa escrito de dos maneras diferentes (ACUASAN
E.I.C.E. E.S.P., ACUASAN EICE ESP).

* Columnas 18, 23 y 28, NUIU de las Empresas

La informacion consignada en estas columnas debe guardar consistencia con la contenida en las
columnas 15, 20 y 25. Las inconsistencias detectadas son las siguientes:

- En la columna 15 hay nombre del prestador de acueducto y para 11485 predios en la columna 18 NUIU
acueducto no hay numeros o nombres que identifiquen los usuarios.

- En la columna 20 hay nombre de! prestador de alcantarillado y para 9823 predios en la columna 23
NUIU alcantariliado no hay niumeros o nombres que identifiquen los usuarios.

- En la columna 25 hay nombre del prestador de aseo y para 9822 predios en la columna 28 NUIU aseo
no hay numeros o nombres que identifiquen los usuarios.

- No se encuentran usuarios adicionales para acueducto en la zona urbana; es decir cuando en un mismo
predio hay mas de un usuario.

- No se encuentran usuarios adicionales para alcantarillado en la zona urbana; es decir cuando en un
mismo predio hay mas de un usuario.

- No se encuentran usuarios adicionales para aseo en la zona urbana; es decir cuando en un mismo
predio hay mas de un usuario.

* Columnas 19, 24 y 29, Estrato de las Empresas
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La informacion consignada en estas columnas debe guardar retacion con la contenida en la columna 12
Estrato Alcaldia.

- Para 6 predios la columna 12 esta diligenciada con el codigo 9 (usuario no residencial) y la columna 19,
estrato acueducto, es distinta a 04, 11, 12, 13, 14, 15, 20 0 99.

* Columnas 18, 23 y 28, NUIU de las Empresas

- 4194 predios presentan el NUIU del servicio de Acueducto repetido.

- 4191 predios presentan el NUIU del servicic de Alcantariliado repetido.

- 4174 predios presentan el NUIU del servicio de Aseo repetido.

* Columna 12 Estrato alcaldia

- 6555 predios de la zona urbana se encuentran sin estratificar.

De acuerdo con el andlisis precedente estd comprobado que el municipio de SAN GIL, del departamento
de SANTANDER, no procedit conforme a la metodologia dispuesta en la Resolucion No. SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, motivo por el cual el recurso de reposicion interpuesto no
prospera y en consecuencia la decisién recurrida se confirma.

Finalmente, se precisa que este acto administrativo no es constitutivo de sancién y no afecta la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificacién que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en lo previsto en

la ley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014,

Con base en lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucibn No. SSPD 20144010031475, del 21 de julio de
2014, en lo referente al municipio de SAN GIL, departamento de SANTANDER, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR perscnalmente la presente resolucion al sefor alcalde del
municipio de SAN GIL, del departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma,
y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 69
del C.P.A.CA,

ARTICULO TERCEROQ.- COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucién al Departamento
Nacional de Planeacion - DNP-.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, CO JMPLASE

Coordinador del Grupo d¢g'C aciones e Informacién

Proyectio: Vanessa Benavides Quevedo — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion ¥
Revisd: Nubia Stelta Duarte Blanco — Contratista Grupo de Centificaciones e Informacion

Expediente: 2010401351601816E
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