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RESOLUCION No. SSPD - 20144010047295 DEL 04/11/2014
“Por la cual se rechaza un recurso de reposicién”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO -

En ejercicio de |las atribuciones previstas en la Resolucién No, SSPD 20101300015115 del 5 de' mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decrete 416 de 2007 vy,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por e! articulo 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios definir la metodologia de certificacién de las coberturas mi -
nimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias directas y
compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucion N° SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en e! Diario Cficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios establecid
la metodologia de certificacién de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, e! procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificacion en
mencién para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, se establecio el
procedimiento para la expedicion de la certificacién de coberturas minimas en agua potable vy
alcantarillado y se definieron los requisitos de infermacién y documentacién que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

Que la Superintendente de Servicios Plblicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucion N° SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asignd al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, 1a funcion de
expedir los actos administratives mediante los cuales se decida sobre la certificacién o no de la cobertura
minima de agua potable y alcantarillado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgd competencia para gue decida sobre
los recursos de reposicién que se interpongan contra tales actos administrativos.

ll. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que tal como lo establiece el articulo 4°, de la Resolucién N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacién expresandc su intencién de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, acompanandola de la acreditacién de la representacion legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SUI la informaciéon de que tratan
los articulos 3° y 6° de la Resolucidn en mencién, antes del 30 de abril de cada afio.

Que vencido el término otorgado al municipio de SAN MIGUEL, del departamento de SANTANDER, para
que presentara la solicitud y reportara la informacion de que tratan los articulos 3° y 4° de la Resolucion
N°® SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los registros del archivo documentat de esta entidad,
no se encontrd que el alcalde del municipio de SAN MIGUEL, haya enviado la solicitud donde expresara
su intencién de ser certificado en coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, por lo tanto, se
procedid a dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 6° de la Resolucion N°
SSPD 20101300015115.
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Que el inciso 3° del articulo 4° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, sedala: “(...) En todo caso, la
posibilidad de requerir informacion adicional o su complementacion sélo se aplica respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucién, para lo cual, la entidad territorial
deberd enviar ésta informacion a mas tardar el @ de junio del aflo correspondiente ”, y teniendo en cuenta
que el municipio de SAN MIGUEL, del departamento de SANTANDER, no cumplio con los requisitos del
articulo 3° de |la Resolucion N° SSPD 20101300015115, no se requirid informacién adicional.

Que mediante la Resolucion No. SSPD 20144010031495, del 21 de julio de 2014, esta superintendencia
decidi® NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantariliado al municipio de
municipio de SAN MIGUEL, del departamento de SANTANDER, para el afio 2013, en razén a gue el
municipio no envié solicitud alguna donde expresara su intencion de ser certificado.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010031495 del 21 de julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010031495, se envié citacidn al sefior alcalde del
municipio de SAN MIGUEL, del departamento de SANTANDER, mediante el oficic No. SSPD
20144010414851 del 21 de julio de 2014, enviado por correo certificado el 28 de julio de 2014,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de |la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse personalmente
del contenido de la Resolucién No. SSPD 20144010031495, del 21 de julio de 2014, sin que ello ocurriere, se
procedid a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No. SSPD 20144010496541 del 8 de agosto
de 2014. De acuerdo a la informacién remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. éste
documento fue entregado el 25 de agosto de 2014, en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de conformidad con el
articulo 69 de 1a Ley 1437 de 2011, la notificacion se considera surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de
destino.

Ahora bien, el seitor JESUS AYALA VILLAMARIN, en su calidad de alcalde del municipio de SAN
MIGUEL, del departamento de SANTANDER, mediante documentos radicados en esta entidad bajo los
numeros SSPD 201452905156172 y 20145290515162, ambos del 15 de septiembre de 2014, presentd
recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD 20144010031495.

IIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisites de forma

El articulo 77 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece
que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicidén deben interponerse dentro del
plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, sustentarse con
expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la direccion del recurrente.

El articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expidid el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciose Administrativo, dispone que los recursos, para el caso gque nos ocupa de reposicion,
deberan interponerse “(...) por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dfas siguientes a ella, o a la nolificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el
caso {...)", situacion que se reitera explicitamente en el articulo 4° de la Resolucion que usted recurre; de
igual manera en consonancia con estas disposiciones el articuto 77 de la mencionada Ley, sefala los
requisitos que los recursos deben reunir para su tramite y decision de fondo, el primero de ellos se refiere
a su interposicion “(...) dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.”

Respecto de los términos procesales la Corte Constitucional en sentencia SU- 447 de 2011, manifesto lo
siguiente:

*{...) En funcion del tiempo no sdlo se crean y modifican los derechos procesales concretos, sino que

también se los extingue, por lo cual se hace necesario que la ley procesal establezca unos plazos o
téerminos, con el fin de que el proceso se realice dentro de una secuencia I6gica ordenada y con la
oportunidad y celeridad que de conformidad con los articulos 29 y 228 de la Constitucién Politica
demanda el ejercicio de la funcion de administrar justicia. Aunque es de anotar, que los principios de
eficacia y celeridad que informan el procesc judicial y que se infieren de los preceptos aludidos,
igualmente tienen su fundamento en el articulo 209 de la Carta Politica, pues los postuiados rectores de
la funcion administrativa también tienen operancia en el desarrollo de la funcién jurisdiccional, como
manifestaciones qua son del poder del Estado.

(...)
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La consagracion de los términos judiciales por el legislador y la perentoria exigencia de su cumplimiento,
tienen Intima relacion con el nicleo esencial del derecho af acceso a la justicia y al debido proceso, pues
la indeterminacion de los términos para adelantar las actuaciones procesales o el incumplimiento de
éstos por las autoridades judiciales, puede configurar una denegacién de justicia o una dilacion indebida
e injustificada del proceso, ambas proscritas por el Conslifuyente. El sefalamiento de términos
procesales da certeza y, por lo mismo, confianza a las actuaciones de las partes y del funcionario judicial;
por consiguiente, los términos procesales contribuyen a garantizar la seguridad juridica que es principio
constitucional que se deduce de diferentes normas de la Carta, especialmente del preambulo y de los
articulos 1°, 2°, 4°, 5%y 6°”

Asi las cosas, se tiene, que el dia 28 de julio de 2014, fue puesta en correo la citacibn No. SSPD
20144010414851 dirigida al alcalde municipal de SAN MIGUEL, del departamento de SANTANDER, a fin
de que comparezca a esta superintendencia para efectos de notificarle personalmente la Resolucién No.
20144010031495, de 21 de julio de 2014, que decide descertificar al municipio en relacidon a la
certificacion de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado

Ahora bien, ‘el-aviso para notificar la Resolucién No. SSPD 20144010031495, correspondiente al oficio
No. 2014401049654 | del 8 de agosto de 2014, fue entregado en la Alcaldia Municipal el dia 25 de agosto
de 2014, tal y como consta en la siguiente prueba de entrega expedida por la empresa de Servicios
Postales Nacicnales S.A.:
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De esta manera, tenemos que la Resolucion No. SSPD 20144010031485, del 21 de julic de 2014, le fue
notificada al Representante Legal del ente territorial mediante aviso, el dia 26 de agosto de 2014, por lo
que de conformidad con el Articulo 76 citado, los diez (10) dias habiles siguientes en los cuales subsistia
la oportunidad de interponer el recurso de reposicién expiraron el dia 9 de septiembre de 2014; no
obstante el dia 15 de septiembre, el sefor alcalde mediante radicado SSPD 20145290515172 vy
20145290515162, interpuso el recurso objeto de pronunciamiento, razén que deriva en ia conclusion de
que se recurré fuera del término previsto por la norma y de ello se desprende su extemporaneidad.

En consecuencia y de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 78 ibidem, en razén a que el recurso
no cumple con el lleno de los requisitos que la Ley establece, debe ser rechazado de plano, sin
posibilidad de decidir de fondo el presente asunto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR por las consideraciones expuestas en la parte motiva de! presente
acto, el recurso de reposicion interpuesto por el municipic de SAN MIGUEL, del departamento de
SANTANDER, en contra de la Resolucién No. SSPD 20144010031495 del 21 de julic de 2014 de,
proferida por el Coocrdinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la Superintendencia Delegada
para Acueducte, Alcantarillado y Aseo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de SAN MIGUEL, del departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de |la presente Resolucién al Departamento Nacional
de Planeacion.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Coordinador de! Grupo de Certificadiones e Informacién (

Proyectd: Angeta Puche Diaz- Contratista Grupo de Cerlificaciones e Informacién Q-
Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Cerlificaciones e Informaciér;i

Angela Patricia Lopez Villega — Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto Alcantarillado y Aseo fl‘/
Expediente: 200940120750804 50A
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