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RESOLUCION No. SSPD - 20144010038845 DEL 03/09/2014
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

en ejercicio de las atribuciones previstas en la Resolucién No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) definir la metodologia de certificacion de las
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucién N° SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarics establecio
la metodologia de certificacién de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expediciéon de la certificacién en
mencidn para los fines del Decreto 416 de 2007 y pericdicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucion N* SSPD 20101300015115, se estabtecio el
procedimiento para la expedicidn de l|a certificacion de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacién y documentacién que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

Que la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucion N° SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asignd al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la funcion de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la certificacion o no de la cobertura
minima de agua potable y alcantarillado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgd competencia para que decida sobre
los recursos de reposicidn que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el articulo 4°, de la Resolucidn N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacidén expresando su intencion de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacidn, acomparnandola de la acreditacion de |la representacion legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SUI la informacién de que tratan
los articulos 3° y 6° de la Resolucidén en mencién, antes del 30 de abril de cada aiio.

Que vencido el término otorgado al municipio de CABRERA, del departamento de SANTANDER, para
que presentara la solicitud y reportara la informacién de gue tratan los articulos 3° y 4° de la Resolucion
N° SSPD 20101300015115 de 2010, vy verificados los registros del archivo documental de esta entidad,
no se encontrd que el alcalde del municipio de CABRERA, del departamento de SANTANDER, haya
enviado la solicitud donde expresara su intencién de ser certificado en coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado, por lo tanto, se procedid a dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo
primero del articulo 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115. '
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Que el inciso 3° del articulo 4°® de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, sefala: “(...) En fodo caso, la
posibilidad de requerir informacién adicional o su complementacion sélo se aplica respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cual, Ia entidad territorial
deberg enviar ésta informacion a mas tardar el 9 de junio del afio correspondiente”, y teniendo en cuenta
que el municipio de CABRERA, del departamento de SANTANDER, no cumplié con los requisitos del
articulo 3° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, no se requirié informacion adicional.

CGue mediante la Resolucién No. SSPD 20144010031265, del 21 de julio de 2014, esta superintendencia
decidié NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado al municipio de
municipio de CABRERA, del departamento de SANTANDER, para el afio 2013, en razén a que el
municipio no enviod solicitud alguna donde expresara su intencidn de ser certificado.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010031265, del 21 de julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucidon No. SSPD 20144010031265, se envié citacion al sefor alcalde del
municipio de CABRERA, del departamento de SANTANDER, mediante oficio SSPD 20144010414621,
del 21 de julio de 2014, enviado por correo certificado el 28 de julio de 2014, advirtiéndole que en caso de
no comparecer personalmente, se notificaria la decisién mediante aviso, conforme lo dispone el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011.

El representante tegal del ente territorial comparecid el 1 de agosto de 2014, a notificarse personalmente
del contenido de la Resolucién SSPD No. 20144010031265, del 21 de julio de 2014.

Ahora bien, el sefor Néstor Alvarez Mantilla en su calidad de representante legal del municipio
CABRERA, del departamento de SANTANDER, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
No. SSPD 20145290456582, del 20 de agosto, presentd recurso de reposicidon contra la Resoclucidon No.
SSPD 20144010031265, del 21 de julio de 2014.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Analisis de forma

El articulo 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A), establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la
direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se cbserva que este fue presentado por
el alcalde del municipio de Cabrera, del departamento de Santander, quien de conformidad con el articulo
314 de la C.P. es considerado el representante legal y ademads se confirma que fue interpuesto dentro del
termino legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indict la
direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145280456582, del 20 de agosto de 2014,
enviado por correo certificado el 19 de agosto de 2014, relne los requisitos exigidos por el Articulo 77 del
C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2. Argumentos de |la recurrente
Se fundamenta el recurso del recurrente en 1os siguientes argumentos:

“ (Transcribe apartes de la Resolucién No. 20144010031265 del 21 de julio de 2014 )

Por lo tanto decide que la resolucion No. 20144010031265 del 2014, porla cual se decide
la certificacion en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado del municipio de
Cabrera vigencia 2013, para lo cual le informo que mediante radicado 2014010265471 de
fecha 2014-05-2014 la Superintendencia de Servicios Publicos encontrd inconsistencias
en el reporte de estratificacién y coberturas, para lo cual esta enlidad realizé (sic) la
correccitn de las inconsistencias encontradas y cargo a la plataforma del SUI ef dia 21 de
julio de 2014.

Con relacién al formato PDF “Certificacién Sanitaria” fue cargada el dia 25 de Abril de
2014, por el LINK de Inspecior, porque el servicio de acueducto, tépico tecnico perfodo
anual 2013 el formato no se encuentra habilitado por la Superintendencia de Servicios
Publicos. :
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La actualizacion al SUl del formulario “Empresas prestadoras de servicios piiblicos en el
Municipio de Cabrera, se radico el dia 28 de febrero de 2014, con la totalidad de los
prestadores y el numero de usuarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el area
urbana y rural del Municipio de Cabrera.”

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén al recurrente, se procedera a analizar si efectivamente el citado ente
territorial acatd las exigencias establecidas en la mencionada Resolucién No. SSPD 20101300015115 de
2010, lo cual se hara de la siguiente manera:

4.4. Solicitud manifestando el interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado.

En primer lugar es necesario advertir que la Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010 establece la
metodologia para la certificacién de coberturas minimas, y en su desarrollo, sefiala aspectos sustanciales
y formales para obtener la certificacidn en cuestién, asi como el momento y la oportunidad para acreditar
los requisitos y enviar la solicitud.

En estas circunstancias, el no cumplimiento de unc de los requisitos para la certificacion, como es, el
envio de la soticitud del representante legal del municipio en la que manifieste el interés en obtener la
certificacion de coberturas antes del 30 de abril de 2014 y el reporte oportuno al Sistema Unico de
Informacion (SUI) de la informacién seiialada en los articulos 3° y 6° de la metodologia para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para ser certificado, conllevan la no certificacién del municipio en el
proceso en mencién.

En efecto, la exigencia de la referida normatividad para que los entes territoriales beneficiarios de regalias
y compensaciones monetarias envien la solicitud en la que manifieste su interés en obtener la
certificacidn en cuestion, se relaciona con la obligatoriedad de dar cumplimiento @ una norma de tipo
procesal, de orden publico, imperativa y de obligatorio cumplimiento. En este sentido, e articulo 13 de la
Ley 1564 de 2012, sefiala que: “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”

Por tanto, el orden publico estd integrado por todas aquellas normas de interés publico, que son de
cumplimiento incondicional, no pueden ser derogadas por las partes y, en las cuales el interés general de
la sociedad y del estado supedita el interés particular, para la proteccion de ciertas instituciones que
tienen elevada importancia para el mantenimiento de la seguridad juridica.

Sobre esta solicitud, el articulo 4° de la Resolucién 20101300015115 de 2010 sefala:

“ARTICULO 4o0.- PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR LA CERTIFICACION DE
COBERTURAS MINIMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: La entidad
territorial que tenga interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado, deberd, a mas tardar el 30 de abril del afio respectivo, presentar
solicitud escrita al Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la
Superintendencia, y para el efecto debersd acreditar la representacion legal del solicitante,
o el poder cuando se obre a través de apoderado.

Una vez recibida la solicitud, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion
verificard si el municipio, distrito o departamento se encuentra en el listado de
beneficiarios de regalias directas o compensaciones, que envie el Departarmento Nacional
de Planeacion a la Superintendencia a mas tardar ef 30 de enerc de cada afto.

Si las informaciones o documentos remitidos no son suficientes o no reunen todos 10s
requisitos exigidos, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion podra
requerir por escrito a la principal autoridad territorial, por una sola vez, solicitandole con
precisién que aporte la informacion o documentacion faltante. En todo caso, la posibilidad
de requerir informacién adicional o su complementacién sdlo se aplica respecto del
requisito establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cual,
la entidad territorial deberd enviar ésta informacién a méas tardar el 9 de junio del afio
correspondiente.

El Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién, una vez verificados los
requisitos y tramites previstos en la presente resolucién, tendra hasta antes del 31 de julio
de cada aflo para expedir la certificacion de cobertura minima de agua potable y
alcantariffado de los departamentos, municipios y distritos que la hayan solicitado, la cual
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se realizard con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente ahterior, segun lo
previsto por el articulo 16 del Decreto 416 de 2007.”

De acuerdo con la anterior disposicion, era obligacion del municipio de CABRERA, por la exigencia que el
articulo 4 del citado acto administrativo le impone a los entes territoriales, que si tenia interés en obtener
la certificacion de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, que presentara hasta antes del 30
de abril de 2014, al coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la Superintendencia
Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, un escrito manifestando tal intencién, anexando la
acreditacion de la representacion legal del solicitante y el poder, cuando se obrara a través de apoderado.

De esta manera, esta superintendencia a fin de corroborar el cumplimiento de tal requisito, procedi¢ a
verificar si en el archivo documental de [a superintendencia existia dicha solicitud, estableciendo que el
citado ente territorial no envié requerimiento alguno en este sentido, razén por la que se considera que es
correcta la decision de esta entidad en dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, el cual sefala:

“Paragrafo Primero. Se entenderd que la entidad lerritorial que no presenle la soficitud
mencionada en el articulo 4° de la presente resolucién, dentro de los plazos establecidos,
no esta interesada en obtener la certificacion de coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado, y por lo tanto, mediante acto administrativo motivado la Superintendencia
No Certificara al respectivo ente territorial”.

Asi las cosas, conforme lo antes sefalado se concluye que:

El municipio de CABRERA, del departamento de SANTANDER, es beneficiario de regalias directas o
compensaciones monetarias, conforme se sefaldé en los documentos radicados en esta entidad con los
Nos. SSPD 20145290060542, del 11 de febrero de 2014 y 20145290077972, del 20 de febrero de 2014,
de la Agencia Nacional de Mineria y Agencia Nacional de Hidrocarburos, respectivamente, por lo cual, es
uno de los municipios que debia ser objeto del proceso de certificacidn por parte de la superintendencia,
en los términos establecidos por la Resolucidon No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Si el municipio de CABRERA, del departamento de SANTANDER, deseaba ser certificado, debia en
primer lugar presentar la solicitud manifestando su interés de ser certificado, y como consecuencia de
elio, cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos para tal el efecto por la Resolucion No.
SSPD 20101300015115 de 2010.

Ahora bien, por cuanto el municipioc de CABRERA, del departamento de SANTANDER, no presentd ante
esta entidad la peticion expresando su interés para que se le certificara, el coordinador del Grupo de
Certificaciones acatando lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 6° de la Resolucién No. SSPD
20101300015115 de 2010, procedit a no certificarlo.

4.2 Del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 3° y el paragrafo tercero del articulo
6° de la Resoluciéon No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Serala el recurrente que cumplid con todos los requisitos para ser certificado en el proceso de coberturas
minimas de agua potable y alcantarillado, por lo que solicita que se revoque el acto administrativo
impugnado.

Que para dar respuesta a lo alegado por el ente territorial, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo
80 del C.P.A.C.A., se procedid a determinar si el municipio de CABRERA reportd la informacién en el
SWL, respecto del cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3 y el paragrafo tercero del
articulo 6° del citado acto administrativo, y se verifico lo siguiente, respecto de los requisitos que aduce el
recurrente que cumplio:

4.2 1. “Reporte de la Estratificacion al Sistema Unico de Informacion - SUI formato que debe
diligenciarse de acuerdo al Instructivo y a los documentos técnicos elaborados por la Superintendencia
con el concurso del DANE quien tiene a cargo la metodologfa de estratificacién, y con las autoridades
catastrales quienes suministran a la Superintendencia el listado de predios de la formacion predial
catastral anual de cada municipio y distrito. (...)"

La informacion fue reportada al SUI el 30 de mayo del aio en curso, es decir de forma extemporanea, por
lo cual éste requisito se tiene como incumplido. Asi mismo, se pone de presente que la correccion a las
incosistencias reportadas por e! municipic en el mes de julio, también se encuentran por fuera del término
legal.

4.2.2. “Reporte al SUI del formato PDF denominado “Certificacion sanitaria”, el cual debe contener la
certificacion expedida por la autoridad sanitaria competente de conformidad con lo previsto en el articulo
8 numeral 8 del Decreto 1575 de 2007, en la que se sefiale que el valor del IRCA mensual para cada uno
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de los meses del afio evaluado obtenido por todos los prestadores del municipio o distrito es menor o
igual a 5%, de manera que el agua swministrada esté clasificada en nivel de riesgo "Sin Riesgo” de
conformidad con los Articulos 14 y 15 de la Resolucién 2115 de 2007. {...)"

El murnicipio reporté el documento solicitado en el aplicativo INSPECTOR del SUI, el 25 de abril del afio
en curso, en el cual se evidencia el siguiente documento, expedido por el secretario de salud
departamental de Santander, respecto al andlisis de calidad de agua suministrada por la empresa
CABRERANA SERVICIOS PUBLICOS S.A.E.S.P.,:

Tabla No. 1. Resultados obtenldos de los IRCASpp aito 2013 on ol municipio do CABRERA
NO!DE MUESTRAS DE AGUA]
MES _~PARA CONSUMO HUMANO IRCA % NIVEL DE RIESGO
ANO 2083 - O ANALIZADAS i {SIVICAP) (BIVICAF)
€]
4 o |loEeam
Enero Q\‘J ‘:_. S
Febrero { _ |- _) o 5
Maro L7 0 —ir . ¥
Abril i~ Mg T A o SIN RIESGO
o [ -
L4

B YT ke
Julic gy g = 18,76 RIESGO MEDIO
Agoste (BN -
Septismbre 1 , . 15,67 RIESGO MEDIO
SR BIFRNG [DF /A ReihTe =
Noviembre [Z
Diclembre 1 30.61 RIESGO MEDIO

Como se puede advertir, no fueron tomadas muestras para todos los meses del 2013, por lo cual no fue
posibie obtener el valor del IRCA mensual de enero, febrero, marzo, mayoc, junio, agosto, octubre y
noviembre.

Al respecto, el Decreto 1575 de 2007 sedala en sus articulos 20 y 24 lo siguiente:

“Articulo 20. Analisis de muestras de vigilancia. Las autoridades sanitarias competentes, a través de los
laboratorios departamentales y distritales da salud puablica, deberan realizar los anélisis ffsicos, quimicos
y microbioldgicos de vigilancia para garantizar la calidad del agua para consumo humano, teniendo en
cuenta las acciones de vigilancia establecidas en la Ley 715 de 2001 o la norma que la modifique,
sustituya o adicione.”

"ARTICULO 24°-FRECUENCIAS ¥ NUMEROQ DE MUESTRAS DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD FISICA
Y QUIMICA DEL AGUA PARA CONSUMQO HUMANQ QUE DEBE REALIZAR LA AUTORIDAD
SANITARIA PARA POBILACIONES HASTA 100.000 HABITANTES. La autoridad sanitaria competente
realizard como minimo los andlisis fisicos y quimicos de acuerdo con las frecuencias y nuamero de
muestras seflalados en el cuadro N°.13a, teniendo en cuenta la poblacién atendida y el mapa de riesgo
elaborado (...)"

Ademas, en los meses de julio, septiembre y diciembre de 2013, el prestador suministré agua con riesgo
medio. Adicicnalmente, no reportd la certificacion sanitaria en mencidn correspondiente a las empresas:
ACUEDUCTO REGIONAL COOPERATIVO EL COMUN ACUASCOQP - EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS E.S.P., CORPORACION DE SERVICIOS DEL ACUEDUCTO DE LAS VEREDAS 0OJO DE
AGUA Y CUCHILLAS DEL MUNICIPIO DE CABRERA, y CORPORACION DE ACUEDUCTO
INTERVEREDAL BOCORE, como operadores del servicio de acueducto en el municipio.

4.2.3. “Reporte actualizado al SUl del formufario denominado "Empresas prestadoras de servicios
publicos en el municipio”, el cual debera contener la totalidad de los prestadores y el namero de usuarios
de fos servicios de acueducto y alcantarillado y aseo en el drea urbana y rural del municipio o distrito.”

El formato fue reportado el 28 de febrero de 2014, y en dicho reporte se encuentra la totalidad de
prestadores del municipio. En consecuencia, éste requisito se tiene como cumplido.

Respecto a los requisitos relacionados con los porcentajes de cobertura minima de agua potable y
alcantarillado, y actualizacién de la formacién predial catastral, el recurrente no sefiald argumentos en
sobre el cumplimiento de los mismos, por lo que ésta coordinacion no se pronunciara sobre l0s mismos.
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De acuerdo con el analisis precedente estd comprobado que el municipio de CABRERA, del
departamento de SANTANDER, no cumplié con los requisitos previstos en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y
3.4 del articulo 3°, 13 solicitud sefalada en el articulo 4° y la actualizacién predial establecida en el
paragrafo 3 del articulo 6° de la Resolucién No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010.

Finalmente, se precisa que este acto administrativo no es constitutive de sancién y no afecta la
administracion de los recursos det Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificacién que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en lo previsto en
la ley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014

Con base en lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010031265, del 21 de julic de
2014, en lo referente al municipio de CABRERA, departamento de SANTANDER, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucicn.

ARTICULO SEGUNDOC.- NOTIFICAR personalmente la presente resclucion al sefor alcalde del
municipio de CABRERA, de! departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 69 del C.P.A.C A

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucidn al Departamento
Naciona!l de Planeacion - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

nes e Informacioéon

Proyecto: Juan Leonardo Alvarez Arévalo — Contratista Grupo de Ceqtificaciones e informa iGN H‘
Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion A?
Expediente: 2014401351600038E
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