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RESOLUCION No. SSPD - 20211000011445 DEL 24/03/2021

“Por la cual se ordena la liquidacion de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. —
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.”

LA SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las contenidas en los articulos 121 y
123 de la Ley 142 de 1994, 293, 295 y 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y
9.1.3.1.1 y siguiente del Decreto 2555 de 2010 Y,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios tiene la facultad de tomar posesion
de los prestadores de servicios publicos domiciliarios en los casos y para los efectos
contemplados en la Ley 142 de 1994, cuando se configure alguna de las causales contempladas
en el articulo 59 de esta Ley.

Que mediante Resolucion SSPD-20161000062785 del 14 de noviembre de 2016, Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ordend la toma de posesién de la
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. - ELECTRICARIBE S.A. E.S.P,, por encontrar configuradas
las causales de los numerales 1y 7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994.

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios efectud los analisis necesarios con
el fin de determinar si ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. se encontraba en capacidad de garantizar la
prestacion del servicio de energia eléctrica en su area de influencia, en las actividades de
distribucion y comercializacion, frente a lo cual se determind, entre otras situaciones, que las
proyecciones financieras indicaban que sus egresos serian mayores que sus ingresos durante
los siguientes cinco arios, concluyendo que la citada empresa no estaba en condiciones de
superar las causales de toma de posesién, ni de cumplir con su objeto social de conformidad con
las leyes que lo rigen, situacion que evidenciaba un riesgo para la prestacion del servicio de
energia en la region Caribe en el corto, mediano y largo plazo.

Que en virtud de lo anterior, a través de la Resolucion SSPD-20171000005985 del 14 de marzo
de 2017, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios dispuso que la toma de posesion
de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. tendria fines liquidatorios y, en ese sentido, ordené una etapa
de administracion temporal, con el fin de garantizar la prestacion continua del servicio de energia
en su area de influencia y de esta manera asegurar la no afectacién de los usuarios, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 de la Constitucion Politicay 2 de la Ley 142 de
1994,

De la sostenibilidad en la prestacion del servicio.

Que, durante todo el proceso de intervencion por parte de la Superintendencia, ELECTRICARIBE
S.A. E.S.P. logr6 mantenerse al dia en el pago de las obligaciones corrientes derivadas de la
compra de energia, tanto en contratos bilaterales con los generadores de energia como ante el
mercado de energia mayorista XM S.A. E.S.P., asi como ejecutar inversiones prioritarias para
frenar el deterioro de la infraestructura y lograr algunas mejoras en la prestacion del servicio a los
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mas de 10 millones de habitantes de la Costa Caribe. Lo anterior, gracias a los apoyos financieros
otorgados por el Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
tanto con recursos propios como mediante créditos bancarios garantizados por la Nacion y
créditos de tesoreria otorgados al Fondo por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por un
valor aproximado de $6,1 billones, aunado a la emision de certificados de garantia hasta por la
suma $530.810.738.000.

Que, una parte de las financiaciones sefialadas en el parrafo anterior corresponden a las
autorizadas mediante los documentos CONPES 3875 de noviembre de 2016, 3910 de noviembre
de 2017 y 3933 de julio de 2018, modificado por el CONPES 3966 de julio de 2019, mediante los
cuales se dio concepto favorable a la Nacion para otorgar garantias al Fondo Empresarial de la
Superintendencia para contratar operaciones pasivas de crédito, entre los cuales un total de
$860.000 millones corresponden a recursos destinados exclusivamente para inversiones
prioritarias en infraestructura de redes, en subestaciones, nuevos transformadores de distribucion
y de potencia, nuevos circuitos, entre otros; asi como para el plan de reduccion de pérdidas.

Que con el proposito de fortalecer la gobernanza de ELECTRICARIBE S.A. ES.P. y en
consecuencia garantizar la correcta ejecucion de recursos que el Fondo Empresarial de la
Superservicios puso a su disposicion, mediante el Contrato de Garantia 003 suscrito entre
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. y el Fondo Empresarial de la Superservicios, la citada empresa se
comprometié a adoptar lo dispuesto en los anexos 5 a 9 del Contrato de Garantia 003.

Que el Anexo 5 del Contrato de Garantia 003 celebrado entre ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. y el
Fondo Empresarial de la Superservicios y su Otrosi No. 1, contempl6 la conformacion de una
Junta Consultiva designada por la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, con el
objeto de hacer recomendaciones a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. sobre los asuntos establecidos
en el Reglamento contenido en el Anexo y la adecuada ejecucién de las inversiones, tnica y
exclusivamente respecto de los recursos destinados a las inversiones prioritarias expresadas en
la consideracién 13(b) del Contrato de Garantia y todos los recursos autorizados mediante
documentos CONPES con destino a inversiones para mejorar la calidad y continuidad de la
prestacion del servicio.

Que mediante Resolucion 20191000001825 del 4 de febrero de 2019, la Superintendencia
conformé la Junta Consultiva de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. para los propésitos
descritos, integrada por profesionales expertos e idéneos en la materia.

Que en el marco de su gestion, la Junta Consultiva en su tiempo de funcionamiento efectud 20
sesiones durante las cuales conocio, revisé y discutié los proyectos puestos a su consideracion,
frente a los cuales emiti® nueve recomendaciones en relacion con los frentes de inversion
prioritarios, facilitando asi, la definicion de las necesidades del plan de inversiones de
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. con los recursos CONPES y garantizando procesos de contratacién
eficientes y transparentes.

Que a corte 30 de septiembre de 2020, el total de recursos por $860.000 millones autorizados
mediante documentos CONPES habian sido contratados en su totalidad y su ejecucion en la
actualidad se encuentra a cargo de las nuevas empresas Caribe Mar de la Costa S.A.S. E.S.P.
(Afinia) y Air-e S.A.S. E.S.P.

Que, aunado a lo expuesto en relacion con los apoyos otorgados a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.
por parte del Fondo Empresarial, dichas financiaciones le permitieron a la empresa destinar
recursos propios para inversiones por un total aproximado de $580.000 millones desde su
intervencion, principalmente en mantenimiento de media y alta tension, tales como optimizacion
de la red de distribucién, adecuacién de lineas y circuitos de distribucion, instalaciéon de nuevos
transformadores y reconstruccién de transformadores usados, racionalizacién de subestaciones
y lineas, asi como desarrollos de media y alta tensién, entre otros, para un total de recursos para
inversion por $1,4 billones aproximadamente, incluidos los recursos autorizados mediante los
documentos CONPES sefalados en los parrafos precedentes.

Que, los esfuerzos financieros descritos en el parrafo anterior junto con la gestion adelantada por
la Agencia Especial y el personal de la compaiiia, se vieron reflejados en una mejora progresiva
en los indicadores de calidad en la prestacién del servicio a los usuarios, de tal manera que el
indicador SAIDI (duracién de interrupcién promedio por usuario), acumulado al mes de agosto de
2020 es de 56,34 horas, inferior en comparacion con 75,11 horas acumuladas al mismo periodo
de la vigencia 2019, siendo el acumulado al mes de noviembre de la vigencia 2016, momento de
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la intervencion de la empresa, de 76,48 horas; mientras que el indicador SAIF| (frecuencia de
interrupcion promedio por usuario) acumulado al mes de agosto de 2020 es de 67,33 veces,
inferior en relacién con 77,15 veces para el mismo periodo del afio 2019, siendo el acumulado al
mes de noviembre de la vigencia 2016, de 84,26 veces.

Que, durante el proceso de intervencion, ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. registr6 indicadores de
recaudo mensual promedio por afo superiores al 80%, siendo para la vigencia 2017 de 84,05%,
alcanzando inclusive el 90% en dicho indicador en el mes de diciembre, para la vigencia 2018 fue
del 84,6%, registrando en marzo de ese afo un recaudo del 92,7%, para la vigencia 2019 dicho
promedio se situd en 82,9%, registrando para algunos meses de ese afo indicadores de recaudo
superiores al 85%.

De las medidas legales adoptadas con el propdsito de garantizar la prestacion del servicio
de energia en el corto, mediano y largo plazo en la regién Caribe.

Que, en el marco del esquema de solucion estructural dirigido a garantizar la prestacion del
servicio de energia en la region Caribe en el corto, mediano y largo plazo, se establecieron una
serie de medidas definidas en la Seccién lll, Subseccién 7, articulos 312 al 318 de la Ley 1955
de 2019, «Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”», denominadas en su conjunto como “EQUIDAD PARA LA EFICIENTE
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA EN LA COSTA CARIBE”.

Que, entre las medidas adoptadas en la referida ley dirigidas a “asegurar la prestacion eficiente
y sostenible del servicio publico de distribucién y comercializacion de electricidad en la Costa
Caribe del pais”, se encuentran, entre otras, la establecida en el articulo 315, “SOSTENIBILIDAD
DEL SERVICIO PUBLICO MEDIANTE LA ASUNCION DE PASIVOS”, se autoriz6 a la Nacién a
asumir el pasivo pensional y prestacional de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., asi como el pasivo
asociado al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

|

\

| Que, en relaciéon con la asuncion de los referidos pasivos, establece el articulo en mencién lo

| siguiente: “i) el pasivo pensional y prestacional correspondiente a la totalidad de las pensiones y
cesantias, ciertas o contingentes, pagaderas a los pensionados de Electrificadora del Caribe S.A.
E.S.P. y a las obligaciones convencionales, ciertas o contingentes, adquiridas por la causacion
del derecho a recibir el pago de la pensién convencional de jubilacion y/o legal de vejez; ii) el
pasivo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. con el Fondo Empresarial correspondiente a las
obligaciones en las cuales el Fondo haya incurrido o incurra, incluyendo garantias emitidas.”,
frente a lo cual el paragrafo 3° del citado articulo establece que “La Nacion, el Fondo Empresarial
o cualquier entidad del orden nacional, podrén llevar a cabo los actos necesarios para cumplir
con los objetivos aqui planteados, incluyendo, entre otros, la cancelacion de garantias y la
condonacion de obligaciones y los demas modos de extincion de las obligaciones (...)"

Que el Fondo Nacional del Pasivo Pensional y Prestacional de la Electrificadora del Caribe S.A.
E.S.P. — FONECA, conforme lo indica el citado articulo 315, tiene como objeto “recibir y
administrar los recursos que se transfieran, asi como, pagar el pasivo pensional y prestacional,
como una cuenta especial, sin personeria juridica, cuyos recursos serén administrados por quien
determine el Gobierno nacional. Los recursos y rendimientos de este fondo tendran destinacion
especifica para pagar el pasivo pensional y prestacional, asi como los gastos de administracion
del patrimonio auténomo. Los recursos que el Foneca pueda recibir como consecuencia de un
proceso de vinculacion de capital para la operacion de la prestacién del servicio de energia
eléctrica en la regién Caribe, se transferiran directamente al patrimonio auténomo sin que se
requiera operacion presupuestal para tales efectos”.

Que el articulo 318, “TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD”,
de la referida ley, establece lo siguiente:

“Como contraprestacién por la asuncion de los pasivos la Nacién - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico directa o indirectamente adquirira una o mas cuentas por cobrar a cargo
de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. El Conpes determinara: a) el monto de las cuentas
por cobrar con base en el concepto previo emitido por la Direccion General de Regulacion
Econoémica de la Seguridad Social del MHCPF, a partir de la informacién que reciba del
agente interventor de Electricaribe S.A. E.S.P, en cuanto al pasivo pensional y al pasivo
prestacional, y de la SSPD en cuanto al pasivo asociado al Fondo Empresarial; b) los
mecanismos para actualizar dichos montos hasta la fecha efectiva de la asuncion del pasivo
previsto en esta Subseccion.
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El Gobiemno nacional reglamentara los términos y condiciones de la asuncién de pasivos y
aquellos aspectos conexos de la vinculacion de capital privado, publico o mixto, a través de
uno o varios oferentes, a la solucién estructural de la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica en la Costa Caribe en el marco de esta Subseccion’. (...)

“La cuenta por cobrar que corresponda al pasivo pensional y al pasivo prestacional tendra
prelacion sobre la parte de la cuenta por cobrar que corresponda al pasivo asociado al
Fondo Empresarial. Por tratarse de medidas de salvamiento, estas cuentas por cobrar
tendran prelacion en su pago sobre todos los pasivos a cargo de Electrificadora del Caribe
SA ESP”"

Que mediante el Decreto 042 del 16 de enero de 2020, “Por el cual se adiciona el capitulo 8 al
Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 en relacién con las condiciones de
asuncion por la Nacién del pasivo pensional y prestacional, asi como del pasivo asociado al
Fondo Empresarial, a cargo de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.”, se reglamenté los
términos y condiciones para la asuncion por parte de la Nacion del pasivo pensional y prestacional
de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P, asi como el pasivo de dicha empresa asociado al Fondo
Empresarial.

Que conforme a lo establecido en el articulo 2.2.9.8.1.1., “Asuncién del Pasivo Pensional y
Prestacional” del Decreto 042 de 2020, la Nacién asumié a partir del 1° de febrero de 2020 y a
través del Fondo Nacional del Pasivo Pensional y Prestacional de la Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P. — FONECA, el referido pasivo pensional y prestacional.

Que, de conformidad con el articulo 2.2.9.8.1.6., “Fondo Nacional del Pasivo Pensional y
Prestacional de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. — FONECA”, del citado Decreto, el 9 de
marzo de 2020 la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Fiduciaria la Previsora
S.A. celebraron el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable No. 6192026 para la constitucion del
Patrimonio Autonomo FONECA, y una vez surtido el proceso de transicion y empalme realizado
entre ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. y Fiduprevisora S.A. en el marco de lo establecido en el
articulo 2.2.9.8.1.8., “Gestion Temporal del Pasivo Pensional y Prestacional a Cargo de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.”, el FONECA tiene a cargo a partir del 1° de enero de 2021,
la atencion de forma integral de la gestion del pasivo pensional y prestacional asumido por la
Nacién, en virtud de las normas precitadas.

Que, en el mismo sentido, el articulo 2.2.9.8.2.1., “Asuncién del Pasivo Asociado al Fondo
Empresarial”, define los lineamientos para la asuncion de dicho pasivo, frente a lo cual establece
que ‘“La Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asumiré a través del servicio de la
deuda, a partir de la fecha en la que un tercero asuma la operacién de la Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P, total o parcialmente, el pasivo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. con el Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios correspondientes a las
obligaciones en las cuales el Fondo Empresarial haya incurrido o incurra a esa fecha, incluyendo
las garantias emitidas por éste, en los términos del numeral (ii) del articulo 315 de la Ley 1955.
(...), salvo, de conformidad con el numeral 6° del citado articulo, las obligaciones de
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. que tengan su origen en recursos propios de dicho Fondo, las
cuales continuarian a cargo de dicha empresa, y frente a las cuales no se predicaria solidaridad
sobre las mismas con las sociedades que se constituyeran en el marco de una solucion
empresarial de largo plazo.

Que, en el marco de lo expuesto, se expidid el CONPES 3985 del 12 de marzo de 2020,
“DETERMINACION DE LOS MONTOS ASOCIADOS AL PASIVO PENSIONAL Y
PRESTACIONAL DE ELECTRICARIBE S.A. ES.P Y DEL PASIVO ASOCIADO AL FONDO
EMPRESARIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,
ASUMIDAS POR LA NACION DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 315 Y 316 DE LA
LEY 1955 DE 2019 Y SU MECANISMO DE ACTUALIZACION”, documento en el cual fueron
definidos, entre otros asuntos, los valores de los referidos pasivos de ELECTRICARIBE S.A.
E.S.P.

Que el citado CONPES, determiné en UN BILLON QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
OCHOCIENTOS NUEVE MILLONES, SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS ($1.529.809.772.760), con corte a 31 de diciembre de 2018 y actualizado
financieramente a pesos de 2019, el monto del pasivo pensional y prestacional a cargo de
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., de acuerdo con la aprobacién del calculo actuarial emitida por la
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