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RESOLUCION No. SSPD - 20144010035695 DEL 13/08/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en &l
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 vy

CONSIDERANDO:;

. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domicitiarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en
el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan olras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar
el proceso de certificacidon relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones de agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios para asegurar la prestacién eficiente de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
eslablecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, aicantarillado y/o aseo, en el ario calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucidon No. SSPD 20111300032265, det 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante 10s cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer
todas las actuaciones previstas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A, (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de CHACHAGUI, departamento de NARINO, es de categoria 6, y como prestador de
las actividades de barrido, recoleccidon y transporte del servicio de aseo, para oblener la certificacion

relacionada con la administracidon de los recursos del SGP-APSB |, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144(_)_1001'7925, del 29 de mayo de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipioc de CHACHAGUI, departamento de NARINO, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:

a) Cumplimiento del 30% de la obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacion al SUL.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010017925, del 29 de mayo de 2014.
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Para efeclos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010017923, se envio citacion al senor alcalde del
municipio de CHACHAGUI, del departamento de NARINO, mediante el oficio No. SSPD
20144010287231, del 29 de mayo de 2014, enviado por correo certificado el 05 de junio del ano en curso,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso
conforme o dispone e! articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion SSPD No. 20144010617925 sin que ello ocurriere, se
procedié a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No. SSPD 20144010349521, del
. 27 de junio de 2014. De acuerdo a la informacién remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 09 de julioc de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo
tanto v de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion se considera surtida al
dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior Luis Eduardo Armero Enriquez, en su calidad de alcalde del municipto de
CHACHAGUI, departamento de NARINQ, mediante documentos radicados en esta entidad los dias 23 y
28 de julio de 2014, bajo los numeros SSPD 20145290396252 y 20145290406102, respectivamente,
presentd recurso de reposicién contra la Resolucién No. SSPD 20144010017925.

IIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A., establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de
reposicién deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesade o su representante 0 apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde de! municipio de CHACHAGUI, del departamento de NARINO, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante tegal y por lo tanto era el funcionario competente
para interponerto, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en ¢l se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicd 1a direccion para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, los documentos radicados en esta entidad los dias 23 y 28 de jufio de 2014, bajo los
numeros SSPD 20145290396252 y 20145290406102, respectivamente, reunen {os requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente.

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“Frente a lo anterior es pertinente manifestar que la administracion municipal me-
diante decreto No. 118 del 15 de diciembre de 1998, por medio del cual se adop-
ta ia tarifa para el servicio publico de aseo, tarifas que se han venido aplicando
bajo su finalidad, es decir se estd cobrando a los usuarios las tarifas aqui estable-
cidas.

También es conveniente decir que lo que busca el Gabierno Nacional con la expe-
dicion del Decreto 1639 de 2013, al establecer criterios diferenciales y progresivos
para varias vigencias, es garantizar la efectiva destinacion de los recursos del sec-
tor al cumplimiento de metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, concepto esle que no se ve vuinerado con
el actuar del municipio de Chachagiii frente a los requerimiento contenidos en la
norma para certificacién de recursos de SGP para APSB vigencia 2012, mas aun
cuando se reitera, que el ‘municipio de Chachagliil si fijé mediante el decreto men-
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cionado No. 118 del 15 de diciembre de 1998, la tarifa del servicio ptblico domici-
liario de aseo, razén de mas para entender que el municipio si tiene implementado
el proceso de comercializacidn generando asi una relacion directa empresa -
usuario existente. Pues la reglamentacion de la larifa a través de un acto adminis-
frativo es el inicio del proceso de comercializacion.

Concrefamente, del analisis hecho al criterio en mencion se puede concluir que lo
que busca es el cumplimiento de preceptos Constitucionales y Legales que pro-
penden el acceso a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios a los sec-
tores de menores ingresos evidenciar (sic) entonces que se esta cumpliiendo con
lo establecido en el articulo 367 y 368 de la Norma Superior que autorizan la con-
secucion de recurso por parte de la nacién, departamentos y municipios para pres-
tar los servicios que permitan satisfacer las necesidades basicas de la poblacion
menos favorecida en materia de servicios publicos.

El municipio a través de este recurso pretende evidenciar que si bien es cierto no
se reportd la informacion al SUI, de manera oportuna si existen pruebas fisicas
que demuestran que el proceso y la informacion requerida en las tarifas aplicadas
son parte integral de la administracion del Municipio. (Convenio de facturacion
conjunta con el prestador del municipio de Chachagtii. EMPOCHACHAGUI, co-
pias de facturas impresas para la vigencia 2012, pantailazo que demuestra el car-
gue del PUC para aseo vigencia 2012, certificacion emitida por el Financiero del
municipio acerca del manejo de contabilidad por separado del servicio de aseo,
certificacién por parte del jefe de control interno del municipio donde se evidencia
la prestacion oportuna e interrumpida del servicio, base de datos para cargue de
informacion de facturacion IGAC del municipio).

Asi las cosas, tal como evidencio la Superintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios con la documentacion allegada, actualmente se cumple con los requisitos
leqales en materia de certificacion, acatando al respecto la direclriz emitida por di-
cha entidad de vigilancia y control.

Tal apreciacion permite entender que para el caso objeto del presente recurso,
aceptar la dificultad que se presentt en razén al cargue del requisilo de factura-
cion y tarifas aplicadas en un sistema (SU!), no conlleva a que se genere modifica-
cion alguna frente a la parte sustancial, toda vez que de manera oportuna se realt-
z0 el proceso de facluracion operalivo y que existe la informacion necesaria que
garantiza que la informacidn acerca del cumplimiento de este requisito existe,
como se anexa documentacion para este (sic) fin y es parte integral de este re-
curso, permitiendo evidenciar que se cumplio efectivamente con la razén de ser
del requisito evaluado, lo que a la vez de plano conllevaria a que se subsane tal
error.

De otro modo el derecho como objetivo equilibrador de las acluaciones personales
o juridicas permite explicar desde lo académico a traves de la doctrina, que lo aqui
presentado se trata de un error de hecho, acorde a lo que expresa el doctor Gus-
tavo Penagos en su documento "POTESTAD RECTIFICADORA DE ERRORES
ARITMETICOS Y MATERIALES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS", "El error
simplemente de hecho debe ser patente y claro, sin necesidad de acudir a inter-
pretacion de las normas juridicas aplicables, pues este es el dato esencial que se-
para el error de hecho del de derecho”. Argumento este que apoya en lo argumen-
tado por el profesor MESECUER YEBRA, JOAQUIN,-que en su obra "LA RECTI-
FICACION DE LOS ERRORES MATERIALES, DE HECHQ Y ARITMETICOS EN
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”, arqumento: /./ error material no debe producir
una alteracion fundamental en el sentido del acto, y debe afectaria los presupues-
tos facticos determinantes de la decision administraliva, pues no existe ‘este error
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cuando su apreciacion implique un juicio valorativo o exija una operacién de califi-
cacion juridica.”

Serior Superintentendente los conceplos doctrinales nos permiten sustentar las ra-
zones para evitar un perjuicio irremediable a causa de un error de forma, pues es
claro que para subsanar el error cometido y observar el cumplimiento de lo reque-
rido, basta con revisar la informacion existente y producida durante la vigencia
evaluada, para determinar, sin necesidad de variacion juridica alguna al respeclo,
qgue el municipio de Chachagtii cumplio con las obligaciones establecidas por la
ley frente al manejo de los recursos del SGP para APSB. Es decir se cumplié con
el espiritu operativo de la norma.

En este punto es pertinente invocar la prevalencia del principio de buena fe, que
de conformidad con el articulc 83 de la Constitucion Politica de 1991 establece,
"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan ceiiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en lodas las gestiones que
aquéllos adelanten ante éstas”.

Lo anterior, por cuanto lo sucedido se genera en cumplimiento de los preceptos
legales, actuando dentro de lo permitido por la ley y la Constitucion Politica, sien-
do clara, Ia total ausencia de conductas dolosas o intencionales que al final pudie-
ran conllevar a una sancion tan drastica como la descertificacion por haber incum-
plido con la razon de ser de lo que busca el Gobierno Nacional con la expedicion
de fa ley 1176 de 2007 y los decretos reglamentarios, que no es olra cosa que, a
iraves de criterios, diferenciales y progresivos para varias vigencia, garantizar la
efectiva destinacion de los recursos del sector al cumplirmiento de metas de conti-
nuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.
DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA - VALORACION (sic)
PROBATORIA Y SUPREMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

El decreto 1639 de 2013 en su articulo 3, frente al aspecto objeto del recurso por
la decision tomada por su despacho, determino en el sequndo parrafo del criterio
'definido para dicho aspecto, que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrilorio,
podra, si lo considera perlinente, verificar la informacion reportada en los términos
‘establecidos en el articulo 9 del mencionado decreto, articulo este que a su vez
gstablece: "..1:1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio respecto de los crite-
rios ubicados para el aspecto "Destinacion y giro de los recursos de la participa-
cion para agua potable y sanearniento basico, con el proposito de financiar activi-
dades elegibles” y la SSPD respecto de todos fos criterios establecidos para el
proceso de certificacion, podra dentro del marco de sus competencias y por cual-
quier medio, entre olras cosas, solicitar soportes adicionales para confrontar fa in-
formacion reportada al SUI'y al FUT, con otras fuentes y decretar pruebas adicio-
nales para comprobar la consistencia de la informacion suministrada.”

Lo argumentado por el reglamentario de la ley 1176 de 2007, de haber sido aplica-
do en favor del municipio y en la busqueda de la certeza frente al cumplimiento del
criterio, hubiera permitido que el municipio de Chachagqliii oportunamente, a fraves
de los soportes que hoy se allegan, pudiera demostrar a la SSPD, dentro de un
periodo de pruebas que efectivamente ocurrié un error involuntario de cargue de
informacion (sic), permitiéndole a la vez que de manera efectiva, ejerza el derecho
de defensa, dentro del debido proceso creado por la norma para ello y demuestre
el cumplimiento de lo pretendido a través de este punto a evaluar.

Tal como lo define la Constitucién Politica en su articulo 29, el debido proceso se
aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Asi, la Corte
Constitucional en diversos pronunciamiemtos, entre ellos la Sentencia T-521 de
1992, ha senalado lo siguiente {...).
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De otra parte, establece el articulo 228 Constitucional, entre otros aspectos, que
en las actuaciones judiciales y administrativas prevalecera el derecho sustancial
sobre el procesal.

Al respecto la Corte Conslitucional, también en diversos tallos de Tutela ha reitera-
do "asi la posicion acerca de lo que debe entenderse por prevalencia del derecho
sustancial sobre las meras formalidades, en ese sentido en la Sentencia 1021 de
2002, senalo lo siguiente:

"Las formalidades son un medio de concrecion del derecho sustancial y no un fin
en si mismo”. -Es claro que las exigencias formales que consagra la ley para dar-
le valides a ciertos actos deben ser observadas y tenidas en cuenta. Pues es re-
sultado afectaria de manera negativa la funcion esencial de la entidad territorial
municipio como minima expresion de la division fisico politico y administrativo del
Estado.

Las anteriores citas normalivas y jurisprudencial tienen por objeto solicitar respe-
tuosamente a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en la revi-
sion del caso objeto del presente recurso, teniendo en cuenta el grave perjuicio
que se puede causar por fundamentar la descertificacion en situaciones de forma,
la mayor diligencia en la observancia y aplicacion de todos los principios que cons-
tituyen el derecho fundamental al Debido Proceso y la posibilidad para que en fa-
vor del municipio, los mecanismos procesales consagrados en la Ley se interpre-
ten de tal manera que se haga prevalecer el derecho sustancial sobre las simples
formalidades.

Conviene destacar lo senalado por la Corte Constitucional en la Sentencia antes
citada, resaltando que los recursos de la via gubernativa no se instituyeron unica-
mente a favor de los, administrados sino también de la administracion con el fin de
que ésta tenga oportunidad de revisar y, si es del caso, corregir su propia actua-
cion.

AFECTACION (sic) PRODUCIDA POR DECISION DE DESCERTIFICACION

La decision tomada por la Superintendencia a través de la resolucion tantas veces
mencionada, de ser confirmada, por un error meramente formal que no genero
ninguna afectacion, 1o que produciria es una grave dificultad administrativa y pre-
supuestal para el municipio que actualmente se encuentra afectado por fas incle-
mencias del clima y que ha cumplido con las indicaciones dada por fas aulorida-
des compelentes frente al tema de certificacion. Sumandole a ello Ia afectacion
social que aumentarfa si se tiene en cuenta la interrupcion o el freno de la proyec-
cion de obras planificadas para la presente vigencia, como también, la permanen-
cia de la empresa de servicios publicos domiciliarios "EMPOCHACHAGUI" gue
actualmente tiene a su cargo el manejo eficiente de los servicios publicos de
acueducto, alcantariilado.

Descertificar al municipio de Chachagtii por no cargar al Sistema Unico de Infor-
macion SU! los formatos de tarifas aplicadas y facturacion aseo vigencia 2012,
presenta un contenido que se incluye con el fin de cumplir con requisitos de forma
y que en nada afecta el proceso de comercializacion empresa- usuario.

Asi mismo, es importante tener en cuenta la situacién por la que atraviesa el De-
partamento de Narino, que actualmente se encuentra dentro de un proceso de
reeslructuracion establectdo por la ley 550 de 1999, siendole complicado asumir fa
responsabilidad de adrmunistrar l0s recursos del Sistema General de Participacio-
nes para Agua Potable y Saneamiento basico asignados al municipio de Chacha-
gui, por cuanto implicaria el incremento de la capacidad administrativa y por ende
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de costos con los que actualmente no se cuenta para asumir el resuitado de su
decision de descertificacion.

SITUACION (sic) ACTUAL DE LA PRESTACION (sic) DE SERVICIOS PUBLI-
COS (sic) DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO (sic), ALCANTARILLADO Y
ASEOQ.

El municipio de Chachaglii cuenta con una empresa con naturaleza juridica Indus-
trial y comercial del estado denominada EMPOCHACHA GU/l, empresa que se en-
carga de la prestacion eficiente de los servicios de acueducto y alcantarillado y
con la cual el municipio suscribié convenio de facturacion conjunta para el servicio
de aseo. Por otra parte el municipio presta de manera directa el servicio de aseo,
realizando el proceso; comercial de manera conjunta con EMPOCHACHAGUI,
prestador que ha realizado la funcion de manera eficiente e interrumpida.

Ahora, con el pleno conocimiento de su parte frente a haber reportado en el SUI el
decreto en mencion, se decide mantener la decision de descertificar a Chachagui,
toda que la administracion de recurso de parte de la Gobernacion de generaria re-
frasos en la ejecucion de programas y proyectos con destino a agua potable y sa-
neamiento basico, no solo en la zona urbana, sino en el sector rural del municipio
de Chachaglii.

RAZONES DE INCONFORMIDAD

En mi condicion de Representante Legal de la Entidad sancionada, debo manifes-
tar que disiento de la decision adoptada, pues si bien es cierto no se pudo consta-
tar el reporte de informacion al SUI, se debe tener en cuenta que para el tramite
de la decisién de descertificacion existe la posibilidad de que el proceso de cargue
de informacion una vez revisado, el municipio sea llamado a demostrar con prue-
bas las razones de la falencia esta situacion, es decir se vulnera 10s derechos pro-
cedimentales y se falla de manera directa en contra del municipio con la resolu-
cion de descertificacion.

Sin embargo el municipio en este recurso de reposicion aporta documentacion ofi-
cial que demuestra que el proceso de comercializacion del servicio de aseo si se
realiza y que el manejo de los recursos SGP APSB se hace de manera correcla y
de acuerdo a la normatividad vigente establecida para la materia de agua potable
y saneamiento basico.

De otro lado, sefiala el inciso 7 del articulo 6 de la Ley 142 de 1994 que "Las em-
presas podran emitir factura conjunta para el cobro de los diferentes servicios que
hacen parte de su objeto y para aquellos prestados por ofras empresas de servi-
cios publicos, para los que han celebrado convenios con tal proposito.”

Por su parte, el articulo 4 del Decrelo 2668 de 1992 senald que "“..es obligatorio
para las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios facturar los ser-
vicios de alcantarillado y aseo, suscribir el convenio de facturacion conjunta, distri-
bucién y/o recaudo de pagos, asi como garanlizar la continuidad del mismo, si son
del caso, salvo que existan razones técnicas insalvables comprobables que justifi-
quen la imposibilidad de hacerlo. Esta justificacion se acreditara ante la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por parte de la empresa que recibio
fa solicitud de facturacion conjunta.”

En ese orden de ideas, segun concepto 520 de 2011 (septiembre 07) de la Supe-
rintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, las empresas de servicios publi-
cos pueden celebrar los convenios de facturacién conjunta necesarios para el
cumplimiento de su objeto, pero para el caso de los servicios publicos de acue-
ducto, alcantarillado y aseo, la celebraciéon de dichos convenios no es potestativa
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sino obligatoria, puesto que las empresas prestadoras del servicio de aseo pueden
presentar la solicitud de facturaciéon conjunta a una persona prestadora del servi-
cio de acueducto y alcantarillado y esta no se puede negar a suscribir el convenio
de facturacion en forma conjunta, salvo que existan razones tecnicas insalvables
comprobables que justifiquen la imposibilidad para hacerlo, bajo el entendido que
las actividades de saneamiento basico, desarrolladas mediante los servicios publi-
cos de acueducto, aseo y alcantarillado son servicios de interés social y sanitario
para el bienestar de la comunidad y, en consecuencia, no se puede suspender su
prestacion.

Lo anterior guarda especial relevancia, si se tiene en cuenta que la pretension
principal es garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos. Es
por ello que se requiere que el cobro de estos servicios se realice conjuntamente
con aquellos servicios publicos que permiten la suspensidn como sancion por la
falta de pago, para lo cual en el Municipio de Chachagdiii Narifio ya existen recur-
508 comprometidos y destinados a este proposito.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que resulta desmesurada fa sancion que aqui
se recurre, puesto que, el Municipio ha cumplido con: el reporte de la destinacion y
giro de los recursos para agua potable y saneamiento basico; el reporte de la
creacion de! fondo .de solidaridad y redisiribucion de ingresos FSRI; Ia aplicacion
de la estratificacion socioecondémica; el reporte al SUI de los documentos que de-
muestran que agold el procedimiento establecido en los numerales 6.1 y 6.2 del
articulo 6 de la Ley 142 de 1994, respecto de los servicios publicos que presto di-
rectamente al 31 de diciembre de 2012, el reporte al SU!I del Decreto No. 118 de
diciembre de 1998; sin embargo,- se presentaron dificultades en el reporte del por-
cenlaje requerido de los formatos de tarifas aplicadas y facturacion del servicios
de aseo, pero en conclusidn el procesoc de comercializaciébn y facturacion si se
realizo.

Cabe anofar que el municipio es el mayor empleador en la regidn, por lo tanto con
la aplicacion de la descertificacion el municipio dejaria de ofrecer vacantes para
realizar las actividades principales del servicio de aseo como son, el barrido, la re-
coleccion y el transporte de residuos soélidos, generando un trastorno social en el
municipio”.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados Nos. SSPD SSPD 20145290396252 y 20145290406102, del 23 y 28 de
julic de 2014, por medio del cual se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes
pruebas:

3.3.1. Convenio interadministrativo No. 001 suscrito entre el municipio de Chachagui y la empresa
EMPOCHACHAGUI E.S.P., cuyo objeto es “Suscribir el convenio de facturacion conjunta, del servicio de
aseo distribucioén y/o recaudo de pagos, en el municipio de Chachagtii”, (Folios 13 — 17).

3.3.2. Facturas del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, expedidas por Empochachagui. (Folios
18 — 45).

3.3.3. Paniallazo de cargue al SUI - PUC 2012. (Folio 46).
3.3.4. Certificacion expedida el 21 de julio de 2014, por el Tesorero Municipal, en la que seialdé que el
ente territorial “durante la vigencia 2012, realizd manejo de contabilidad por separado para el servicio

publico domiciliario de aseo”. (Folio 47).

3.3.5. Certificacion expedida el 21 de julio de 2014, por la Secretaria de Gobierno de Chachagui, en la
que sefnalo “Que en el Municipio de Chachagtii durante la vigencia 2012, presté (sic) el servicio publico
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domicifiario de aseo de manera confinua e ininterrumpida en su territorio de prestacion, sin que sufriera
traumatismo alguna”. (Folio 48).

3.3.6. Oficio radicado No. SSPD 20144010349521 del 27 de junio de 2014, mediante la cual se efectud la
notificacion por aviso de la Resolucion SSPD No. 20144010017925, notificacion que fue recibida el 09 de
julio de 2014, en la Alcaldia Municipal, segun consla en el sello plasmado en el mismo. (Folio 49).

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del criterio: Cumplimiento del 30% de la
obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacion al SUL.

Respecto de este criterio el municipio reconoce que si bien es cierto “no se reporld la informacion al SUI,
de manera oportuna si existen pruebas fisicas que demuestran que el proceso y la informacion requerida
en las tarifas aplicadas son parte integral de la administracion del Municipio. (Convenio de facturacion
conjunta con el prestador del municipio de Chachagui. EMPOCHACHAGUI copias de facturas impresas
para la vigencia 2012, pantallazo que demuestra el cargue del PUC para aseo vigencia 2012, certifica-
cion emitida por el Financiero del municipio acerca del manejo de contabilidad por separado del servicio
de aseo, certificacion por parte del jefe de control interno del municipio donde se evidencia la prestacion
oportuna e interrumpida del servicio, base de datos para cargue de informacion de facturacion IGAC del
municipio)”.

Frente a lo afirmado el recurrente, esta entidad pasa a sefalar cuales formatos debia cargar en el SUI el
municipio de Chachagtlii para cumplir el 30% de tarifas aplicadas y facturacion, con el objeto de
establecer si lo que afirma el ente municipal se ajusta a lo exigido por el Decreto 1639 de 2013.

El Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5°, dispuso como uno de los crilerios adicionales que debian
cumplir los municipios prestadores directos “a) Cumplimiento del 30% de la obligacién de reportar tarifas
aplicadas y la facturacion al SUT".

Si se lee detenidamente el texto del citado criterio, se observa que el legislador establecido que los
municipios debian reportar al SUI entre tarifas aplicadas y facturacion de los servicios que prestaban
directamente los municipios y/o distritos, como minimo el 30%; es decir, no hizo distincién alguna frente a
qué porcentaje de cargue debia realizarse para tarifas aplicadas y qué porcentaje de cargue debia
efectuarse para facturacion, para acreditar el cumplimiento de éste criterio, de ahi que dicho porcentaje
se obtuviera de i) sumar los repories certificados de ambos items (sin discriminar porcentajes entre uno y
otro), ii} dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que debia realizar el municipio, v, iii)
multiplicar este resultado por 100, con el objeto de establecer si con el total arrcjado de dicha operacion
matematica se cumplia con el porcentaje minimo exigido en el citado Decreto.

En términos de férmula, ésta seria asi:

% = Formatos certificados * 100
Formatos que debia reportar

4.1.2. DE LOS CARGUES DE FACTURACION Y TARIFAS APLICADAS.

Esta superintendencia mediante resolucién SSPD — 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010, "Por
la cual se expide la Resolucion Compilatoria respecto de las solicitudes de informacion al Sistema Unico

de Informacion - SUI de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y se derogan las
resoluciones 20094000015085, 20104000001535, 20104000006345, y 20104010018035", reglamento
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entre otros aspectos, lo relacionado con el cargue de la informacidn de los prestadores de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo al “Sistema Unico de Informacion™-SUl.

Y respecto del formato de facturacion acueducto, la Resolucidn senalada dispuso: “FORMATO.
FACTURACION. E! siguiente formato solicita las facturas que el prestador liquida por la prestacién del
servicio a cada suscriptor mensualmente y que fueron expedidas en el mes de reporte. Esta informacion
debera ser diligenciada por aquellos prestadores del servicio que tengan registrada la actividad de
comercializacion para el servicio”.

Y el formato a diligenciar era el siguiente, para el servicio de aseo:

| _ _

e 1 :

£ o

E.g hhggg gg ﬂggg g 5
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s {Slg| I8lca|E B (a2 (s(Y 13|28 |2|8|58 (9|8 s
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z 5l |E
= h
212 |2 s | g = | |8
| 3 8 glo |8 |, f 5 ElElgl
HHHHERHEHAHHEAE | |8]5]8];
2lz|8(E(2(8|5(3 |8|2|8(8|5|8/3 AL
1HHEBHHHEREIH B AR
HHHHBHAHHHHHEHEBLHHHHEE

Ahora bien, respecto del formato de TARIFAS APLICADAS, para el servicio de aseo, la Resolucion
sefialada dispuso: “FORMATOQO. TARIFA APLICADA MES Por medio de este formato se debe diligenciar
la informacioén de los componentes de la larifa aplicada cada mes por los prestadores del servicio de
aseo de conformidad con marco tarifario de aseo (Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005). El siguiente
formalto debe reportarse al SUI mediante el formato de archivo plano tipo CSV (Comma Separated
Values — CSV) cumpliendo las especificaciones definidas para un archivo plano en el orden y descripcién
de variables expuesto a continuacién:.”

Y el formato a diligenciar era et siguiente, para e! servicio de aseo:

5, § . |B 3 §9
25 12 (32 |2 19 |2 |3E:
528 |3 (8 (3|8 |9 |ceE
<23 1E (R (2| [Ees
%g S ENERER AL
3|3 |2x §a§ gE EE 5% | g (og5
" g 52 |8%)8g 8¢ |84|38 § aggg
gYa mé " (23 [d 33 453
2 813|5|285 2% |28 |28 |25 |25 | & |a¥a5
Eﬁgﬁggéééigzgzgzgggggggg
8|3|8|3|8|8|e5a|3a (52|22 |22 (35 ¥ |92ad

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20144010035695

Pagina 10 de {7

Continuacidn de la resolucion por la cual se resuelve un recurso de reposicidon

Con base en lo anterior, resulta claro que los formatos de facturaciéon y tarifas aplicadas que debis
diligenciar y cargar el enfe territorial en el SUI para cumplir con lo dispuesto en el Decreto 1638 de 2013,
para el servicio de aseo, son los que se acaban de sefalar y que debian gestionarse por el ente terntorial

conforme se indica en la Resclucién compilatoria SSPD - 20

101300048765 del 14 de diciembre de 2010.

Con fundamento en lo expuesto, esta superintendencia pasa a establecer si el municipio de Chachagui
cargo en el SUI los formatos de FACTURACION para la vigencia 2012, antes del 30 de agosto de 2013:

Facturacion — Aseo:

U !

iuﬁ" B d oD, T E F‘i G 1 H - d_]l__g, ! S LTI Hi i 7 _
4 = [ DEN_= | HOMBERE OELA LM - |11 E - [SER « | 7OPIGE = » | PrrED - |FOPMATG ] APLICS - | ESTADK - gIE -lrlac:mt.r-ln- FECHA QE CERIFCACKN - |
0w '%'% ALCALDM MURCPAL | B001339] ASED | Comerci{ MET 23,1 F AL TURADION COMERQIAL D ASH L argue MPercheres |Be 2012-07- 00 _
S0 TSR [ALCALA MUCHAL (BC0159 AE mdw%%mw Eogun HPartors ossk ol U200 1000

202 [21524 | ALCALIA MUNCIPAL (80013338 ASE ] MENSILLA] DICIEHBA 23 1 FACTURACION COMERCIAL DE ASEH Cwgue M Pencherie] Besohucd 2013-03- 1) 00 00 00

Te0R2 29| ALCALDIA MUNICIPAL | B00TYTA A5E0 | Cometcid MENSUAIENE 231 FAC TURACION ASHC M Parwiures | Retchuct] 201204 -10 00 00 00

TR0 (27524 | ALCALOW MUNCIPAL [ B00TITHASLO [ Comercil MENSUAIFEBRER] 2.1 FALTURACION ASHCw Penderte| Rerohuci{ 2012 80 00 00

TR [21529_|ALCALOW MLNCPAL | B00TYTA ASED. wiwh 2 LFALT OFERL A5E] Cargue M Pendwnie | Besohscid 20 12- 10~ 1 00 D300

TR012__[215ed | ALCALOW MUNICIPAL | B0V ASEQ | i MENSUATANID |23 1 FACE 0 A5 Car Paredeere | Plasohuck 2012-0- 10 00 0G 00

IO ALCALDWA MUNCIP AL { B007T55 ASED | Comercid MONSUAMARCD |23 § FALS s A M Prersbente| Fargpohaci 2012 -06- 1 D0 00 00

) MNP AL § BO01XFH ASEQD | Comercid MENSUAIMANTD | 211 FAL TLURACION COMERDIAL DE ASH € arcpre M Pervdwrre | Farsohuod 2012-08- 10 00 00 00

. 1524 | ALC AL DA MUMICPAL {80013 ATED) | Come ! 231 FACT COMERDIAL DE ASE C arcrer M Petvthares | P sohoch £013-02-10 00 00 00 |
2012 (21524 | AL CALDMA MUNCPAL {BOD1XIH ASED |Comerel _E%%_mzz.x rn.r:mn:m! ﬁ_m ASEIC woopaw M P wcrcrva | Flesohoc] 201010 00 00 DO .
o 4 [ALCALCRA MIRCTAL { B00TIH 6SEQ | gmci1h'£r&lﬁ15£P1l{_Hiﬂl FAC [URACION COMERCIAL DE A% Darcherte | Rwvoh i 7012-12- 1) 00 00 DO

| ]

Reporte formato facturacién aseo: 12 cargues pendientes.

Como puede observarse de los reporles que arroja e! SUI, el municipio de CHACHAGUI no cargé
ninguno de los 12 formatos que tenia habilitados para facturacion del servicio de aseo.

£n efecto, en la columna K denominada “ESTADQ", tiene la anotacion “PENDIENTE" para todos los

formatos de facturacion; y en la columna N, denominada

“FECHA DE CERTIFICACION", no aparece

relacionada ninguna fecha de cargue, de ahi que se concluya que el reporte para el FORMATO

FACTURACION fue cero (0) para el citado servicio.

Ahora bien, respecto a tos formatos de “TARIFAS APLIC
establecer el cargue al SUI:

Tarifas aplicadas - aseo:

ADAS"” del aino 2012, esta entidad entra a

D E .
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AL CALDIA MUNCEPAL { BOOT2YS ASED Comersia MENSUA NOVEME 9 TARIF AT APLICADAS ASEQ
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Reporte formato tarifas aplicadas aseo: 12 cargues pend

ifentes.

Como puede observarse de los reportes que arroja el SUI, el municipic de CHACHAGUI no_cargd

ninguno de los 12 formatos que tenia habilitados para tarifas

aplicadas del servicio de aseo.

En efecto, en la columpa K denominada “ESTADO”, tiene la anotacion “PENDIENTE" para todos los
formatos de tarifas aplicadas; y en la columna N, denominada “FECHA DE CERTIFICACION”, no aparece
relacionada ninguna fecha de cargue, de ahi que se concluya que el reporte para el FORMATO TARIFAS

APLICADAS fue cero (0) para el citado servicio.
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Con fundamento en lo sefialado en precedencia, esta superintendencia entra a calcular el porcentaje de
cargue al SUI realizado por e! municipio de CHACHAGUI, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°
del Decreto 1639 de 2012, para tarifas aplicadas y la facturacion:

Y%= 0 (formatos cargados de tarifas aplicadas y facturacion) * 100 =0%
24 (formatos que debia cargar por AAA de facturacion y tarifas aplicadas)

El porcentaje de cargue al SUI de tarifas aplicadas y la facturaciéon para el SGP-APBS, vigencia 2012 por
parte del ente municipal fue del 0%, €l cual no alcanzaba el minimo requerido por el Decreto 1639 de
2013 del 30%.

Ahora bien, como el municipio sefala en su impugnacion que “no reportd la informacion al SUI de mane-
ra oportuna, pero que sitiene pruebas fisicas que demuestran que la informacién requerida para tarifas
aplicadas son parte integral de la administracidon del municipio, adjuntado como respaldo de su dicho, en-
ire otros documentos, copias de facturas impresas para la vigencia 2012, y paniallazo que demuestra el
cargue del PUC para aseo vigencia 2012”7, esta entidad entra a revisar el cargue de facturas realizado por
el ente municipal.

En primer jugar, revisados los cargues que efectué el municipio de CHACHAGUI al SUI, advierte esta
superintendencia que el municipio reportd en el SUI, el formato de “FACTURA PDF" para el servicio de
aseo, pero NO cargd en el SUI, los formatos “FACTURACION” ni “TARIFAS APLICADAS" para el servicio
en mencion, como se demostrd en los parrafos precedentes.

En efecto, debe indicarsele al ente territorial recurrente que el formato de “FACTURACION" y “TARIFA
APLICADA" a que se refiere el Decreto 1639 en su articulo 5° es el que debe ser diligenciado por parte
del prestador de los servicios publicos, en este caso el municipio de CHACHAGUI, para el servicio que
presta directamente (aseo); estos formatos contienen una serie de informacién que debe ser tramitada,
diligenciada y reportada al SUl con base en el instructivo que para tal efecto trae el anexo de la
Resolucion compilatoria No. SSPD 20101300048765 de 2010,

Y el formato de cargue "FACTURA PDF", hace referencia al reporte de la imagen de las facturas de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo que expide el operador del servicio y que deben ser
cargadas en el SUl en formato PDF.

Asi las cosas, estos items de reporte son distinios: uno es el formato de facturacidon, otrc el de tarifas
aplicadas y otro es el formato de factura PDF.

Sin embargo el ente territorial cargo los siguientes formatos de FACTURA PDF;

- Para aseo: FORMATO “FACTURA DEL SERVICIO DE ASEQ”

Lais’ e e i ml_ = .
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Reporte formato FACTURA DEL SERVICIO ASEO: 06 cargues certificados y reportados el 30 de agosto
de 2013, es decir, dentre del plazo establecido en el Decreto 1639 de 2013.
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Como corolario de los reportes senalados, se verifico que el municipio de Chachagui cargo el 30 de
agosto de 2013, 6 _formatos de facturas para el servicio de aseo; sin embargo, estos 6 cargues de los
formatos de FACTURAS, no eran los formatos que exigia el Decreto 1639 en su articulo 5° para acreditar
el 30% de cargue al SUl de los formatos de facturacion y larifas aplicadas, de acuerdo con los
fundamentos expuesto en esta decision.

Asi las cosas, esta superintendencia no puede tener como validas las pruebas aportadas con el recurso
por el representante del municipio, es decir: El Convenio interadministrativo No. 001 suscrito entre el
municipio de Chachagii y la Empresa EMPOCHACHAGUI E.S.P.; las 27 facluras del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo, expedidas por EMPOCHACHAGUI; el pantallazo de cargue al SUI —
PUC 2012; la certificacion expedida el 21 de julio de 2014, por el tesorero municipal, en la que senalo
que e! ente territorial “durante la vigencia 2012, realizd manejo de contabilidad por separado para el
servicio publico domiciliario de aseo”; y, la certificacion expedida el 21 de julio de 2014, por la Secretaria
de Gobierno de Chachagui, en la que sefalé “Que en el Municipio de Chachagui durante la vigencia
2012, prestd (sic) el servicio publico domiciliario de aseo de manera continua e ininterrumpida en su
territorio de prestacion, sin que sufriera traumatismo alguno”, ya que el citado material probatorio no es
pertinente ni conducente para demostrar el cumplimiento de cargue al SUI del 30% de los formatos de
tarifas aplicadas y facturacion, ya que, dicha documentacioén no es la exigida por el Decreto 1639 de 2013
para acreditar dicho requisito, ya que se reitera, su deber era cargar dichos formatos, pero no se hizo.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acreditéd et criterio de cargue al SUI de facturacion y
tarifas aplicadas, toda vez su porcentaje de cargue entre ambos items fue 0%.

4.2. Argumentos frente al debido proceso y derecho de defensa, valoracion probatoria y
supremacia de! derecho sustancial.

Sefala el impugnante que esta entidad debid, dentro de un periodo probatorio, haberle permitido al muni-
cipio de Chachagiii demostrar a través de los soportes que aportd con su recurso, ‘que efectivamente
ocurrio un error involuntario de carque de informacion, permitiéndole a la vez que de manera efectiva,
ejerza el derecho de defensa, dentro del debido proceso creado por la norma para ello y demuestre el
cumplimiento de lo pretendido a través de este punlto a evaluar”.

Respecto del anterior argumento, esta entidad sefiala que el decreto de pruebas de oficio es discrecional,
conforme lo sefala el articulo 40 de la Ley 1437 — C.P.A.C.A., ya que contempla la potestad de las
autoridades publicas de decretar pruebas de oficio o a peticion de parte dentro de las diferentes
actuaciones administrativas, notese: “Pruebas. Durante la actuacidn administrativa y hasta anles de que
se profiera la decision de fondo se podrdn aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 0 8 peticion del
interesado sin requisilos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden
recursos.” Negrilla fuera de lexto.

En estas condiciones, el no decreto de practica de pruebas en esta actuacién, se encuentra ajustado a lo
reglamentado por las normas que regulan este procedimiento administrativo, y mas aun cuando quedo
demostrado con el analisis efectuado en este acto administrativo, que el municipio de Chachagui no
cargd ninguno de los formatos de facturacion y tarifas aplicadas para el servicio de aseo dentro del plazo -
establecido por el Decreto 1639 de 2013, y maxime que las pruebas que anexd con su recurso no sola no
cumplen las exigencias de dicho decreto para demostrar el cumplimiento del criteric por el cual se le
descertificod, sino que son extemporaneos.

De otra parte, es necesario aclararle al recurrente que no es cierto que con la descertificacion del munici-
pio de Chachagiii, esta superintendencia haya hecho prevalecer una forma procesal sobre el derecho
sustancial. Ya que segun lo sefala el articulo 228 de la Conslitucion Politica, el principio de |la prevalencia
del derecho sustancial constituye un imperativo dentro del ordenamiento juridico, el cual no es excluyente
de las normas procesales ni preferentes de las normas sustanciales. Sobre este tema la Corte se pronun-
cid' y aclar¢ lo siguiente:

' Corle Constitucional. Sentencia C -1512 del 8 de noviembre 2000. MP Alvaro Tafur Galvis

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



201440100356995 Pagina 13 de 17

Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

“(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencia y autoridad en
todo el ordenamiento jurldico y especialmente en las actuaciones judiciales, ello no quiere
decir que las normas adjetivas 0 de procedimiento carezcan de valor o significacion. Hay
una tendencia en este sentido, que pretende discutir la validez de las normas que
establecen requisitos y formalidades, y que es preciso rechazar para poner las cosas en su
punto, en estas materias constitucionales, y concluir entonces que, no obstante la aludida
prevalencia, dichas normas cuentan lambién con firme fundamento constitucional y deben
ser fielmente acatadas(...)"

Dado que la norma es clara en sefalarte al alcalde el deber de asumir unas cargas procesales, que, si no
cumple con ellas, le es aplicable la consecuencia procesal que el ordenamiento juridico preve para tales
casos, esto es, la prevista en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Decreto 1040 de
2012, segltn la cual, si la entidad territorial que es sujeto del proceso de certificacion, no hubiera
reportado la informacién senalada en el Decreto 1639 de 2013 hasta ei 30 de agosto de 2013, debe
entenderse que pierde la administracién de los recursos del SGP-APSB y la competencia para asegurar
la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Asi mismo, respecto de la documentacion anexa con el recurso la superintendencia se permite recordar
que el Decreto 1639 de 2013, establecid requisitos de caracter formal para acreditar el cumplimiento de
los requisitos tendientes a la certificacion de los recursos del SGP-APSB , conforme a lo senalado en el
articulo 1° de la citada disposicién.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o susti-
tuidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”, examinado el SUIl se ad-
vierte al municipio que e! Decreto 1639 de 2013 establecio en el articulo 7° que el plazo maximo para re-
portar la informacién requerida para la certificacion en SGP — APSB de la vigencia 2012, era hasta el 30
de agosto de 2013,

Por consiguiente, el municipio como prestador del servicio de aseo, no cumplié con la obligacion a su car-
go de reportar al Sistema Unico de Informacion (SUI), dentro del plazo sefalado para ello, de reportar el
porcentaje requerido para tarifas aplicadas y facturacién, toda vez que, como se demosird, dicho cargue
de informacién nunca se realizo.

Teniendo en cuenta que el municipio no reportd al SUI dentro del plazo establecido la informacion solici-
tada, no se pueden tener como validos los documentos que allegd con su escrito de reposicion, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 1639 de 2013, que dispone: “La informacion de los de-
mas criterios para la cerlificacion de la vigencia 2012, debera reportarse en el SUl a mas tardar el 30
de agosto de 2013.” Negrilla fuera de texto

Adicionalmente, el Decreto 1639 de 2013 establecid criterios de caracter formal para acreditar el cumpli-
miento de los requisitos tendientes a la certificacion de los recursos del Sistema General de Participacio-
nes para agua potable y saneamiento basico. De esta manera conforme a lo establecido en el articulo 7°
de la citada disposicion, la informacion requerida debia ser reportada al SUl a mas tardar el 30 de agosto
de 2013. Asi las cosas, los municipios y distritos contaban con unos terminos claros, precisos y perento-
rios, los cuales esta superintendencia como autoridad certificadora debia corroborar, actuar en otro sen-
tido, obviando tal senalamiento legal, desconoceria el principio de legalidad y de igualdad frente a aque-
llos entes a los que se les exigid el cumplimiento de los requisitos conforme a los parametros ya mencio-
nados.

En consecuencia, no son de recibo los argumenios del recurrente cuando afirma que esta

superintendencia viold el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.

4.3. Argumentos respecto de la afectacion producida por la decision de descertificacion y situa-
ciéon actual de la prestacién de los servicios en el municipio.
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Manifiesta que la descertificacién de confirmarse produciria “una grave dificultad administrativa y presu-
puestal para el municipio que actualmente se encuentra afectado por las inclemencias del clima y que ha
cumplido con las indicaciones dada por las autoridades compeltentes frente al tema de cerlificacion”, a lo
que se sumaria la afectacién social y la permanencia de la empresa de servicios publicos domiciliarios
"EMPOCHACHAGUI"” que actualmente tiene a su cargo el manejo eficiente de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado.

Asi mismo afirma el recurrente que el municipio es el que conoce de manera directa las necesidades en
materia de servicios publicos que tienen sus habitantes por lo cual, no es una medida pertinente trasladar
estos recursos a la Gobernacion en virtud de la descertificacion.

Al respecto el despacho encuentra que el municipio como prestador del servicio de aseo, no cumplio con
la obligaciéon a su cargo de reportar al Sistema Unico de Informacion (SUI), dentro de! plazo sefalado
para ello, se reitera, el porcentaje del 30% de facturacién y tarifas aplicadas. Al respecto el arliculo 5 de la
Ley 1176 de 2007 dispcne:

“Los distritos y municipios que sean descertificados no podrén administrar los recursos de la participacion
para agua polable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar
nuevos compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacion. En este evento,
los recursos serén administrados por el respectivo departamento, el cual asumira la competencia en
cuanto a asegurar la prestacion los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en la zona
urbana y rural, conforme con lo dispuesto por el articulo 5° de ia Ley 142 de 1994. Para ello, el departa-
mento tendra el derecho a utilizar la infraestructura publica existente en el municipio con el fin de asegu-
rar ia prestacién de estos servicios publicos en la correspondiente jurisdiccion. En ningun caso se realiza-
ré la transferencia de la propiedad de los activos del sector, y correspondera al departamento representar
al municipio en las empresas, sin perjuicio de que esle participe con voz pero sin volo”

Por lo anterior, ante la verificacién de los criterios por parte de esta entidad en el proceso del SGP-APSB,
vigencia 2012, para el ente municipal de Chachagli, y al advertir su incumplimiento, se concluye que la
descertificaciéon del ente territorial es el resuitado de una potestad atribuida a la superintendencia, de tipo
reglado, es decir que el blogue normativo determina integralmente los elementos de juicio de la autoridad
administrativa para adoptar una decision en uno u otro sentido. Al respecto el Consejo de Estado ha ex-
presado, en Sentencia del 26 de junio de 2008, radicacion No. 68001-23-15-000-2001-01916-01(0606-
07):

“nos encontramos ante un acto reglado, en tanto la norma invocada como motivacion de la decision to-
mada predetermina concretamente la conducta de la Administracion, de manera que ésta lan solo junla
las circunstancias que configuran los supueslos de hecho contenidos en la norma para aplicar la conse-
cuencia juridica que ésta prescribe”’

En consecuencia la resolucién de descertificacion del municipio de Chachagui, obedece al estricto cum-
plimiento de la ley, que le exige a la superintendencia la verificacion del cumplimiento de los aspectos a
través de sus correspondientes criterios, de los municipios segun su categoria y su calidad de ente territo-
rial o de municipio prestador directo; decision que, una vez en firme, trae como consecuencia que los de-
partamentos asuman las funciones sefialadas en los articulos 14 y 15 del Decreto 1484 de 2014, respec-
to de los recursos del SGP correspondientes a los municipios descertificades, asi como en lo relacionado
con la representacién del municipio descertificado, para la prestacion efectiva de los servicios, asi:

Articulo 14. Administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Po-
table y Saneamiento Bésico. El departamento, en ejercicio de la competencia asignada por el articulo
5° de la Ley 1176 de 2007, administrard los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico asignados al municipio o distrito descertificado, a partir de la fecha en que
quede ejecutoriado el acto administrativo expedido por la Superintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios, y en tal virtud le corresponde:

14.1. Realizar reunién de empalme con el fin de oficializar la recepcién del cierre operativo del municipio
o distrito descertificado donde el departamento reciba el balance detallado de la ejecucion de ingresos:
apropiacion y recaudo efectivo; y de la ejecucién de los gastos: apropiacion, compromisos, obligaciones y
pagos, de los recursos correspondientes al Sistema General de Participaciones — APSB ejecutados por el
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municipio o distrito. El Gobernador realizara dicha reunion, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de
gfjecutoria del acto de descertificacion del municipio o distrito de su jurisdiccion. Si por razones de fuerza
mayor el gobernador no puede asistir, solo podra delegar esta funcion en el Secretario de Hacienda del
departamento o quien haga sus veces.

Las cifras del cierre operativo tendran como fecha de corte la gjecutoria del acto administrativo de la
descertificacion y como soporte la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a esa fecha y las
certificaciones bancarias de los saldos correspondientes. Los saldos sin ejecutar, las cuentas por pagar y
las reservas presupuestales seran incorporados como rentas administradas en el presupuesto del
departamento en la cuenta del municipio correspondiente.

14.2 Adminislirar, apropiar, incorporar, comprometer, ordenar el gasto y ejecutar los recursos asignados,
los recursos de créditos y los recursos del balance del Sisterna General de Participaciones para agua
potable y saneamiento de los municipios y distritos descertificados, en el presupuesto del departamento y
flevar contabilidad en forma independiente

disponiendo de una cuenta bancaria para cada municipio o distrito, de conformidad con el plan de
desarrollo del municipio o distrito descertificado.

14.3. Presupuestar y contabilizar sin situacion de fondos los recursos girados directamente a los
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a los patrimonios autonomos o a los
esquemas fiduciarios constituidos para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico.

14.4. Suscribir los contratos que sean requeridos para asequrar la adecuada deslinacion de l0s recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento B&sico.

14.5. Suscribir con las personas prestadoras de los servicios publicos los contratos 0 convenios de que
trata el articulo 11 det Decreto 565 de 1996 o la norma que lo modifique, complemente o suslituya, para
el otorgamiento de subsidios con cargo al SGP. Los contratos o convenios para la financiacion de
subsidios con cargo a ofras fuentes diferentes al Sistema General de Participaciones seran suscritos y
ejecutados por el municipio o distrito descertificado.

14.6. Cumplir con los compromisos adquiridos por el municipio o distrito descertificado con anterioridad a
la fecha de ejecutoria del acto administrativo expedido por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios que impone la descertificacion, que hayan sido financiados con los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico y cuyo objelo sea cualquiera de las
actividades establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007,

14.7. Dar continuidad a los procesos de seleccion contractual inicitados formalmente por el municipio o
distrito descertificado con anterioridad a la fecha de ejecutoria del acto administrativo expedido por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que impone la descertificacion, que sean
financiados total o parcialmente con los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico y cuyo objeto sea cualquiera de las actividades establecidas en el articulo
11 de la Ley 1176 de 2007.

14.8. Registrar y revelar en la contabilidad los recursos recibidos en administracion, de acuerdo con fas
instrucciones que imparta la Contaduria General de la Nacidn, desagregando lo correspondiente a cada
municipio o distrito.

14.9. El gobernador podra autorizar el giro directo de los recursos de acuerdo con lo establecido en el
titulo V del presente decreto y el articulo 13 de la Ley 1176 de 2007 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

14.10 Realizar los reportes de informacién al Formulario Unico Territorial (FUT) del respectivo
departamento discriminado por municipio, de los compromisos y la ejecucion presupuestal de 10s
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

Paragrafo 1°. Las apropiaciones dentro de los presupuestos de fas entidades territoriales descertificadas,
financiadas con los recursos del Sistema General de Participaciones del sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico se reduciran en una cuantia equivalente al monto incorporado en el presupuesto del
departamento hasta el momento en que la respectiva entidad territorial sea certificada, para lo cual se
realizaran los ajustes presupuestales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. El Gobernador incorporaré mediante decreto en el presupuesto departamental, como
capitulo separado bajo el nombre de Rentas Administradas y clasificados por municipio y/o distrito
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descertificado, los recursos correspondientes del Sistema General de Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Béasico. En el gasto incorporard las cuentas por pagar, las reservas presupuestales y los
saldos sin efecutar.

Cuando las competencias del departamento hayan sido delegadas, los recursos se incorporaran en el
presupuesto de este ultimo siguiendo, en lo pertinente, el mismo procedimiento indicado en el inciso
anterior.

Paragrafo 3°. El capitulo de rentas administradas por el departamento no formara parte de sus ingresos
corrientes, ni computan para el célculo de los indicadores de la Ley 358 de 1998, la Ley 617 de 2001 y ia
Ley 819 de 2003. El departamento dispondré de su manejo de forma separada e independiente.

Articulo 15. Competencia para asegurar la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo a los habitantes del municipio o distrito descertificado. Los departamentos deberan asegurar
la prestacion eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en la jurisdiccion de los
municipios o distritos descertificados, para lo cual ejercerén las alribuciones especificas que a
continuacion se describen:

15.1. Apoyar técnica y administrativamente al municipio o distrito descertificado y a los prestadores del
servicio, para lograr el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Decreto o las normas
que lo modifiquen, complementen o sustituyan para que los municipios y distritos sean certificados
nuevamente.

15.2. Trasladar y pagar los recursos necesarios para cubrir el requerimiento de subsidios, siempre y
cuando se haya adelantado el procedimiento del articulo 2° del Decreto 1013 de 2005 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

15.3 Respecto de los prestadores de servicios publicos diferentes al municipio o distrito que presten los
servicios de acueducto, alcantarillado o aseo en el municipio o distrito descertificado:

15.3.1 Representar al municipio o distrito descertificado frente a los prestadores, sin perjuicio de que el
municipio participe con voz, pero sin voto.

15.3.2 Suscribir con los prestadores correspondientes, el convenio o contrato para el otorgamiento de
subsidios de que trata el articulo 11 del Decreto 565 de 1996 o la norma que lo modifique, complemente
o sustituya con cargo al SGP-ASPB del municipio o distrito descertificado.

15.3.3 Suscribir con los prestadores los contratos, prorrogas, adiciones y modificaciones necesarias para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

 15.3.4. Otorgar al prestador el derecho a utilizar la infraestructura publica existente en el municipio o
distrito, previa realizacién del proceso de seleccion a que se refiere la Ley 142 de 1994.

15.4 Respecto del municipio prestador directo de alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado o
aseo:;

15.4.1. Adelantar lo previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994 en caso de que no se haya agotado.

15.4.2. Efectuar seguimiento a la prestacion de los mencionados servicios, € impartir instrucciones con el
fin de mejorar la prestacién de los servicios en el marco de las disposiciones legales vigentes, que
deberan ser atendidas por los funcionarios o contratistas del municipio o distrito descertificado.

Paragrafo 1°. Para garantizar la continuidad de los servicios prestados directamente por el municipio o
distrito descertificado, estos seguirén prestandolos bajo la instruccion del departamento, en el marco de
las disposiciones legales vigentes, hasta tanto se vincule a un nuevo prestador. El departamento
efectuaréd el seguimiento a la prestacion de los servicios prestados directamente por el municipio 0
distrito, e impartird instrucciones, las cuales deberan ser atendidas por estos.

Paragrafo 2°. El departamento podra vincular al municipio o distrito descertificado al Programa Agua
para la Prosperidad — Plan Departamental de Agua™.

En atencién a la normatividad referida, se impone que ante la imposibilidad del municipio descertificado
para asegurar la prestacion de! servicio, asi como para administrar 10s recursos del SGP-APSB, el depar-
tamento respectivo asuma las funciones que se sefialan en los articulos 15 y 16 del Decreto 1040 de
2012, sin que sea dable modificar tales disposiciones legales.
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En conclusidn, se evidencia que el ente territorial no acreditdé el cumplimiento de todos los requisitos
sefalados en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013, por lo tanto el recurso formulado por el sefor Luis
Eduardo Armero Enriquez, como alcalde municipal de Chachagli, no prospera y en consecuencia la
Resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20144010017925, del 29 de mayo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de ia presente Resolucion al alcalde de! municipio
de CHACHAGUI, departamento de NARINO, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de NARINO, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra fa

misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRIC )
Superintendente Delegado para Acuedugto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Ingrid Samantha Norato Vargas - Contratista Grupo de Cerlificaciones e Informagiorfd”

" Revis6: Nubia Stelta Duarte Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion ?U

Aprobd: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacion @5

Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Angela Lopez Villegas - Contralista Superintendencia Delagada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo RJJ
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