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Resumen Ejecutivo

Teniendo en cuenta que los ultimos cuatro afos de desempefo del MEM, han tenido
una caracterizacion de extremos, tales como los fendmenos del Nifio y del Nifia y la
expectativa de nueva ocurrencia de Nifio en el segundo semestre del 2012, que
finalmente aunque presento6 hidrologias bajas no se concretd, el CSMEM considerd de
interés realizar un analisis del comportamiento del mercado en ese periodo.

A pesar del bajo nivel de los embalses al inicio del Nifio 2009-2010, la contribucién del
parque hidraulico se mantuvo en niveles altos y los embalses descendieron a un ritmo
acelerado, situacidén que llevé al Gobierno a intervenir el mercado. Como consecuencia
de la Nifa 2010-2012, la generacion hidraulica y el nivel agregado del embalse se
mantuvieron en valores altos, lo cual fue favorable para enfrentar el periodo de bajas
hidrologias del segundo semestre del 2012.

El comportamiento del precio de Bolsa, histéricamente ha mostrado una correlacion
negativa con el nivel del embalse agregado del SIN; sin embargo en los inicios del Nifo
2009-2010 y hasta la intervencion del mercado, con bajos niveles del embalse
agregado ocurrieron precios relativamente bajos de Bolsa y en el segundo semestre del
2012, con un nivel relativamente alto del embalse agregado, los precios igualaron los
del Nifio 2009-2010.

Durante la Nina se presentaron precios spot muy bajos; no obstante también se
presentaron precios maximos elevados en horas de demanda pico, debido a la
necesidad de utilizar generacién térmica con combustibles liquidos. En enero de 2013
se registré un record histérico en el precio de bolsa que superé los niveles reportados
durante el Nifio 2009- 2010.

Durante el Nifio 2009-2010 los indicadores de poder de mercado alcanzaron valores
excesivos, la evaluacion realizada por Wolak concluye que pudo existir ejercicio
unilateral del poder de mercado por parte de algunos agentes, que indujeron en unos
casos los precios de bolsa al alza y en otros casos a la baja. Durante la Nifia también
se presenté poder de mercado unilateral de algunos agentes, lo mismo ocurre desde
septiembre del 2012.

A partir del afno 2011 la magnitud de las reconciliaciones positivas practicamente se
triplicd y volvieron a disminuir en el segundo semestre del afio 2012, sin embargo esta
disminucion esta asociada principalmente a los altos precios del spot, que permiten que
buena parte de la generacion de seguridad resulte en mérito. En general la causa



principal del costo de las restricciones se debe a las generaciones de seguridad
asociadas con restricciones eléctricas y/o soporte de voltaje.

El comportamiento del Cargo por Confiabilidad bajo condiciones de Nifio y restricciones
en abastecimiento de gas, revel6 dos caracteristicas atipicas del mercado, la primera
es la persistencia del parque hidraulico en fijar los precios de bolsa; la segunda es el
acotamiento que impone el precio de escasez a los precios de oferta de las hidraulicas.
La intervencién del mercado no permitié probar la operatividad del cargo por
confiabilidad, con respecto a asegurar el suministro de la demanda por parte del parque
generador, bajo condiciones criticas.

A finales del 2011 se realizé la segunda subasta de OEF para asignaciones desde
diciembre del 2015; ingreso6 al sistema una energia total de 10.520 GWh-afio con una
capacidad instalada total en proyectos nuevos de 1.015 MW. En julio y noviembre del
2012 se realizaron las primeras subastas de Reconfiguracién de Venta, para corregir el
exceso de demanda proyectada en el periodo 2012-2013; en ellas se asignaron
obligaciones de venta por 8.2 GWh-dia en Termocol, Amoyéd y Gecelca 3.

Los contratos de gas natural para las plantas térmicas se han venido reduciendo y
consecuentemente la ENFICC soportada con gas se sustituye por combustibles
liquidos. Esta situacibn es un contrasentido, porque incentiva la utilizacion de
combustibles liquidos importados para brindar un abastecimiento confiable de
electricidad, cuando es conocido que no existe la infraestructura y logistica necesaria
para cubrir este crecimiento estimado de liquidos y ademas, implicara un incremento
importante en las tarifas de electricidad. Asi mismo, no todos los contratos de respaldo
con liquidos han sido realizados con agentes en capacidad de asegurar su entrega en
los sitios convenidos y en el momento solicitado.

En el periodo de analisis se modifico el despacho, separando las ofertas de precio de
los generadores térmicos, en ofertas de suministro de energia y ofertas para el
arranque y parada de los generadores y se cambié la metodologia de obtencion del
despacho ideal, con base en una optimizacion del costo diario de la generacién y el
cambio en la consideracion de las generaciones inflexibles.

Teniendo en cuenta la declinacion de la produccion en los pozos existentes, con las
reservas actuales de gas natural y si no ocurre ningun descubrimiento importante, el
pais se autoabasteceria de gas solamente hasta el afo 2017; sin considerar la
probabilidad de ocurrencia de un Nifio en el periodo 2013 - 2017, la cual requeriria
volumenes adicionales importantes de gas en ese caso. Actualmente el déficit existente



en el suministro de gas natural para las plantas térmicas, se soluciona con la
sustitucion por combustibles liquidos.

Hoy en dia el precio de gas Guajira se encuentra en US$5.90/MBTU mientras el
referente en Henry Hub se esté transando a US$3.72/MBTU, dejando claro que el gas
regulado en boca de pozo estd a un precio muy por encima de los referentes
internacionales y el costo de este insumo es el principal determinador del precio de la
electricidad, ayudando a entender porque el precio de la energia eléctrica en Colombia
se alejo de los referentes en otros mercados no subsidiados de la region.

Dos temas relativos a los servicios complementarios, merecen atencién dentro del
MEM vy una revision a fondo de sus aspectos regulatorios: el Control Automatico de
Generacién — AGC y el suministro de potencia reactiva y control de voltajes.

Los problemas de las redes del sistema de transmision regional identificados en el
pasado, persisten dado que no se han realizado las expansiones requeridas del STR
en forma oportuna, lo cual pone en riesgo la confiabilidad de todo el sistema. La
situacién actual ocasiona problemas de voltaje y suministro de potencia reactiva, que
se suplen desde el STN con generaciones de seguridad y otros mecanismos. La
expansion requerida no se ha llevado a cabo, en parte debido a los vacios regulatorios
existentes y ademas por permitir a los operadores de red, que libremente realizaran
oportunamente las obras de expansidn requeridas en sus areas de influencia.



1 Introduccion

El presente informe realiza un analisis de los ultimos cuatro afios de desemperio del
MEM, que comprende comportamientos extremos, tales como los fenédmenos del Nifio
y del Nifa y la expectativa de nueva ocurrencia de Nifio en el segundo semestre del
2012.

El andlisis se desarrolla en base al comportamiento observado de los aportes hidricos,
la generacion del sistema, el precio de bolsa, las ofertas de los generadores, los
indicadores de poder de mercado y las restricciones presentadas en el sistema.

Por otra parte se evaluan las Obligaciones de Energia Firme en lo referente al
comportamiento durante el Nifilo 2009-2010, las subastas realizadas en el periodo de
estudio y la confiabilidad del respaldo que ocurre hoy en dia con la sustitucion del gas
natural por combustibles liquidos.

Otros eventos considerados en el analisis son la confiabilidad que presentan los
sistemas de transmision STN y STR, las modificaciones efectuadas al despacho de
generacién, el suministro y transporte del gas natural y la problematica que presentan
los servicios suplementarios correspondientes al AGC y la potencia reactiva.



2 Comportamiento del MEM en los Ultimos Cuatro Afos

Teniendo en cuenta que los ultimos cuatro afos de desempefo del MEM, han tenido
una caracterizacion de extremos, tales como los fenédmenos del Nifio y del Nifia y la
expectativa de nueva ocurrencia de Nifio en el segundo semestre del 2012, que
finalmente aunque presentd hidrologias bajas no se concretd, se considerd de interés
realizar un analisis retrospectivo y comparativo del comportamiento del mercado.

2.1 Aportes Hidricos Agregados

El grafico No 1 presenta la evolucion de los aportes hidricos agregados mensuales,
comparados con los aportes medios historicos y los aportes criticos (corresponden al
95% de probabilidad de ser superados). Se observa claramente la presencia de los

fendmenos del Nifio 2009 — 2010 y la Nifia 2010 — 2012, seguidos por una disminucion
importante de los aportes hidricos a partir de septiembre de 2012.
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En el primer semestre del ano 2012, las agencias meteorolégicas internacionales
pronosticaron la posibilidad de ocurrencia del Nifio 2012-13. A partir del mes de junio
de 2012, se presentaron aportes hidrologicos inferiores a la media histérica,
especialmente en septiembre, que confirmaban la presencia del Nifio; sin embargo, el
pronostico oficial fue revaluado y solo confirmaba las condiciones de un ENSO-
neutral/El Nifio débil para el 2012-13.

Al comparar los aportes hidricos a partir de septiembre de 2012, con los aportes que
ocurrieron durante el Nifo 2009-2010, se observa que tienen un comportamiento
similar, aunque definitivamente éstos ultimos fueron mas criticos. No obstante, es
importante mencionar que este comparativo se realiza con los aportes energéticos
equivalentes a los embalses del SIN, los cuales para el afio 2012 se incrementaron con
la entrada de las centrales hidraulicas Porce 3 y Cucuana y paralelamente una revisién
de los factores de conversién de las plantas Guadalupe Ill, IV, Playas y Guatapé,
redujeron la capacidad energética de los embalses de Miraflores, Troneras, Playas y
Pefiol respectivamente.

2.2 Generacion del Sistema

Variacion de la Generacion del Sistema
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El grafico No 2 presenta las cantidades mensuales de generacion térmica a carbén,
gas y combustibles liquidos, la generacion hidraulica y el total del sistema, asi como el
nivel porcentual del embalse agregado del SIN, para los cuatro ultimos afios.

A pesar del bajo nivel de los embalses al inicio del Nifio 2009-2010 (nivel agregado en
60%), la contribucidén del parque térmico a la generacion se mantuvo en niveles bajos y
en consecuencia, los embalses descendieron a un ritmo acelerado. Esta situacion llevé
al Gobierno a imponer en octubre de 2009, una serie de reglas de despacho
transitorias que elevaron al maximo la generacién térmica y redujeron la probabilidad
de un racionamiento en los primeros meses del 2010. El gobierno nacional también
ordend restringir las exportaciones de gas y electricidad, lo cual conllevé a proteger el
nivel del embalse agregado y a reducir las limitaciones en el suministro de gas en el
interior del pais.

A partir del segundo semestre del 2010 y hasta el primer semestre de 2012, periodo de
ocurrencia del fendmeno de la Nifa, tanto la generacion hidraulica como el nivel
agregado del embalse se mantuvieron en valores altos, situacion que fue favorable
para enfrentar el periodo de bajas hidrologias del segundo semestre del 2012, donde la
reduccién de la generacion hidraulica se compensd con generacion térmica a gas y
carbon.

De otra parte, el grafico No 3 presenta la evolucién de la demanda mensual maxima de
potencia del sistema, contra la capacidad de generacion total disponible mensual y la
reserva de capacidad correspondiente en forma porcentual.

Se observa como durante el Nifo 2009-2010, la reserva de potencia del sistema
alcanzé a descender a niveles del 10%, debido principalmente al mantenimiento del
parque térmico que estaba postergado por las condiciones de generacién forzada
existentes. Hoy en dia, a pesar del crecimiento de la demanda del SIN, los niveles de
disponibilidad de capacidad permiten contar con unas reservas de potencia superiores
al 25%.
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El grafico No 4 muestra las exportaciones e importaciones totales de energia y por pais
en MWh, ocurridas en los ultimos cuatro afos; durante el segundo semestre del 2012,
las exportaciones de energia fluctuaron entre el 1% y 2% de la generacién total del SIN
y a partir del afio 2013 las exportaciones a Ecuador han repuntado.

2.3 Precio de Bolsa

El grafico No 5 presenta la evolucion del valor promedio mensual del precio de bolsa a
precios constantes y el nivel del embalse agregado del SIN mensual en porcentaje,
para los ultimos 4 anos.

PRECIO DE BOLSA VS NIVEL DEL EMBALSE AGREGADO
Enero 2009 - Febrero 2013
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En general el comportamiento del precio de Bolsa en el MEM ha mostrado una
correlacién negativa con el nivel del embalse agregado del SIN; sin embargo en el
periodo de andlisis se observan dos excepciones: a) en los inicios del Nifio 2009-2010
y hasta la intervencién del mercado, con bajos niveles del embalse agregado ocurrieron
precios relativamente bajos de Bolsa, b) en el segundo semestre del 2012, con un nivel
relativamente alto del embalse agregado, los precios igualaron los del Nifio 2009-2010.



El grafico No 6 presenta los precios de Bolsa diarios y los compara con los promedios
histéricos y los valores de los afios anteriores, a precios constantes.

Precios Diarios de Bolsa Actuales e Historicos
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En agosto de 2009 se desatd un proceso de alza en el precio de Bolsa, como
respuesta al bajo nivel de los embalses y las perspectivas de hidrologias bajas. No
obstante a mediados de diciembre de 2009 y en enero de 2010, en pleno Nifio, se
presentd un precio de Bolsa bajo, en el que influyeron en primer lugar las
modificaciones regulatorias: ofertas para el costo de arranque y parada de las plantas
térmicas y aumento de la generacion inflexible, y en segundo lugar la intervencion del
mercado que por las “cuotas de generacién térmica”, indujo a los hidraulicos a
minimizar los precios de oferta para maximizar las reconciliaciones negativas, redujo el
espacio de demanda residual y estos agentes generaron el maximo posible para evitar
cubrir sus ventas en contratos mediante compras en el spot a precios elevados y
ademas las ofertas de las plantas despachadas por generacién forzada, se liquidaban
a costos regulados y no se consideraban en el cierre de precio de bolsa.

El Fendmeno de la Nifia generd niveles de lluvias que en algunos meses doblaron los
registros de la dltima década, dando por resultado vertimientos significativos en los

embalses y precios spot muy bajos, que se acercaron en varias ocasiones al minimo
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permitido por la regulacién; no obstante también se presentaron precios maximos
elevados asociados a horas de demanda pico, que exigieron generacién térmica para
cubrir la demanda con plantas a gas, utilizando combustibles liquidos.

El patron de la serie de precios observada durante el segundo semestre de 2012 no
dista mucho del que se presentd en 2009 en pleno Nifio y con el mercado intervenido, a
pesar de las condiciones relativamente favorables en el nivel del embalse agregado.

Como se observa en el gréfico, en enero de 2013 se registra un record histérico en el
precio de Bolsa, que durante varios dias, superd los niveles reportados durante el Nifo
2009- 2010.

Finalmente el grafico No 7 presenta la evolucion del valor promedio diario del precio de
bolsa, los valores maximos y minimos horarios de bolsa y el nivel de embalse agregado
diario para los ultimos 12 meses.

Evolucién del Precio de Bolsa vs. Nivel del Embalse Agregado
Marzo 2012 - Febrero 2013
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Se observa una caida pronunciada en el nivel de embalse agregado,

asociada con el

verano y los aportes por debajo de los promedios historicos. Aun asi, los niveles
registrados en enero y febrero no son criticos, pero los precios de Bolsa se han
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sostenido en niveles elevados, tras la vertiginosa escalada que se desatdé desde
mediados del 2012.

2.4 Ofertas

El grafico No 8 presenta la evolucion a nivel mensual de los precios promedio de oferta
de las plantas hidraulicas, térmicas, el total, y el precio de escasez.

Evolucion de los Precios de Oferta Hidraulica y Térmica
Enero 2009 - Febrero 2013
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Como parte de los cambios regulatorios durante el Nifio 2009-2010, la informacion de
ofertas al mercado se mantenia confidencial durante 3 meses, esta medida estaba
dirigida a mitigar el uso del poder de mercado, limitando el acceso a la informacién del
comportamiento de los competidores. Actualmente el periodo de confidencialidad solo
cubre los dias calendario del ultimo mes.

Como se ha mencionado anteriormente, en el inicio del Nifio 2009-2010 las ofertas de
los generadores hidraulicos fueron bajas, a partir de la intervencién del mercado
tomaron valores muy elevados y durante la Nifia 2010-2012 fueron muy bajas.

En el periodo de baja hidrologia del segundo semestre del 2012 aunque las ofertas
hidraulicas aumentaron, su valor promedio fue inferior a las del Nifio 2009-2010. En
consecuencia, los precios altos de bolsa del segundo semestre del 2012 se deben
principalmente a las altas ofertas de los generadores térmicos a gas. Esto ocurre

9



debido a que el precio del gas natural regulado para la Guajira persiste en un nivel
cercano a los US$ 6/MBTU, muy por encima de los referentes internacionales y el
costo de este insumo es el principal determinador del precio de la electricidad,
ayudando a entender porque el precio de la energia eléctrica en Colombia se alej6 de
los referentes en otros mercados no subsidiados de la region.

2.5 Poder de Mercado

Los graficos No 9-a y 9-b presentan para cada uno de los agentes, el indice de poder
de mercado Lerner promedio mensual, estimado como el inverso de la elasticidad
precio de la demanda residual neta (excluye la energia transada en contratos por el
agente sujeto de andlisis), para los periodos de demanda alta y media. De otra parte el
grafico No 9-c muestra el indice residual de suministro mensual, para el periodo de
demanda alta.

indice de Lerner Mensual para Horas de Demanda Alta
Enero 2009 - Noviembre 2012
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Grafico No 9-c
Es evidente que durante el fendmeno del Nifio 2009-2010 los indicadores de poder de

mercado alcanzaron valores excesivos, que sefalan la existencia del poder de



mercado unilateral en algunos agentes y que en algunos casos fueron pivotales. Por
otra parte, la evaluacion y andlisis realizado por Wolak' en cuanto a los indicadores de
incentivo para ejercer el poder de mercado, muestran que durante el Niflo pudo existir
ejercicio unilateral del poder de mercado por parte de algunos agentes, que indujeron
en unos casos los precios de bolsa al alza y en otros casos a la baja.

Durante el periodo de la Nifia también se present6 poder de mercado unilateral de
algunos agentes en noviembre y diciembre del 2010 y entre septiembre de 2011 y
marzo de 2012. Desde septiembre del 2012 nuevamente existen valores muy altos de
los indicadores que evidencian la presencia del poder de mercado de algunos agentes.

En los informes No 73°y 75° el CSMEM planteé el célculo de un nuevo indicador de
poder de mercado, denominado Margen Bruto Ponderado (MBP), basado en una
comparacién entre las rentas infra-marginales que se generan en un periodo
determinado del despacho, cuando el mercado se despeja a partir de los precios de
oferta y las rentas que se obtendrian si el mercado estuviese estructurado sobre costos
marginales.

Los resultados de la estimaciéon del indicador para la serie completa horaria en el
periodo 2007 — 2012, son coherentes con las observaciones anteriores y se resumen a
continuacién:

e Desde 2007 y hasta la intervencion del mercado, las rentas infra - marginales
superaron en 8% las que se esperarian de un mercado en competencia
perfecta.

e En el periodo de intervencién del mercado, el indice MBP pierde su
interpretacion, porque las plantas despachadas no se asignaron
estrictamente en base a los méritos de sus ofertas.

e A partir del Nifio 2009-2010 y hasta el presente, las rentas infra - marginales
se han desviado considerablemente del referente de competencia perfecta y
el indice MBP aument6 considerablemente.

! Wolak, Frank (2010). “Market performance in the Colombian wholesale electricity market and the recent el Nifio event”.
Documento presentado a la SSPD en Octubre de 2010.

* Informe No 73 del CSMEM, “Introduccién de un nuevo indicador para monitorear la evolucién del poder de
mercado en el MEM, Parte I, Septiembre 23 de 2012.

? Informe No 75 del CSMEM, “Introduccién de un nuevo indicador para monitorear la evolucién del poder de
mercado en el MEM, Parte II”’, Noviembre 23 de 2012.
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e En los ultimos semestres, la mayor parte del exceso de rentas infra -

marginales esta asociado con margenes muy superiores en horas de alta
demanda, que compensan la dificultad de extraer rentas en horas de baja
demanda por la alta disponibilidad de recursos hidricos.

2.6 Restricciones

El grafico No 10 presenta la magnitud en MWh de las reconciliaciones positivas y
negativas a nivel mensual.

Magnitud De Las Reconciliaciones Positivas y Negativas
Enero 2009 - Enero 2013
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Grafico No 10

A partir del afno 2011 la magnitud de las reconciliaciones positivas practicamente se
triplicd y volvieron a disminuir en el segundo semestre del afio 2012, sin embargo esta
ultima disminucion estd asociada principalmente a los altos precios del spot, que
permiten que buena parte de la generacion de seguridad resulte en mérito.

El grafico No 11 presenta el costo total mensual en millones de pesos de las

restricciones del sistema, en los ultimos cuatro afos. Se observa como este costo de
restricciones tiene una correlacién directa con la magnitud de las reconciliaciones.
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El grafico No 12 presenta el costo mensual de restricciones de seguridad a nivel del
sistema, identificadas por tipo de causa. En general la causa principal del costo de las
restricciones se debe a las generaciones de seguridad asociadas con restricciones
eléctricas y/o soporte de voltaje. Ahora bien, en un buen numero de casos, los
Sistemas de Transmision Regional — STR, son deficitarios para atender la demanda de
energia adecuadamente, lo cual ocasiona un Incremento en la generacion de
seguridad, en el costo de las restricciones y en el costo de la energia a los usuarios
finales.

Las principales causas de los problemas asociados a las restricciones en la
infraestructura de transmisién y al incremento en el costo de operacion del sistema
eléctrico, se relaciona con la generacion fuera de mérito y se concentra en las areas
Caribe (65%), Oriental (18%) y Nordeste (8%)".

En la Costa Atlantica sus restricciones eléctricas y operativas limitan la atencién de la
demanda del area con recursos mas econdémicos del interior del pais. El incremento
que presenta la generacién fuera de mérito del area obedece a la reactivacién de los
atentados sobre las lineas de interconexion, al requisito de contar con generacion de
seguridad disponible para reserva en pocas horas y a las restricciones en las redes del
STR de Bolivar y Atlantico, que obligan a programar generacion de seguridad en
Proeléctrica, Flores, Tebsa y Barranquilla. Asi mismo, la utilizacion de combustibles
liquidos desde el 2006 en varias plantas del area Caribe, ha ocasionado el aumento de
los costos de la generacion fuera de mérito.

Desde la entrada de Porce Ill en el 2010, la indisponibilidad por atentados de los
circuitos San Carlos — Porce lll — Cerromatoso 500 kV, provoca el atrapamiento de
cerca de 1.000 MW en la generacion de Antioquia, la cual es remplazada en parte con
generacién fuera de mérito en el area Oriental.

El area Nordeste requiere generacion de seguridad para el soporte de voltajes y para
efectuar las exportaciones de energia a Venezuela por la linea San Mateo — Corozo
230 kV, utilizando plantas térmicas del area; no obstante el costo de las restricciones
para soportar las exportaciones a Venezuela es asignado al comercializador que la
representa.

4 XM, “Informe ejecutivo: Andlisis de restricciones en el Sistema Interconectado Nacional, Documento XM CND
2012 104.
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2.7 Obligaciones de Energia Firme — OEF
2.7.1 El Nino 2009 - 2010

El Cargo por Confiabilidad ha cumplido un papel importante para incentivar la
expansion de la capacidad en el mediano y largo plazo. No obstante, el mecanismo no
parece haber creado sefales suficientemente fuertes que indujeran a los generadores
hidraulicos a ahorrar agua durante el Nifio 2009-2010. Uno de los objetivos del Cargo
por Confiabilidad consiste precisamente, en que el mercado auto regulara los recursos
hidricos para reducir la probabilidad de racionamiento; se esperaba que con el objeto
de no incumplir con sus OEF, los generadores hidraulicos elevaran sus ofertas y
redujeran los ritmos de despacho.

En la practica, los agentes hidraulicos sostuvieron los precios de sus ofertas
relativamente bajos, para evitar tener que comprar energia en bolsa a precios
superiores a los de venta pactados en sus contratos. Al parecer valoraron mas las
pérdidas financieras ciertas e inmediatas por no generar, que el evento incierto de tener
que cubrir las garantias por eventuales incumplimientos de sus OEF, si el verano se
prolongaba.

El comportamiento del Cargo por Confiabilidad bajo condiciones de Nifio y restricciones
en abastecimiento de gas, reveld dos caracteristicas atipicas del mercado. La primera
es la persistencia del parque hidraulico, en fijar los precios de bolsa; la segunda es el
acotamiento que impone el precio de escasez a los precios de oferta de las hidraulicas,
lo cual muestra de alguna manera la vulnerabilidad del esquema de confiabilidad.

En cuanto a la generacion termoeléctrica, la asignacion de ENFICC de las plantas a
gas y en consecuencia sus OEF, se realiz6 con base en las capacidades de suministro
y transporte contratadas por las plantas, aunque se conocia que las limitaciones de
éstas impedian contar con la totalidad del gas cuando el sector lo requiriese. Se sabia
ademds, que las sanciones aplicadas al transportador y/o productor por
incumplimientos de los contratos, son tan bajas que estos agentes no tenian los
incentivos para eliminar las restricciones; ademas, estas indemnizaciones en caso de
falla en el suministro, reducen la firmeza comprometida por la planta en el cargo por
confiabilidad.

Finalmente, la intervencién del mercado en el Nifio 2009-2010 no permitié probar la
operatividad del cargo por confiabilidad, con respecto a asegurar el suministro de la
demanda por parte del parque generador, bajo condiciones criticas.
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2.7.2 Subastas OEF

La segunda subasta de Obligaciones de Energia Firme, se realiz6 a finales del 2011 y
comienzos del 2012. La subasta de reloj descendente asigné OEF para el periodo
diciembre de 2015 a noviembre de 2016, considerd la proyeccion alta de demanda,
mas la energia requerida para atender la interconexion con Panama (300 MW), tuvo un
precio de cierre de US$15,7/MWh y asigné 5 proyectos con una capacidad total de 575
MW y 3.5 TWh-afio.

La subasta de sobre cerrado asigné OEF por 6.986 MWh-ario adicionales, a agentes
con proyectos de periodos de construccidén superior y permitié tener precios de cierre
inferiores al definido por la subasta de reloj descendente. Definié dos proyectos nuevos
con capacidad total de 440 MW y energia de 2.064 MWh-afo, que entrardn en
operacion en los afos 2016 y 2017. También permitié que los proyectos existentes y en
construccién, Sogamoso y Pescadero-ltuango asignados en la subasta del afio 2008,
aumentaran su asignacion de OEF con excedentes de energia firme no comprometidos
en tal subasta.

Con las subastas de reloj descendente y sobre cerrado, ingresa al sistema una energia
total de 10.520 GWh-ano, de la cual el 10% sera generada por agentes nacionales
nuevos del mercado; la capacidad instalada total de los proyectos nuevos es de 1.015
MW, de los cuales el 25% corresponde a nuevos agentes del mercado, siendo el 51%
de generacion hidraulica, 40% a base de carbén y 9% con combustible liquido o
alternativamente gas natural, lo cual sefala los problemas existentes de confiabilidad
del suministro de gas natural.

En julio del 2012 se realiz6 la primera subasta de Reconfiguracion de Venta para
corregir el exceso de demanda proyectada en el periodo 2012-2013; en ella se
asignaron obligaciones de venta en Termocol (4.6 GWh-dia) y Amoya (0.6 GWh-dia),
con un margen de reducciéon de US$0,60/MWh respecto al precio del cargo por
confiabilidad. Como resultado de la subasta, quedd sin asignar el 72% de la cantidad a
subastar (4,938 GWh-ano) y la CREG convoc? la realizacién en noviembre del 2012 de
una nueva subasta de Reconfiguracion de Venta 2012-2013, en la cual se asignaron
obligaciones de venta por 3.1 GWh-dia en Gecelca 3, con margen de reduccién de
precio de US$0,70/MWh.
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2.7.3 Respaldo de OEF

Los contratos de gas para las plantas térmicas se han venido reduciendo vy
consecuentemente la ENFICC soportada con gas en los préximos afos, tal que no sera
posible sostener los niveles actuales de ENFICC a gas. Teniendo en cuenta la
evolucién de la ENFICC térmica para las vigencias 2011-2014, es claro que existe una
tendencia en la cual cada vez se estd sustituyendo mayor cantidad de gas natural
como combustible de las plantas térmicas, por combustibles liquidos. Esta situacién es
un contrasentido, porque incentiva la utilizacion de combustibles liquidos importados
para brindar un abastecimiento confiable de electricidad, cuando es conocido que no
existe la infraestructura y logistica necesaria para cubrir este crecimiento estimado de
liquidos y ademas, implicaria un incremento importante en las tarifas de electricidad®.

La incapacidad del sector gas para resolver sus problemas, ha llevado a que las OEF
para el verano 2012-2013 estén soportadas 18.5% con plantas utilizando combustibles
liquidos; en forma aproximada, esto implica la movilizacion de alrededor de 60.000
barriles diarios de combustible, para los cuales no es evidente que exista una logistica
robusta. Ademas, no todos los contratos de respaldo con liquidos han sido realizados
con agentes en capacidad de asegurar su entrega en los sitios convenidos y en el
momento solicitado.

Para respaldar las OEF, los agentes térmicos deben tener un contrato de suministro del
combustible. De acuerdo con la informacién suministrada por Ecopetrol a la SSPD®, la
demanda potencial de liquidos para generacion térmica, requiere ser soportada con
producto importado, Ecopetrol dispone facilidades de entrega de 3.000 barriles/dia y
para entregas en terminales de terceros, la térmica debera asegurar el almacenamiento
disponible para el descargue; los requerimientos de combustible se deben manifestar
con una antelacién no menor a 45 dias a la fecha de consumo y la nominacién debe
ser en firme; Ecopetrol no posee ningun compromiso contractual de suministro de
combustibles con destino al sector termoeléctrico.

Teniendo en cuenta los planteamientos de Ecopetrol, para el CSMEM es preocupante
constatar la baja confiabilidad del abastecimiento de combustibles liquidos, que
respaldan las OEF, ya que si bien existen contratos de suministro de combustible
liquidos entre las plantas térmicas y los agentes mayoristas, este suministro no esta
asegurado.

3 Informe No 60 del CSMEM, “Abastecimiento de gas natural — Un tema sin resolver”, Julio 14 de 2011.
% Ecopetrol, Carta de respuesta a la comunicacién SSPD 20122300871541 de Noviembre 19 de 2012
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2.8 Modificaciones al Despacho

La Resolucién CREG 051 de 2009 que entr6 en vigencia en agosto de 2009 y fue
modificada posteriormente por la Resolucion CREG 011 de 2010, separé las ofertas de
precio de los generadores térmicos, en ofertas de suministro de energia y ofertas de
precio para el arranque y parada de los generadores, consecuentemente cambié la
metodologia de obtencidén del despacho ideal, con base en una optimizacién del costo
diario de la generacion, e introdujo un cambio en la consideracidén de las generaciones
inflexibles.

Esta resolucion permitié acotar los precios de oferta de las plantas térmicas para entrar
en rangos de precios competitivos, pues incorporaban como un componente variable
los costos de arranque y parada, suponiendo un escenario de despacho de una o muy
pocas horas. En estas condiciones, la variabilizacién del costo se traducia en un precio
de oferta por kWh excesivamente alto, que en la practica dejaba por fuera del rango de
competitividad a un gran porcentaje del parque térmico, presionando los precios de
bolsa al alza y aumentando el poder de mercado de los agentes.

El modelo para determinar el orden de mérito de las plantas en el despacho cambié
drasticamente; como consecuencia, la probabilidad de salir en mérito de una planta no
depende exclusivamente del precio que oferte en el mercado y de alguna manera el
despacho se comporta como una caja negra.

Ademas de modificar la regla del despacho, impuso un cambio en la forma de calcular
el precio de bolsa, considerando un componente adicional que permite recaudar los
recursos necesarios, para cubrir los costos de arranque y parada de las térmicas que
han salido despachadas y los extra costos que imponen las inflexibilidades. Este
componente se suma al valor de la oferta que despejé el mercado para obtener el
precio final de bolsa.

Para plantas cuyo despacho no se explica por inflexibilidades, al costo de arranque y
parada reconocido se le restan las rentas infra-marginales que pueda haber capturado
la planta durante la operacién. Se evita de esta forma remunerar excesivamente los
costos de arranque y parada, en la medida en que el agente pueda obtener del
mercado un precio por encima del costo marginal.

A las plantas despachadas por inflexibilidades se les reconoce el precio al que se
liquidan las reconciliaciones positivas, cuando éste es superior al precio de Bolsa. Se
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busca con este mecanismo que las plantas no estén remuneradas por debajo de su
costo marginal cuando son exigidas por restricciones técnicas.

El cambio regulatorio permitié remunerar a las plantas térmicas los costos de arranque
y parada una vez han sido despachadas. Sin embargo, al minimizar los costos de los
recursos despachados, puede llegar a sobre-remunerar a los generadores y aumentar
el costo final de energia que enfrentan los usuarios, pues el minimizar los costos de la
energia ofertada por los generadores, no es equivalente a minimizar el costo incurrido
para el MEM.

2.9 Servicios Suplementarios

Dos temas relativos a los servicios suplementarios, que merecen atencion dentro del
MEM y una revision a fondo de sus aspectos regulatorios corresponden al Control
Automatico de Generacion — AGC (Servicio de Regulaciéon Secundaria de Frecuencia)
y el suministro de potencia reactiva y control de voltajes.

El CSMEM considera que estos temas no han sido tratados con la atencion que
merecen dentro del MEM, ya que teniendo en cuenta los costos asociados con estos
servicios, su tratamiento deberia ser mas riguroso. A manera de ejemplo, los costos del
servicio de AGC pueden oscilar entre 10% y 20% del costo de las transacciones que se
realizan en Bolsa y los sobrecostos debidos al soporte voltaje pueden corresponder al
70% de los costos de las restricciones del sistema.

2.9.1 Control Automatico de Generacion - AGC

En el MEM el precio de la oferta de una unidad generadora es el mismo, tanto para el
AGC, como para las ventas de energia en bolsa. Ademas, en el mercado de energia el
precio se determina con una subasta de precio uniforme, mientras que para el AGC, el
precio se determina con base en una subasta que paga el precio de oferta individual.

Si el costo marginal de proporcionar energia a corto plazo, es diferente del costo
marginal de proporcionar AGC, es inverosimil que un generador sin capacidad de
ejercer poder unilateral de mercado, pueda encontrar un solo precio de oferta que sea
simultdneamente econémicamente eficiente para ambos mercados’.

7 Informe No 45 del CSMEM, “Comportamiento del MEM bajo el efecto del Nifio 2009-2010”, Diciembre 15 de
2009.

20



Las ineficiencias del mercado de AGC, no solo radican en la oferta de dos productos
diferentes con un mismo precio y en la definicién de los precios de mercado para los
dos productos, con dos tipos de subasta diferente, sino que también:

e Cuando se presentan precios del AGC superiores al precio de Bolsa,
simultaneamente para esas unidades, en adicion al costo del servicio se incurre
en generaciones fuera de mérito, que implican reconciliaciones positivas por la
energia efectivamente generada en la banda de regulacion u holgura, y por la
energia minima requerida por restricciones operativas de esos generadores.

e Cuando el precio del AGC llega a ser superior al precio de Bolsa (fuera de mérito),
las reconciliaciones positivas por la energia generada en la banda de regulacién y
por la energia minima asociada a restricciones operativas, se liquidan al precio de
oferta, sin aplicar los valores limites para los precios de las generaciones fuera de
meérito establecidos en la Resolucién CREG 034 de 2001.

e ElI CERE (Costo Equivalente Real de Energia) se incluye como parte de la
remuneracién del AGC y también se paga con la energia de regulacion
efectivamente generada; es decir, se configura un pago doble del CERE.

2.9.2 Potencia Reactiva

El CND determina las necesidades de generacion de seguridad del sistema en la etapa
previa al despacho diario, esta generacién incluye las necesidades por soporte de
voltaje, el cual en la red de potencia esta directamente relacionado a las transferencias
de potencia reactiva.

Por la deficiente expansion de transformacion en el STR, la carga de un buen numero
de transformadores es cercana al 100% bajo condiciones normales de operacion y el
control de voltaje se hace mas critico, puesto que al ocurrir sobrecarga en los
transformadores, se limita la transferencia de potencia reactiva.

Las deficiencias del STR ocasionan problemas de voltaje y suministro de potencia
reactiva, que se suplen desde el STN con generaciones de seguridad,
reactores/condensadores, esquemas VQC (para el control de la tensién que actuan
sobre los taps de transformadores y conectan reactores, condensadores o lineas) y
con compensadores estaticos de reactivos SVC.
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Un estudio de diagnéstico del manejo y el control de la potencia reactiva en el STN®,
identificd los siguientes problemas, los cuales hoy en dia tienen mayor vigencia y
requieren atencion con el fin de disminuir los sobrecostos que ocurren en el sistema por
restricciones asociadas al soporte de voltaje.

Las empresas de distribucion no tienen sefiales de eficiencia para instalar
compensacion reactiva.

El sistema de transmision se usa para transmitir gran cantidad de potencia
reactiva, con el crecimiento de la demanda, esta condicién operativa exige la
instalacién y/o ampliacion de equipos para transportar la potencia reactiva.

No existen sefiales para que la compensacién, identificada por los estudios de
planeamiento del CND y la UPME, sean instaladas en el nivel de tension mas
econémico para el usuario.

El comercializador cobra al usuario el exceso en el consumo de reactivos, pero no
le paga a quien debe hacer la compensacion reactiva correspondiente. El
esquema no cierra.

Debido a la forma de planeacién de expansion del STN y de las condiciones de
calidad al usuario final y de la falta de sefiales, en el corto plazo, las necesidades
de reactivos en distribucion se transfieren a los niveles de alta tension.

En el sistema de potencia se genera, transporta y transforma en y desde los
niveles de 500kV y 230kV una cantidad igual y en algunos casos superior, a la
demanda de reactivos en los niveles bajos de tension.

Las generaciones obligadas para sostener tensidén en las areas, son pagadas por
todos los usuarios del sistema interconectado en proporcién a la demanda.

El CND es responsable del control de tension en el sistema.

No existen incentivos para la produccidén de reactivos en los generadores, por lo
tanto no aumentan la produccién mas alla de un limite preestablecido, ni reducen
generacién de activa para suplir la energia reactiva que pueda ser necesaria en el
sistema.

En el sistema se presenta circulacién de potencia reactiva en transito por las
redes de sub-transmision, que producen efectos econémicos que deben ser
eliminados.

2.10 Abastecimiento de Gas Natural

Las reservas totales de gas natural del pais en el afio 2009 ascendian a 8.46 TPC y en
el 2011 se redujeron a 6.63 TPC mientras que las reservas probadas se incrementaron

¥ The Brattle Group, “Diagnéstico del esquema fisico y operativo del manejo y control de la potencia reactiva en
Colombia”, Junio 22 de 2001.
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de 474 a 5.46 TPC en el mismo periodo. Por otra parte el factor de
Reservas/Produccién se redujo de 22.8 a 17.1 afos, calculado sobre las reservas
probadas”®.

El potencial de produccion en el afio 2013 asciende a 1359 GBTUD, a partir de este
ano con la declinacion del campo de la Guajira la produccion total del pais se reducira
gradualmente a 1056 GBTUD en el 2018. En el afio 2011 el consumo nacional alcanz6
831 GBTUD y adicionalmente se exportaron a Venezuela 205 GBTUD.

Teniendo en cuenta la declinacion de la produccion en los pozos existentes, con las
reservas actuales y si no ocurre ningun descubrimiento importante, el pais se
autoabasteceria solamente hasta el afio 2017'°; sin considerar la probabilidad de
ocurrencia de un Nifio en el periodo 2013 - 2017, la cual requeriria volumenes
adicionales importantes de gas en ese caso. Actualmente el déficit existente en el
suministro de gas natural para las plantas térmicas, se soluciona con la sustitucién por
combustibles liquidos.

El Nifio 2009-2010 demostrd las limitaciones del transporte de gas, tal que bajo la
condiciébn de generacion forzada de todas las plantas térmicas decretada por el
gobierno, solamente las plantas de la costa norte tuvieron un adecuado abastecimiento
de gas natural, debido a las limitaciones existentes para transportar gas hacia el interior
del pais, lo que implicd la necesidad de utilizar combustibles liquidos en las plantas del
interior con posibilidad de generacién dual.

Durante eventos del Nifio, el abastecimiento de la demanda de energia eléctrica del
SIN depende en un 50% de los recursos térmicos. A nivel nacional, la diferencia entre
la demanda normal y bajo condiciones criticas de Nifio es del orden de 380 GBTUD, de
los cuales, 200 GBTUD se originan en la generacion de la costa norte y 180 GBTUD en
el interior'".

Las ampliaciones de los gasoductos Ballenas — Barranca y Cusiana — La Belleza
basadas en mayor compresién del gas y la entrada en operacion del gasoducto
Gibraltar — Bucaramanga, han reforzado la red de transporte, sin embargo los
problemas estructurales permanecen.

o Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, www.anh.gov.co, Informe 2011.
' Ecopetrol, “Visién Ecopetrol Mercado de Gas Natural”, Javier Gutiérrez, Congreso Naturgas, Cartagena, Abril 14
de 2011.

" Presentacién de la CREG en ENERCOL, Septiembre 9 de 2011.
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Hoy en dia el precio Guajira se encuentra en US$5.90/MBTU mientras el referente en
Henry Hub se esta transando a US$3.72/MBTU'™. Es claro entonces, que el gas
regulado en boca de pozo esta a un precio muy elevado con relacion al referente de
eficiencia econdmica; el costo de oportunidad del gas en Colombia deberia reflejar el
precio del mercado internacional, descontando los costos de transporte y licuefaccién'.

2.11 Confiabilidad del STR y STN

El CSMEM en los informes No 62y 74 realiz6 un andlisis detallado sobre la
confiabilidad de las redes de Transmisién Regional - STR y Nacional - STN; a este
respecto los problemas de las redes STR que fueron identificados en el pasado,
persisten dado que no se han realizado las expansiones requeridas del STR en forma
oportuna, lo cual pone en riesgo la confiabilidad del sistema.

El desarrollo de la infraestructura de los sistemas regionales continta siendo deficitario
para atender la demanda de energia adecuadamente y ocasiona incremento en la
generacion de seguridad, aumento del costo de las restricciones y del costo de la
energia a los usuarios finales. Ademas, ha requerido un aumento importante del
numero de Esquemas Suplementarios de Proteccidn del Sistema, instalados con el fin
de minimizar la desatencion de demanda en los STR, que tienen presencia en
practicamente todas las regiones del pais.

En la mayoria de regiones operativas existe deficiencia en la expansion de
transformacion, la cargabilidad de un buen numero de transformadores y/o circuitos de
transmision es cercana al 100% bajo condiciones normales de operacion, conllevando
racionamientos de la demanda para poder efectuar la operacion de las redes, en
consecuencia la realizacion de los mantenimientos requeridos, no se pueden llevar a
cabo y esto significa que el numero de fallas se incrementara por falta de
mantenimiento y la continuidad del servicio se vera afectada en forma mas severa.

La situacion actual ocasiona ademas problemas de voltaje y suministro de potencia
reactiva, que se suplen anti-econémicamente desde el STN con generaciones de
seguridad, reactores/condensadores, esquemas VQC para el control de tensién y
compensadores estaticos de reactivos SVC.

12 Boletin Concentra, Marzo 14 de 2013

" Informe del CSMEM No 63, “Persisten las tensiones en el sector gas y su impacto sobre la generacién eléctrica”,
Octubre de 2011.

'* Informe No 62 del CSMEM, “La operaci6n del sistema de transmision regional al borde del colapso”, Septiembre
14 del 2011.

'S Informe No 74 del CSMEM, “Confiabilidad del MEM — Generaci6n - Transmisién”, Octubre 23 del 2012.
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Aparentemente la expansion requerida no se ha llevado a cabo, en parte debido a los
vacios regulatorios existentes y ademas por permitir a los operadores de red, que
libremente realizaran oportunamente las obras de expansion requeridas en sus areas
de influencia. Los siguientes aspectos regulatorios deberian ser revisados:

e No existe un mecanismo que asegure el cumplimiento del término de realizacidén
de las obras del plan de expansion.

e No se realiza un control estricto de ejecucién en forma similar a lo que ocurre
con los proyectos de generacién.

e La efectividad de las garantias que deben presentar los OR para la ejecucion de
los proyectos de expansion.

e La razonabilidad de la cuantia de las multas pecuniarias que se cobran por
desatencion de la demanda y de las compensaciones asociadas al
incumplimiento de los indices de disponibilidad de los activos.

e La definicidbn de las normas, condiciones y garantias de las convocatorias y la
metodologia de remuneracion de los costos a quien se le adjudique la
convocatoria.

La CREG puso en consideracion de los agentes el proyecto de resolucién 198 de 2011,
el cual define los aspectos concernientes a: responsabilidades del planeamiento,
obligaciones de los OR, convocatorias, remuneracién de los activos, garantias e
interventoria en la ejecucion de los proyectos. Hoy en dia, aun no se ha expedido la
resolucion reglamentaria definitiva, en consecuencia el mecanismo de libre
concurrencia (participacion de terceros en la ejecucion de los proyectos) y el control del
cronograma de ejecucion de los proyectos, son inexistentes.

En adicion a las restricciones operativas que presenta el STR, también existen
restricciones en el STN asociadas a bajas tensiones en el area Nordeste, el limite de
importacién de energia del &rea del Caribe ante la indisponibilidad de una de las lineas
a 500 kV, la congestion en la red del Atlantico y Magdalena que ocurre con altos
despachos de generacién térmica, y el limite de importacién de energia en el area
Suroccidental.

Por otra parte, si bien es cierto que el numero de atentados a las lineas del SIN se ha

venido reduciendo, también los tiempos de recuperacion de los circuitos se han
incrementado en forma notoria, afectando la confiabilidad del sistema de transmision.
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2.12Reflexiones

e Es necesario contar con suficiente antelacién, con un esquema regulatorio que
pueda asegurar la confiabilidad del SIN, en la ocurrencia de eventos de fuerza
mayor tales con el Nifio, o el atraso de un proyecto de generacidén importante.

e El efecto combinado de la expectativa de un Nifio severo en el verano 2012-2013 y
la disminucion de los aportes hidroldgicos por debajo del promedio histérico, dispard
al alza los precios de Bolsa, siguiendo y hasta superando la misma tendencia de los
precios durante el Niflo 2009-2010, a pesar de condiciones relativamente favorables
en el nivel de embalse agregado. En forma coincidente, los indicadores de poder de
mercado para algunos agentes han alcanzado niveles preocupantes.

e Aunque se pueda sobrellevar el Nifio con la utilizacion de combustibles liquidos, el
impacto en las tarifas es considerable, el costo econémico para el pais es enorme y
con toda certeza se traduciria en malestar social que podria generar una presion
politica para modificar el esquema de mercado existente.

e Teniendo en cuenta que la causa principal del costo de las restricciones se debe a
las generaciones de seguridad asociadas con restricciones eléctricas y/o soporte de
voltaje, producidas por los atentados sobre las lineas de interconexién y en un buen
namero de casos por la expansion deficitaria de los Sistemas de Transmision
Regional, se requiere mejorar la robustez del Sistema de Transmisiéon Nacional y en
el caso de los STR, acelerar sus expansion con compromisos auditables y
penalizables, o en su defecto entregar el compromiso de la expansion a terceros.

e La confiabilidad del SIN depende de la disponibilidad del gas natural en las plantas
térmicas; su déficit durante las ocurrencias del fenémeno del Nifio, determina las
cantidades requeridas de combustibles liquidos en las plantas térmicas, que a su
vez requieren asegurar la logistica necesaria para el abastecimiento, transporte y
almacenamiento de dichos combustibles.

e Es urgente revisar los contratos de suministro de combustibles liquidos que
respaldan las Obligaciones de Energia Firme; especificamente es necesario auditar
que tales contratos posean el respaldo fisico de los combustibles ofertados.

e La reduccién acelerada de las reservas de gas natural, el decrecimiento del
potencial de produccién y el aumento de la demanda, la falta de confiabilidad en la
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red de transporte, el distanciamiento de los precios del gas regulado con respecto a
los precios internacionales y la utilizacion de combustibles liquidos, conllevan los
siguientes problemas relativos al MEM:

Impactan al alza el precio de la energia eléctrica, ya que el precio de oferta
de las térmicas se estructura sobre un gas con un precio artificialmente
elevado o en base a combustibles liquidos de alto costo.

Restan competitividad a la industria nacional al elevar el costo de la canasta
energética en gas natural y en electricidad.

Generan una barrera para los inversionistas potenciales de plantas
termoeléctricas a gas.

El mayor costo en las plantas térmicas, no solo encarece la energia
generada en estas unidades, sino el de toda la energia consumida en el pais
en dicha hora. Asi las plantas infra marginales térmicas o hidraulicas,
capturan rentas por la ineficiencia econémica del precio del gas regulado.

Para resolver la problematica que se avecina de desabastecimiento y baja
confiabilidad del gas natural en Colombia, la opcién de importar gas natural licuado
— GNL y su regasificacion, es una alternativa viable a largo plazo que permitiria
atender la demanda pico del sector de generacion térmica a gas, durante los
eventos del Nifio y para respaldar el suministro confiable a toda la demanda del
pais. Este objetivo no es una tarea que involucra solamente a los agentes térmicos,
es un problema que requiere la participacion de todos los agentes que conforman la
demanda del gas natural.

Se considera fundamental revisar la regulacion existente sobre el manejo y la
remuneracién de la potencia reactiva, para suplir los requerimientos asociados a la
necesidad de compensacion de los STR y SDL, evitando que se continte con la
practica anti-econémica de abastecerlos desde el STN.
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