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1. Marco conceptual

Acciones afirmativas. Corresponde a las medidas o politicas dirigidas en pro de
favorecer a determinadas personas y/o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir
las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien sea para
lograr que los miembros de un grupo sub-representado, usualmente un grupo que ha
sido discriminado, tengan una mayor representacion, con el fin de conseguir una mayor
igualdad sustantiva entre grupos sociales con problemas de discriminacion o de
desigualdad de oportunidades (Corte Constitucional Sentencia T-724 de 2003).

Acreditacion del reciclador. Proceso de inclusién e incorporacién del reciclador de
oficio al Censo Municipal de Recicladores de Oficio, cargado y certificado por el ente
territorial al Sistema Unico de Informacién de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD. - NOTA: Cada Entidad Territorial- ET le da un nombre distinto.

Actualizacion del registro en el Censo de Recicladores de Oficio. Acto
administrativo mediante el cual la entidad territorial modifica la informacién registrada
en la base de datos del Censo de Recicladores de Oficio del municipio o distrito, ya sea
por inclusién o retiro. (Anexo Técnico Il de la Resolucién 0412 de 2026).

Aforo. Resultado de la medicion, estimacion o determinacion técnica de la cantidad de
residuos solidos que un suscriptor, de manera individual o conjunta, genera y presenta
para la recoleccién dentro del servicio publico de aseo y sus actividades
complementarias, mediante la metodologia definida por la regulacién, con el fin de
establecer la produccion de residuos. (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1 |,
Modificado por el Decreto 772 de 2026 art. 1).

Almacenamiento de residuos sélidos. Es |la accion del usuario de guardar
temporalmente los residuos sélidos en depdsitos, recipientes o cajas de
almacenamiento, retornables o desechables, para su recoleccion por la persona
prestadora con fines de aprovechamiento, tratamiento o de disposicion final. ( Decreto
1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1 |, Modificado por el art. 1 del Decreto 772 de 2026).

Aplazamiento de publicacion de toneladas efectivamente aprovechadas. Medida
de control preventiva implementada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD por medio de la cual se suspende la publicacion de las toneladas
de residuos efectivamente aprovechados reportadas en el Sistema Unico de
Informacion - SUI por los prestadores de la actividad de aprovechamiento, al evidenciar
inconsistencias en los datos reportados, que puedan afectar los derechos de los
usuarios y/o que constituyen practicas contrarias a la normativa aplicable a la actividad
(Resolucion SSPD No. 20201000046075 del 19 de octubre de 2020).

Aprovechamiento en la prestacion del servicio publico de aseo. Actividad
complementaria del servicio publico de aseo que comprende la recoleccion de residuos
sélidos ordinarios aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacion de
clasificacién y aprovechamiento, asi como su clasificacion, y pesaje por parte de la
persona prestadora (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1, modificado por Decreto 1381
de 2024 el art. 1. numeral 6.).




Area de prestacién del servicio. Corresponde a la zona geografica del municipio o
distrito debidamente delimitada donde la persona prestadora ofrece y presta el servicio
publico de aseo. Esta debera consignarse en el contrato de condiciones uniformes
(Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Aportes bajo condicion. Se entendera que son aportes bajo condicion la entrega por
parte de las entidades publicas a los prestadores, de bienes o derechos en
infraestructura y equipos afectos a la prestacion de la actividad de aprovechamiento en
el marco del servicio publico de aseo. Los aportes bajo condicion no podran destinarse
para atender costos de mantenimiento, sostenimiento y operacion de la infraestructura
y equipos. De conformidad con la Ley 142 de 1994 (art. 87.9) , el valor de dichos
aportes no podra ser incluido en el calculo de la tarifa de la actividad aprovechamiento (
Decreto 1077 de 2015,art. 2.3.2.5.6.5).

Bascula. Instrumento técnico de medida mecanico o electronico debidamente calibrado
y certificado por la entidad competente, acorde con las normas vigentes que regulan la
materia, para determinar el peso de los residuos soélidos (Decreto 1077 de 2015, art.
2.3.2.1.1).

Base de datos de usuarios. Corresponde al documento que resulta de la
consolidacién de la informacién, unicamente en la nomenclatura y nimeros de la
cuenta contrato o numero de identificacion del suscriptor - NUIS de los predios
atendidos mediante las rutas de recoleccion definidas por cada organizacion en su
programa de prestacion. (Decreto 1077 de 2015, art.2.3.2.5.3.5).

Camparnias educativas. Conjunto estratégico de acciones comunicativas, pedagogicas
y de sensibilizacion disefiadas para informar y concientizar a los usuarios respecto de la
presentacion de los residuos separados en la fuente para disminuir la disposicion final
de éstos, llevadas a cabo en el marco de las estrategias definidas en los Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos - PGIRS, por parte del ente territorial y las
organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la actividad de
aprovechamiento (Decreto 1077 de 2015 art.2.3.2.5.2.1. y Res. 0412 de 2026, art 6).

Centros de acopio temporal de residuos solidos ordinarios aprovechables. Son
inmuebles destinados a la clasificacion y acopio temporal de residuos solidos ordinarios
aprovechables que seran transportados a la Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento-ECA, usados con el objetivo de disminuir el trayecto entre el lugar de
recoleccién de los residuos y la ECA (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Comité de Conciliacion de Cuentas. Corresponde a la reunion donde participan las
personas prestadoras de la actividad de recoleccion y transporte de residuos no
aprovechables y las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento a
efectos de revisar las cuentas y demas aspectos que surjan como consecuencia de la
facturacién, recaudo, devoluciones, recuperacion de cartera y traslado de los recursos
relacionados con la prestacion de la actividad de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.5.4.8).

Contrato de Condiciones Uniformes del Servicio Publico de Aseo - CCU para las
Organizaciones de Recicladores de Oficio-ORO. Es un contrato uniforme,
consensual, en virtud del cual una prestadora de la actividad de aprovechamiento
realiza la recoleccién y transporte de residuos soélidos ordinarios aprovechables
debidamente presentados por los usuarios hasta la Estacién de Clasificacion y




Aprovechamiento - ECA, para luego incorporarlos al ciclo productivo ( Decreto 1077 de
2015, art. 2.3.2.1.1).

Criterios diferenciales para las organizaciones de recicladores de oficio. Son
disposiciones especiales orientadas a diferenciar la reglamentacion, inspeccion,
vigilancia, control y regulacion de la prestacion de la actividad de aprovechamiento por
parte de las organizaciones de recicladores de oficio frente a las demas personas
prestadoras del articulo 15 de la Ley 142 de 1994 o aquella que la modifique o
sustituya. Lo anterior, de acuerdo con la categoria municipal o distrital en la que se
ubiquen ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Estacién de Clasificacion y Aprovechamiento — ECA. Son instalaciones
técnicamente disefiadas con criterios de ingenieria, destinadas a la clasificacion, y
pesaje de los residuos soélidos ordinarios aprovechables, mediante procesos manuales,
mecanicos o mixtos (Decreto 1077 de 2015,art. 2.3.2.1.1).

Estado de verificaciéon. Resultado del proceso de verificacion realizado por la entidad
territorial respecto del cumplimiento de los criterios establecidos para la prestacion de la
actividad de aprovechamiento. Comprende los estados de Verificado, No conformidad
verificada y Pendiente de verificacion, de conformidad con lo establecido. (Anexo
Técnico lll de la Resolucion 0412 de 2026)

e No conformidad verificada: La persona prestadora de la actividad de
aprovechamiento no cumple uno o mas criterios establecidos en el presente
anexo, de conformidad con el Decreto 1381 de 2024.

e Verificado: La persona prestadora de la actividad de aprovechamiento cumple
los criterios establecidos en el presente anexo, de conformidad con el Decreto
1381 de 2024.

e Pendiente de verificacion: La Entidad territorial aun no ha realizado el proceso
de verificacion de la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento.

Factura. Es un documento oficial y un titulo valor emitido por los prestadores de
servicios publicos que detalla el consumo, los costos y la fecha de pago de un periodo
especifico, cumpliendo con los requisitos establecidos en los articulos 147 y 148 de la
Ley 142 de 1994. ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.2.4.1.97).

Frecuencias de recoleccion. La frecuencia de recoleccion dependera de la naturaleza
y cantidad de generacion de residuos, de los programas de aprovechamiento y
tratamiento incluidos en el PGIRS, las caracteristicas del clima, entre otros. En el caso
de servicios a grandes generadores, la frecuencia dependera de las cantidades y
caracteristicas de la produccién.

PARAGRAFO. La frecuencia minima de las rutas de recoleccion y transporte de
residuos no aprovechables sera de dos (2) veces por semana, la cual podra disminuir
en la medida en que se implementen nuevas rutas de recoleccion y transporte selectivo
de residuos sélidos organicos en el area de prestacion del servicio.

La frecuencia minima de las rutas de recoleccion y transporte selectivo de residuos
sélidos organicos sera de una (1) vez por semana, y debera incrementarse de acuerdo
con el aumento en el porcentaje de separacién en la fuente de los suscriptores del area
de prestacion del servicio. (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.2.2.3.32. modificado por el
Decreto 772 de 2026, art. 3.)




Grandes generadores o productores. Son los suscriptores y/o usuarios no
residenciales que generan y presentan para la recoleccion de residuos sélidos un
volumen igual o superior a un metro cubico mensual (Decreto 1077 de 2015, art.
2.3.2.1.1).

Gestion integral de residuos sélidos. Es el conjunto de actividades encaminadas a
reducir la generacién de residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorizacion
energética, posibilidades de aprovechamiento y comercializacién. También incluye el
tratamiento y disposicion final de los residuos no aprovechables ( Decreto 1077 de
2015, art. 2.3.2.1.1).

Incentivo a la separacién en la fuente — DINC. Incentivo a la separacion en la fuente
que se otorgara como un descuento de hasta el 4% de conformidad con la
reglamentacion que para ello expida el Gobierno Nacional, del paragrafo 2 del articulo
88 de la Ley 1753 de 2015. (Resolucion 943 de 2021, art. 5.3.2.2.7.1).

Inclusién. Incorporacion del reciclador de oficio en el Censo de Recicladores de Oficio
del municipio o distrito, una vez verificado el cumplimiento de los criterios y requisitos
establecidos en la Resolucion 0412 de 2026 (Anexo Técnico Il de la Resolucién 0412 de
2026).

Integralidad de la actividad de aprovechamiento para las Organizaciones de
Recicladores de Oficio. Corresponde al desarrollo completo y articulado de las etapas
necesarias para la gestion de los residuos sélidos ordinarios aprovechables por parte
de las organizaciones de recicladores de oficio como prestadoras del servicio, lo cual
incluye: 1. La recuperacion de los residuos solidos ordinarios aprovechables
presentados por los usuarios, cuando asi se requiera. 2. La recoleccion selectiva de
residuos solidos ordinarios aprovechables. 3. La clasificacion y el almacenamiento en
los centros de acopio temporal, en el caso que la organizacion asi lo defina. 4. El
transporte selectivo hasta la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento. 5. La
clasificacion y pesaje de los residuos sélidos ordinarios aprovechables en la ECA.
(Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.5.2.6).

Lixiviado. Es el liquido residual generado por la descomposicion biolégica de la parte
organica o biodegradable de los residuos solidos bajo condiciones aerdbicas o
anaerodbicas y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los residuos en
proceso de degradacién (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1.).

Macrorruta de aprovechamiento. Es la division geografica y estratégica de una
ciudad o zona para organizar la recoleccion eficiente de residuos solidos ordinarios
aprovechables por parte del prestador de la actividad de aprovechamiento. (Decreto
1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1. Adicionado por el Decreto 596 de 2016).

Metodologia tarifaria. Conjunto de procedimientos técnicos, formulas matematicas y
reglas normativas utilizados para calcular el costo eficiente y el precio final (tarifa) de
los servicios publicos (Ley 142 de 1994, art. 87).




Microrruta de aprovechamiento. Descripcion detallada a nivel de las calles y
manzanas del trayecto de un vehiculo destinado a la movilizacion de residuos solidos
ordinarios aprovechables dentro de una frecuencia predeterminada (Decreto 1077 de
2015, art. 2.3.2.1.1. Adicionado por el Decreto 596 de 2016).

Multiusuarios del servicio publico de aseo. Son todos aquellos suscriptores
agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos residenciales,
condominios o similares bajo el régimen de propiedad horizontal vigente o
concentrados en centros comerciales o similares, que se caracterizan porque presentan
en forma conjunta sus residuos sélidos a la persona prestadora del servicio. ( Decreto
1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

No inclusién. No incorporacioén del reciclador de oficio en el Censo de Recicladores de
Oficio del municipio o distrito por el incumplimiento de uno 0 mas de los criterios y
requisitos establecidos en la Resolucion 0412 de 2026 (Anexo Técnico Il de la
Resolucion 0412 de 2026).

Numero Unico de Area de Prestacion — NUAP. Numero Unico de identificacién del
area de prestacion asignado por el SUI a través del formulario Registro de areas de
prestacion de la actividad de aprovechamiento (Resolucion SSPD No. 20211000650805
del 2021).

Numero Unico de Estacién de Clasificacion y Aprovechamiento — NUECA. Numero
unico de identificacion de la estacion de clasificacion y aprovechamiento - NUECA en la
cual los residuos aprovechados fueron clasificados, pesados y comercializados para su
incorporacion a una cadena productiva (Resolucion SSPD No. 20211000650805 del
2021).

Organizaciones de recicladores de oficio -ORO prestadoras de la actividad de
aprovechamiento. Son aquellas organizaciones constituidas en su totalidad por
recicladores de oficio, que se registren ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y cuyo objeto social incluye la actividad de aprovechamiento (Decreto
1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO) bajo el régimen de
regularizacion-Tipo A. Todas las Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO)
que se encontraban acogidas al régimen de formalizacion establecido en el Decreto
596 de 2016, al 24 de noviembre de 2024. Organizaciones de Recicladores de Oficio
(ORO) inscritas en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS)
antes del 14 de mayo de 2025, inclusive. Organizaciones de Recicladores de Oficio
(ORO) Tipo lll del articulo 2.3.2.5.1.6. del Decreto 1077 de 2015 adicionado por el
decreto 1381 de 2024, que cuentan con la excepcion del plazo de acuerdo con el
paragrafo del articulo 2.3.2.5.3.2, del Decreto 1077 de 2015, y podran estar bajo el
régimen de regularizacion siempre y cuando solo tengan inscritas areas de prestacion
en municipios categorias 5 y/o 6. (Resolucion 0412 de 2026, art 3).

Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO) sin Régimen de Regularizacion —
Tipo B. Todas las Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO) prestadoras de la
actividad de aprovechamiento inscritas en Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) del 15 de mayo de 2025 en adelante. Organizaciones de Recicladores
de Oficio (ORO) Tipo Ill del articulo 2.3.2.5.1.6. del Decreto 1077 de 2015, que
registren areas de prestacion en municipios de categoria diferente a 5y 6, no podran




continuar en la excepcion de acogerse al régimen de regularizacion. (Resolucion 0412
de 2026, art 3).

Pequenos Generadores o Productores. Son los suscriptores y/o usuarios no
residenciales que generan y presentan para la recoleccion de residuos soélidos un
volumen menor a un (1) metro cubico mensual (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Permanencia. Continuidad del reciclador de oficio en el Censo de Recicladores de
Oficio del municipio o distrito, por mantener el cumplimiento de los criterios y requisitos
establecidos en la Resolucion 0412 de 2026 (Anexo Técnico Il de la Resolucién 0412 de
2026).

Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella encargada de una o
varias actividades de la prestacién del servicio publico de aseo, en los términos del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y demas que la modifiquen o complementen (
Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Personas prestadoras diferentes a las Organizaciones de Recicladores de Oficio
(D-ORO) —Tipo C. Personas prestadoras que desarrollan la actividad de
aprovechamiento que estaban inscritos hasta el 14 de noviembre de 2024, que no
estaban acogidos al régimen de formalizacién del Decreto 596 de 2016 y que no
cumplen con la condicién de estar conformados por recicladores de oficio (Decreto 1077
de 2015, art .2.3.2.5.6.3) (Resolucion 0412 de 2026, art 3).

Plan de gestion integral de residuos sélidos — PGIRS. Es el instrumento de
planificacién mediante el cual los municipios, distritos 0 esquemas asociativos
territoriales organizan la gestion integral de los residuos solidos en su jurisdiccion, en
concordancia con lo dispuesto en los Decretos 1077 y 1076 de 2015, asi como las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan (Resolucién 0555 de 2026, art. 2), el
cual se ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagnostico inicial,
en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio publico de
aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados.
Corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS ( Decreto 1077 de 2015, art 2.3.2.1.1).

Portafolios de servicios. Documento estratégico que debera indicar como minimo los
siguientes elementos: i) Descripcion de la organizacion; ii) Vision y misién; iii) Productos
y servicios que se ofrecen y iv) Medios de contacto (Decreto 596 de 2016, art.
2.3.2.5.3.6).

Presentacioén de los residuos sélidos. Es la actividad del usuario de colocar los
residuos solidos debidamente almacenados, para la recoleccion por parte de la persona
prestadora del servicio publico de aseo. La presentacién debe hacerse, en el lugar e
infraestructura prevista para ello, bien sea en el area publica correspondiente o en el
sitio de presentacion conjunta en el caso de multiusuarios y grandes productores
(Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Presentacioén de residuos para aprovechamiento. Es la obligacion de los usuarios
de separar y presentar los residuos soélidos aprovechables en la fuente para su entrega
a la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento, quién se encarga de su
recoleccién, transporte hasta la ECA, asi como de su pesaje y clasificacién en dicha
instalacion. ( Decreto 1077 de 2015, art.2.3.2.5.2.1.1.).




Proceso de verificacion. Aplicacion del procedimiento establecido para identificar y
verificar la existencia de las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento y
el cumplimiento de las condiciones requeridas para la prestaciéon de dicha actividad en
el municipio o distrito, con el fin de remitir las alertas correspondientes a la autoridad
competente de inspeccion, vigilancia y control. (Anexo Técnico Il de la Resolucién
0412 de 2026).

Programa Basura Cero. Es un conjunto de estrategias orientadas a promover la
economia circular de los residuos sélidos ordinarios y especiales, asi como un cambio
cultural basados en la aplicacion de la jerarquia en la gestion, prevencion, reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, a partir de la separacioén en la fuente y
el manejo diferencial, buscando disminuir la disposicion final de los residuos, dignificar
la labor de los recicladores de oficio, fortalecer sus organizaciones e impulsar su
inclusion e insercidon socioecondémica, asi como fortalecer las cadenas y sectores
productivos asociados a la gestion de residuos, promocionando el desarrollo
tecnoldgico, la conservacion del ambiente y la mitigacion del cambio climatico. (
Decreto 670 de 2025, art 1).

Programa para la Prestacién del Servicio de Aseo — PPSA. Es el instrumento
mediante el cual las personas prestadoras del servicio publico de aseo planifican y
organizan la prestacion del servicio, en concordancia con el PGIRS y la normativa
vigente. Este programa establece objetivos, metas, estrategias, campanas educativas,
actividades, cronogramas, costos, fuentes de financiacion y los aspectos operativos de
los componentes del servicio, y esta sujeto a seguimiento y control por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos. (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.2.1.10).

Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando
afectacioén y deterioro sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del area, por la
generacion de malos olores, focos de propagacion de vectores, y enfermedades, entre
otros (Decreto 1077 de 2015, art 2.3.2.1.1).

Recaudo. Es el proceso mediante el cual el prestador de la actividad de recoleccion y
transporte de residuos no aprovechables recauda, a través de la facturacion del servicio
publico de aseo, los recursos correspondientes a la actividad de aprovechamiento y
realiza su posterior traslado a la persona prestadora de dicha actividad, conforme a la
normativa vigente. ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.5.4.5.).

Rechazos. Es el material producto de la seleccion y/o clasificacion de residuos soélidos
en la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento o en el sitio de tratamiento cuyas
caracteristicas no permiten su efectivo aprovechamiento o tratamiento, y por lo tanto
deben ser dispuestos en el relleno sanitario. ( Decreto 1077 de 2015, art 2.3.2.1.1.,
Modificado por el Decreto 772 de 2026, art  .1).

Reciclador de oficio. Persona natural que goza de especial proteccién constitucional,
que realiza de manera habitual las actividades de recuperacion, recoleccion, transporte
y clasificacion de los residuos solidos ordinarios aprovechables para su posterior
reincorporacion al ciclo econdmico productivo, y que deriva el sustento propio y familiar
de esta actividad ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1.).

Recoleccion y transporte de residuos aprovechables. Son las actividades que
realiza la persona prestadora del servicio publico de aseo consistente en recoger y




transportar los residuos aprovechables hasta las estaciones de clasificacion y
aprovechamiento ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1.).

Recoleccioén separada. La recoleccién de los residuos sélidos ordinarios debe hacerse
en forma separada de los residuos especiales. En el caso de los residuos ordinarios y
cuando el PGIRS establezca programas de aprovechamiento y tratamiento, la
recoleccién de residuos con destino a disposicion final debera realizarse de manera
separada de aquellos con posibilidad de aprovechamiento y tratamiento,
implementando procesos de separacion en la fuente y presentacion diferenciada de
residuos. ( Decreto 1077 de 2015, art 2.3.2.2.2.3.26. del modificado por el Decreto 772
de 2026, art. 3)

Recuperacion. Accion adelantada por el reciclador de oficio para identificar y separar
los residuos soélidos ordinarios aprovechables cuando son presentados de manera
mixta por los usuarios para su recoleccion y transporte (Decreto 1077 de 2015, art.
2.3.2.1.1).

Recoleccidn puerta a puerta. Es el servicio de recoleccion de los residuos soélidos en
el andén de la via publica frente al predio del usuario ( Decreto 1077 de 2015, art.
2.3.2.1.1).

Red de proteccion social para la vida de las personas recicladoras de oficio.
mecanismo para garantizar la seguridad social y el acceso de trabajadores
independientes asociados a Organizaciones de Recicladores de Oficio con ingresos
inferiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente, en salud, pensién, Proteccion
Social para la vejez y riesgos laborales (Decreto 271 de 2026, art 2.2.9.8.1.)

Regularizacién en la actividad de aprovechamiento. Es el proceso que asume la
organizacioén de recicladores de oficio para cumplir progresivamente con los estandares
de la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de
aseo ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Remuneracion tarifaria de la actividad de aprovechamiento: Es la contraprestacion
econdmica que recibe una prestadora de la actividad de aprovechamiento de
conformidad con el recaudo realizado por la empresa de recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos no aprovechables, mediante el cobro a todos los usuarios
del servicio publico de aseo en el municipio o distrito que corresponda, de conformidad
con la metodologia tarifaria vigente adoptada por la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico — CRA.

Residuos de construccion y demolicion. Es todo residuo sélido resultante de las
actividades de construccion, reparacién o demolicion, de las obras civiles o de otras
actividades conexas, complementarias o analogas (Decreto 1077 de 2015, art
2.3.21.1)).

Residuos efectivamente aprovechados. Residuos sdlidos ordinarios aprovechables
que han sido clasificados, y pesados en una Estacion de Clasificaciéon y
Aprovechamiento - ECA por la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento
y que han sido reincorporados al ciclo productivo, contando con factura de venta a un
comercializador o a la industria, cumpliendo con los requisitos tributarios que exija la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN (Decreto 1077 de 2015, art
2.3.2.1.1).




Residuo sdlido. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente
solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su
recoleccién por parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo. Igualmente,
se considera como residuo sélido, aquel proveniente del barrido y limpieza de areas y
vias publicas, corte de césped y poda de arboles. Los residuos sélidos que no tienen
caracteristicas de peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables (
Decreto 1077 de 2015,art. 2.3.2.1.1.).

Residuo sdlido especial. Es todo residuo sélido que, por su naturaleza, composicion,
tamano, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y
compactacion, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente
por la persona prestadora del servicio publico de aseo. El precio del servicio de
recoleccion, transporte y disposicion de los mismos sera pactado libremente entre la
persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de regulacion del
Sistema de Gestién Pos consumo. ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1.).

Residuo sdlido especial aprovechable. Es todo residuo sélido aprovechable que no
puede ser incluido en la tarifa de la actividad de aprovechamiento del servicio publico
de aseo, por su naturaleza, tamano, volumen y peso. Hacen parte de estos, los
residuos peligrosos - RESPEL, residuos de construcciéon y demolicién - RCD, residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos - RAEES y aquellos que sean objeto de regulacion
de los Planes de Gestién de Devolucion de Productos Pos consumo exceptuando los
residuos de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio y metal, que se
recolectan y transportan en el marco del servicio publico de aseo (Decreto 1077 de
2015, art. 2.3.2.1.1).

Residuo sdélido no aprovechable. Es el material o sustancia, putrescible o no, de
naturaleza no peligrosa, proveniente de actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que no son objeto de la actividad de
aprovechamiento. (Adicionado el Decreto 772 de 2026, art. 2).

Residuo sdlido ordinario. Es todo residuo sdlido de caracteristicas no peligrosas que
por su naturaleza, composicion, tamafo, volumen y peso es recolectado, manejado,
tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de
aseo. El precio del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de estos
residuos se fija de acuerdo con la metodologia adoptada por la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA. Los residuos provenientes de las
actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de césped y poda de
arboles ubicados en vias y areas publicas seran considerados como residuos ordinarios
para efectos tarifarios (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Residuo sdlido ordinario aprovechable. Es un material o elemento solido
potencialmente aprovechable (tal como plastico, textil, madera, vidrio, cartén, papel,
metal) presentado por el usuario para su recoleccion y transporte selectivo por parte del
prestador de la actividad de aprovechamiento. Se incluyen en esta definicion aquellos
envases y empaques que se recolectan y transportan en el marco del servicio publico
de aseo ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Residuo sdlido organico. Son los residuos sélidos de origen bioldgico (vegetales o
animales), de naturaleza no peligrosa, susceptibles de descomposicién natural, y que




en el marco del servicio publico de aseo pueden ser objeto de recoleccion selectiva y
tratamiento. (Adicionado el Decreto 772 de 2026, art. 2.).

Retiro. Exclusion de la persona prestadora del listado de personas prestadoras de la
actividad de aprovechamiento del municipio y/o distrito, por incumplimiento de uno o
mas de los criterios y/o requisitos establecidos (Anexo Técnico Il de la Resolucion
0412 de 2026).

Reversion. Proceso mediante el cual se modifica la informacion previamente cargada y
certificada en SUI por los prestadores de servicios publicos. Aplicable solo para el
aplicativo aprovechamiento APP. Adicionalmente para, formatos y formularios debe
considerar lo dispuesto en la Resolucion No. SSPD — 20261000331435 de 2026, en
cuanto a los lineamientos del Mecanismo de Completitud y Actualizaciéon Auténoma de
la Informacién Certificada en el Sistema Unico de Informacién - SUI.

Rutas selectivas de recoleccion de residuos aprovechables. Es la ruta de
recoleccién organizada para recoger los residuos soélidos ordinarios aprovechables que
han sido previamente separados por su potencial de aprovechamiento, cuyo destino
final son las estaciones de clasificaciéon y aprovechamiento. (Adicionado por el Decreto
772 de 2026, art. 2).

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de los residuos sélidos, en aprovechables
y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de acuerdo
con lo establecido en el PGIRS, para ser presentados para su recoleccion y transporte
a las estaciones de clasificacion y aprovechamiento, o de disposicion final de los
mismos, segun sea el caso (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1 , modificado por el
Decreto 772 de 2026, art 1).

Sistema de pesaje. Es el conjunto ordenado y sistematico de equipos, elementos y
magquinaria que se utilizan para la determinacion certera del peso de los residuos,
objeto de gestién en una o varias de las actividades del servicio publico de aseo y que
proporciona informacién con datos medibles y verificables (Decreto 1077 de 2015, art.
2.3.2.1.1).

Subsidio. Es un descuento que se realiza en la factura a los usuarios de los estratos 1,
2y 3 en las condiciones que defina la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico a los del estrato 3 mediante la factura de servicios publicos con el
proposito de que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios ( Ley 142 de 1994, art. 99  y Decreto 1077 de 2015,
art. 2.3.4.1.1.1).

Sujetos de especial proteccion constitucional. Personas beneficiarias de aquellos
tratos destinados por el Estado para garantizar la igualdad material, al igual que el goce
efectivo y real de los derechos. Asi mismo, en las providencias que han abordado
temas relacionados con los grupos poblacionales que ejercen la actividad del
aprovechamiento, en especial el Auto 268 de 2010, la Corte explicé que se encuentran
revestidos de tal calidad, no solo por las condiciones de pobreza y marginalidad en la
que sobreviven, sino por los ingentes beneficios que en materia ambiental acarrean
para el resto de la sociedad. (Corte Constitucional, Auto 275 de 2011).




Sistema Unico de Informacién —SUI. Sistema oficial del sector de servicios publicos
domiciliarios del pais que recoge, almacena, procesa y publica informacion reportada
por parte de las empresas prestadoras y entidades territoriales.

Tarifa. Es el precio que cobra la empresa al usuario a cambio de la prestacion del
servicio publico. Es fijada por la junta directiva de la empresa que presta el servicio
publico o por el alcalde cuando el servicio es prestado por el municipio, siguiendo las
metodologias tarifarias vigentes  establecidas por la CRA.

Trasbordo. Es la actividad de trasladar los residuos solidos recolectados, de un
vehiculo a otro de mayor capacidad, evitando el contacto manual y el esparcimiento de
los residuos principalmente sdlidos ( Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Toneladas de residuos efectivamente aprovechadas. Cantidad de material
aprovechable que ha sido clasificado y pesado en una Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento por la persona prestadora de la actividad y han sido comercializados
para su incorporacién a una cadena productiva, contando con el soporte de venta a un
comercializador o a la industria (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Traslado de recursos de la facturacioén del servicio publico de aseo
correspondientes a la actividad de aprovechamiento. Transferencia periddica de los
recursos recaudados por la actividad de aprovechamiento que realiza la persona
prestadora de recoleccion y transporte de residuos no aprovechables a la persona
prestadora de aprovechamiento, cuyos valores deben ser soportados y conciliados en
el comité de conciliacion de cuentas conforme a la regulacion vigente (Decreto 1077 de
2015, art. 2.3.2.5.4.8).

Unidad de almacenamiento. Es el area definida y cerrada, en la que se ubican las
cajas de almacenamiento o similares para que el usuario almacene temporalmente los
residuos solidos, mientras son presentados a la persona prestadora del servicio publico
de aseo para su recoleccion y transporte (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Usuario no residencial. Es la persona natural o juridica que produce residuos solidos
derivados de las actividad comercial, industrial u oficial que se benefician con la
prestacion del servicio publico de aseo (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Usuario residencial. Es la persona que produce residuos solidos derivados de la
actividad residencial y se beneficia con la prestacion del servicio publico de aseo. Se
considera usuario residencial del servicio publico de aseo a los ubicados en locales que
ocupen menos de veinte (20) metros cuadrados de area, exceptuando los que
produzcan mas de un (1) metro cubico mensual (Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.1.1).

Vehiculo recolector. Es el vehiculo utilizado en las actividades de recoleccién de los
residuos solidos desde los lugares de presentacién y su transporte a los sitios de
destino de aprovechamiento, tratamiento o disposicion final. (Decreto 1077 de 2015, art.
2.3.2.1.1 Modificado por el Decreto 772 de 2026, art 1).

Verificacién. Aplicacion del procedimiento establecido en la Resolucion 0412 de 2026
para comprobar el cumplimiento de los criterios y requisitos establecidos para la
inclusion, permanencia o retiro del Censo de Recicladores de Oficio del municipio o
distrito. (Anexo Técnico Il de la Resolucion 0412 de 2026).




2. Introduccion

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD cuenta con la
viabilidad para la ejecucion del Proyecto de Inversién denominado
“FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE RECICLADORES DE OFICIO A NIVEL NACIONAL?”, por
parte del Departamento Nacional de Planeacién (en adelante DNP) identificado con el
codigo BPIN 202300000000472.

En este contexto, la gestion integral de residuos sélidos constituye uno de los
principales desafios ambientales y sociales para las entidades territoriales,
especialmente en lo relacionado con el fortalecimiento de la actividad de
aprovechamiento y la inclusién de los recicladores de oficio en los esquemas formales
del servicio publico de aseo. Por ello, la actividad de aprovechamiento se posiciona
como una estrategia fundamental para promover la sostenibilidad ambiental, generar
beneficios sociales y dignificar el trabajo de estos actores en los territorios.

En Colombia, el marco normativo ha reconocido formalmente el papel fundamental de
los recicladores de oficio en la recuperacion de materiales, la gestién ambiental y el
desarrollo econémico local. Sin embargo, la realidad territorial aun dista de estos
avances legales.

Actualmente, persisten serias limitaciones institucionales y metodoldgicas en los
municipios para identificar, caracterizar y registrar a esta poblacion. La falta de
informacion actualizada y confiable genera un efecto dominé: dificulta la
implementacién de programas de inclusion, frena el seguimiento a la formalizacién y
obstaculiza la planeacion del aprovechamiento dentro de los Planes de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos - PGIRS.

En atencion a lo anterior, el presente documento establece lineamientos técnicos
orientados a apoyar a las entidades territoriales en el desarrollo de los procesos de
identificacién, caracterizacion y consolidaciéon de informacién sobre los recicladores de
oficio y sus organizaciones, contribuyendo al fortalecimiento de la actividad de
aprovechamiento, al cumplimiento de la normativa vigente y al avance hacia modelos
de gestion de residuos mas sostenibles e inclusivos.

Ahora bien, la SSPD ha propuesto para el proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO
DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE
RECICLADORES DE OFICIO A NIVEL NACIONAL”, el siguiente objetivo general:

- Fortalecer el proceso de formalizacién de las organizaciones de recicladores de
oficio como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento a nivel
nacional.

En relacién con este, se presentan tres (3) objetivos especificos orientados al logro del
fin propuesto con el desarrollo del presente documento, a saber:

- Objetivo 1. Generar conocimiento normativo y técnico del proceso de
formalizacion por parte de las organizaciones de recicladores.




- Objetivo 2. Identificar adecuadamente los recicladores de oficio por parte de las
Entidades Territoriales a través de la elaboracion, actualizacion y verificacion del
Censo Municipal de Recicladores de Oficio.

- Objetivo 3. Construir normograma que compile la informacion relacionada a las
disposiciones juridicas que soportan y reglamentan a la actividad de
aprovechamiento complementaria al servicio publico de aseo.

Con el fin de dar cumplimiento al producto del proyecto, el cual consiste en la
construccion y entrega de un documento de lineamientos técnicos, se presenta este
apartado en relacién con el Objetivo Especifico 2: “Identificar adecuadamente a los
recicladores de oficio por parte de las Entidades Territoriales a través de la elaboracion,
actualizacion y verificacion del Censo Municipal de Recicladores de Oficio”. En
particular, este contenido corresponde al Entregable 1, cuyo propdésito es formular las
orientaciones metodoldgicas para apoyar a los gobiernos locales en estos procesos.

A continuacién, se describen los métodos y herramientas que orientan la adecuada
identificacidn y caracterizacion de esta poblacion en el territorio nacional, bajo los
principios de confiabilidad, trazabilidad y estandarizacion de la informacion:

Producto 1. Documento de lineamientos técnicos elaborado.

e Actividad 1: Establecer el marco metodolégico que implementara el
documento.

En esta actividad se realizara una evaluacion inicial de necesidades a partir de la
identificacion y analisis de los temas que deberan desarrollarse en cada uno de los
aspectos contemplados dentro de los lineamientos técnicos. Este ejercicio permitira
establecer los elementos clave que deben ser fortalecidos por las entidades territoriales
para mejorar los procesos de identificacion y caracterizacion de la poblacién recicladora
en sus respectivos territorios.

A partir de este diagndstico, se definiran objetivos especificos para cada linea técnica
identificada, procurando que estos sean claros, medibles y coherentes con el propdsito
de fortalecer los mecanismos de identificacion de los recicladores de oficio. De igual
manera, se realizara la seleccién y consolidacion del marco teérico que sustentara el
desarrollo de los lineamientos, mediante la revision y analisis de literatura
especializada, normativa vigente y experiencias relevantes relacionadas con la
inclusion y reconocimiento de la poblacion recicladora.

Adicionalmente, se estructurara el marco metodolégico del documento, en el cual se
estableceran los métodos, herramientas e instrumentos para la recopilacion, analisis y
evaluacion de la informacion. Esto permitira garantizar un proceso sistematico y
técnicamente sustentado para la formulacion de los lineamientos, asi como la
confiabilidad y pertinencia de los resultados obtenidos.

Por otro lado, el presente documento se desarrolla, teniendo en cuenta el marco de la
reglamentacién establecida para el Decreto 1381 de 2024 por medio de la Resolucién
0412 de 2026, norma que fortalece las acciones orientadas al reconocimiento, inclusion
y dignificacion de la poblacion recicladora de oficio en Colombia.




En ese sentido, el documento toma como base los principios, enfoques y disposiciones,
con el propésito de brindar a las entidades territoriales herramientas técnicas y
orientaciones generales que faciliten la implementacién de acciones institucionales
dirigidas al reconocimiento de la poblacién recicladora de oficio como actor fundamental
dentro de la gestion integral de residuos sélidos y del modelo de economia circular
promovido a nivel nacional.

Bajo este contexto, los lineamientos aqui desarrollados buscan promover el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios y distritos para
avanzar en procesos de identificacion, caracterizacion y reconocimiento de las
personas recicladoras de oficio y sus organizaciones.

Lo anterior, entendiendo que el Decreto 1381 de 2024 establecié la necesidad de
consolidar mecanismos que permitan a las entidades territoriales incorporar a esta
poblacion dentro de sus instrumentos de planeacion, politicas publicas, programas
sociales y estrategias relacionadas con la gestion de residuos sélidos, garantizando un
enfoque diferencial, de inclusion social y de proteccion de derechos.

Asimismo, el presente documento reconoce que la poblacion recicladora de oficio ha
desempefado histéricamente un papel fundamental en las actividades de recuperacion,
clasificaciéon y aprovechamiento de residuos sélidos, contribuyendo a la reduccion de
residuos dispuestos en relleno sanitario y al fortalecimiento de las metas ambientales
asociadas al aprovechamiento.

Es precisamente en respuesta a esta histérica labor que, los lineamientos técnicos se
orientan a generar criterios que permitan a las entidades territoriales avanzar en el
reconocimiento efectivo de esta poblacion, no solo desde una perspectiva operativa
vinculada al servicio publico de aseo, sino también desde un enfoque social, econémico
y ambiental que valore el aporte realizado por los recicladores de oficio en los
territorios.

Para llevar este enfoque a la practica, el presente documento se constituye como una
herramienta de orientacion para que las autoridades territoriales formulen estrategias
concretas de articulacién institucional con organizaciones de recicladores de oficio,
entidades del orden nacional, prestadores del servicio publico de aseo y demas actores
de la cadena.

En este sentido, se desarrollan pautas que facilitan la adopcion de acciones enfocadas
en el fortalecimiento de las organizaciones, la generacion de informacion confiable
sobre la poblacion recicladora, la promocién de espacios de participaciéon y el acceso a
programas que mejoren sus condiciones de vida y trabajo.

Finalmente, el enfoque desarrollado a partir del Decreto 1381 de 2024 parte de la
necesidad de consolidar un modelo de gestién integral de residuos solidos mas
inclusivo, participativo y sostenible, en el cual, las entidades territoriales reconozcan de
manera efectiva el rol de la poblacién recicladora de oficio dentro de las dinamicas
ambientales y sociales de cada territorio.

Por tanto, estos lineamientos técnicos buscan convertirse en una herramienta de apoyo
para la implementacién de medidas concretas que permitan avanzar hacia el
reconocimiento institucional de los recicladores de oficio, fortaleciendo su participacién




en las politicas publicas locales y promoviendo condiciones que contribuyan a la
garantia de sus derechos y al desarrollo de procesos de aprovechamiento mas
eficientes y sostenibles.

Para ello esta actividad, plantea el entregable 1 el cual se describe a continuacion:

Entregable 1. Documento con la descripcién de procesos, métodos y
herramientas: que corresponde a un documento técnico que describe los procesos,
métodos y herramientas necesarios para la adecuada identificacién y caracterizacion de
la poblacién recicladora en el territorio nacional, en concordancia con los lineamientos
normativos vigentes. Este documento establecera criterios metodoldgicos, fuentes de
informacion, instrumentos de recoleccion de datos y procedimientos de verificacion que
permitan garantizar la confiabilidad y trazabilidad de la informacion.

Para su elaboracion, se desarrolld una serie de actividades orientadas al analisis del
marco normativo aplicable, la definicion de metodologias de identificacion y registro de
recicladores de oficio, la estructuracion de instrumentos técnicos para la recopilaciéon de
informacion y la consolidacion de lineamientos que faciliten su implementacién por
parte de las entidades y organizaciones involucradas. En consecuencia, las actividades
a desarrollar son:

e Actividad 2: Elaborar la propuesta de lineamientos técnicos.

Esta actividad corresponde a la formulacion de la propuesta de lineamientos técnicos
orientados a fortalecer los procesos de identificacion de la poblacion recicladora en los
territorios. Para ello, se realizara el disefio de herramientas técnicas, asi como la
definicion de procesos, procedimientos y actividades que sirvan como guia para las
entidades territoriales en la implementacion de mecanismos claros y estandarizados
para la identificacion y caracterizacion de los recicladores de oficio.

La elaboracién de estos lineamientos incorporara los resultados del analisis previo de
necesidades, asi como los elementos conceptuales, normativos y metodolégicos
definidos en las etapas anteriores. De esta manera, se estructurara un documento que
contenga orientaciones practicas, criterios técnicos, instrumentos de apoyo y
recomendaciones para la recoleccion, organizacion y verificacion de la informacion
relacionada con la poblacion recicladora.

Asimismo, los lineamientos técnicos estaran disefiados para responder a los objetivos y
particularidades de las entidades territoriales, promoviendo su aplicabilidad en distintos
contextos y facilitando el fortalecimiento de los procesos institucionales asociados a la
identificacion, registro y gestién de informacion de la poblacion recicladora de oficio.

Para ello esta actividad, plantea el entregable 2 el cual se describe a continuacion:

Entregable 2. Divulgacion: La divulgacion tiene como propésito dar a conocer y
promover el uso de los lineamientos técnicos elaborados, facilitando su comprension e
implementacion por parte de las entidades territoriales y demas actores relacionados
con la gestion de residuos y la poblacion recicladora. Este proceso busca garantizar
que la informacién contenida en los lineamientos sea accesible, clara y util para orientar




la identificacion y caracterizacion de la poblacion recicladora en los diferentes territorios
del pais.

e Actividad 3: Socializar los documentos de lineamientos técnicos con los
actores involucrados.

Esta actividad consiste en la socializacion del documento de lineamientos técnicos con
las entidades territoriales por medio de espacios masivos en los cuales se invitaran en
primera instancia aquellas Alcaldias que participaron en los talleres de asistencia
técnica desarrollados por el proyecto durante el primer semestre 2026 y luego las
demas entidades territoriales donde se realiza la actividad de aprovechamiento en el
territorio nacional. A través de estos espacios se presentaran los contenidos,
herramientas y orientaciones metodoldgicas contenidas en los lineamientos, con el fin
de apoyar su comprensién y facilitar su implementacion en los municipios que requieran
fortalecer estos procesos.

e Actividad 4: Publicar el documento.

Esta actividad consiste en poner a disposicion de las entidades territoriales el
documento de lineamientos técnicos a través de los canales institucionales definidos,
garantizando que la informacion sea accesible, clara y comprensible para los diferentes
actores encargados de su implementacion. La publicacién del documento permitira
facilitar su consulta y uso como herramienta de orientacion para el fortalecimiento de
los procesos de identificacion y caracterizacion de la poblacion recicladora en los
territorios.

Para ello, se promovera la difusion del documento a través de medios digitales y
espacios institucionales que permitan su amplia circulacién, asegurando que las
entidades territoriales cuenten con los insumos técnicos necesarios para aplicar las
directrices establecidas. Asimismo, la disponibilidad publica del documento contribuira a
promover la transparencia, la apropiacién de los lineamientos y la adopcién de buenas
practicas en el proceso de identificacion de la poblacién recicladora, de acuerdo con los
criterios técnicos y normativos definidos.

Atendiendo lo contemplado en el Producto 1: Documentos de lineamientos técnicos,
previamente mencionado, se formula para tales efectos un (1) documento técnico en el
que se especifica el marco metodoldgico que orienta el disefio y la estructuracién de los
lineamientos técnicos que deberan ser considerados por las entidades territoriales en el
proceso de identificacion y caracterizacion de los recicladores de oficio que desarrollan
de manera habitual la actividad de aprovechamiento. Este documento establece los
criterios, enfoques y procedimientos que permiten orientar de manera clara y
estandarizada el desarrollo de estos procesos en el territorio nacional.

De igual manera, el documento presenta la propuesta de lineamientos técnicos que
incluye los instrumentos, estandares, requisitos y condiciones que deberan tener en
cuenta las entidades territoriales para el desarrollo de los procesos de identificacion y
caracterizacion de la poblacion recicladora, entiéndase la primera como: Determinar
quiénes son los recicladores de oficio presentes en territorio y la segunda como la
recopilaciéon de informacién socio econdémica, organizacional y operativa de los
recicladores de oficio, de conformidad con la normatividad vigente y aplicable en




materia de gestion de residuos solidos, servicio publico de aseo y actividad de
aprovechamiento.

Dichos lineamientos se plantean como una herramienta de orientacion técnica y
administrativa que podra ser utilizada por los entes territoriales, permitiendo fortalecer la
gestion institucional frente a la inclusién y reconocimiento de la poblacién recicladora.

En este sentido, el presente documento inicia con la exposicion del contexto general de
la actividad de aprovechamiento como actividad complementaria del servicio publico de
aseo en los municipios que conforman el territorio colombiano. A partir de este analisis
contextual se identifican las principales necesidades, retos y oportunidades
relacionadas con la gestion de esta actividad, particularmente en lo referente a los
procesos de identificacion, reconocimiento y caracterizacion de los recicladores de
oficio que participan en la cadena de aprovechamiento de residuos.

Con base en lo anterior, el documento desarrolla el marco metodoldgico que sustenta la
formulacioén de los lineamientos técnicos, asi como el marco teorico, técnico, juridico y
tarifario que regula la actividad de aprovechamiento en Colombia dentro del servicio
publico de aseo. Estos elementos constituyen el soporte conceptual y normativo que
orienta la propuesta de lineamiento, permitiendo articular los diferentes componentes
institucionales, operativos y regulatorios asociados a la actividad de aprovechamiento y
al reconocimiento de los recicladores de oficio como actores fundamentales en la
gestion integral de residuos sélidos a nivel nacional.

A partir de este sustento técnico y normativo, se plantea una propuesta de lineamientos
técnicos orientada a servir como herramienta de apoyo para las entidades territoriales
en el desarrollo de los procesos de identificacion y caracterizacion de los recicladores
de oficio.

Esta propuesta busca orientar a los entes territoriales en la estructuracion e
implementacién de mecanismos que permitan realizar de manera organizada,
transparente y técnicamente sustentada el proceso de identificacion de esta poblacion,
principalmente a través de la realizacion y actualizacion del censo de recicladores de
oficio.

La propuesta de lineamiento técnico establece una hoja de ruta que orienta a las
entidades territoriales en el desarrollo del proceso de identificacion y caracterizacion de
los recicladores de oficio, mediante la formulacién de dos herramientas técnicas que
materializan las lineas de accion definidas para fortalecer este proceso.

Como primera linea técnica, se presenta una metodologia para que las entidades
territoriales establezcan un marco claro, transparente y garantista para el
reconocimiento de los recicladores de oficio y sus organizaciones.

Este instrumento brinda seguridad juridica a las administraciones municipales y
distritales, fijando criterios objetivos para el reconocimiento de personas naturales y
juridicas en la actividad de aprovechamiento, conforme a la normativa vigente y bajo
principios de equidad y legalidad.




Figura 1.Ruta para la identificacion de recicladores de oficio
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Nota. Elaboracion propia con base en la Resoluciéon 412 de 2026.

Como segunda linea técnica, se plantea la elaboracion del normograma denominado
“Compendio Normativo para la Actividad de Aprovechamiento 2026”, concebido como
una herramienta de consulta y referencia para las entidades territoriales y demas
actores relacionados con la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio
publico de aseo.

Este compendio reunira de manera organizada, actualizada y sistematica la normativa
vigente que regula la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el marco del
servicio publico de aseo, incluyendo Leyes, Decretos, Resoluciones, Circulares,
documentos CONPES y providencias judiciales, entre otros instrumentos normativos.

Su propdsito es facilitar la interpretacion y aplicacion del marco regulatorio, promover el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y fortalecer los procesos de
planeacion, implementacion, seguimiento y toma de decisiones relacionados con la
actividad de aprovechamiento en los territorios.

Asi las cosas, la metodologia incluye una guia que brinda orientaciones metodoldgicas,
instrumentos de recoleccion de informacion, criterios de verificacion de datos y
lineamientos para la sistematizacion de la informacion recopilada, lo cual permite contar
con registros mas precisos y confiables sobre la poblacién recicladora presente en cada
territorio.

De esta manera, se busca fortalecer la capacidad institucional de los entes territoriales
para identificar, caracterizar y reconocer a los recicladores de oficio, en el marco de sus
funciones constitucionales y legales relacionadas con la gestion integral de residuos
solidos y la inclusién de la poblacion recicladora en la prestacion de la actividad de
aprovechamiento.




En conjunto, estas herramientas buscan contribuir al fortalecimiento de los procesos de
planeacion, gestion y toma de decisiones por parte de las entidades territoriales,
facilitando la implementacion de mecanismos técnicos y normativos que promuevan el
reconocimiento de los recicladores de oficio, el fortalecimiento de sus organizaciones y
la consolidacion de la actividad de aprovechamiento como componente fundamental del
servicio publico de aseo en Colombia.

3. Objetivos

Con el proposito de establecer de manera clara y precisa los alcances del presente
documento de lineamientos técnicos “Hoja de Ruta para la Identificacion y
Caracterizacion de Recicladores de Oficio por parte de las Entidades Territoriales —
“Contarte es Reconocerte”, correspondiente a la vigencia 2026, se plantean los
siguientes objetivos orientados a fortalecer los procesos que deben adelantar las
entidades territoriales en relacion con la identificacion, caracterizacion y verificacion de
la poblacién recicladora:

- Brindar los conocimientos normativos y técnicos necesarios para definir los
criterios, procedimientos e instrumentos que permitan a las entidades
territoriales identificar a los recicladores de oficio y sus organizaciones. El
objetivo es garantizar que este proceso se ejecute de manera ordenada y
transparente, en estricta concordancia con los lineamientos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), establecidos en la Resolucion 0412 de
2026, la cual reglamenta el Decreto 1381 de 2024.

- Brindar orientaciones técnicas a las entidades territoriales para la realizacién de
la caracterizacion y verificacion de la poblacion recicladora presente en su
jurisdiccion, mediante la construccién, consolidacién y/o actualizacién del censo
de recicladores de oficio, como herramienta fundamental para el reconocimiento
de esta poblacion y para el fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento
en el marco del servicio publico de aseo.

- Proporcionar a las entidades territoriales un normograma actualizado y
estructurado sobre la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio
publico de aseo, que permita identificar y comprender el marco juridico, técnico
y regulatorio aplicable a los procesos de identificacion, caracterizacion,
reconocimiento y fortalecimiento de los recicladores de oficio y sus
organizaciones.




4. Marco metodolégico documento de lineamientos técnicos
vigencia 2026.

De conformidad con las multiples situaciones de orden técnico,

operativo, administrativo, social y juridico que se presentan al interior de cada entidad
territorial del pais, el proyecto de inversion ha evidenciado que una de las

principales problematicas que se presenta para el debido reconocimiento de la labor
que ejercen los recicladores de oficio en cada territorio y que repercuten,

en consecuencia, con la formulacién de acciones afirmativas en pro de

dicha comunidad, es la falta de acciones administrativas por parte de la

autoridad municipal que les permita:

- Reconocer el gjercicio del reciclaje en su municipio,

- ldentificacién plena de los recicladores de oficio y organizaciones de
recicladores de oficio que operan en él,

- Falta de coordinacién interinstitucional entre las distintas secretarias y
dependencias que manejan competencias frente a temas de residuos solidos

- Carencia de instrumentos técnicos y normativos que les permita realizar de
manera eficaz un proceso de identificacion de la poblacion recicladora en la
circunscripcioén vy,

- Ausencia o desactualizaciéon del Censo Municipal de Recicladores de Oficio.

Por tal motivo, este documento de lineamientos técnicos, busca poner a disposicion de
las entidades territoriales, una serie de instrumentos y guias practicas adecuadas para
la debida identificacion y consecuente regularizacién y formalizacién de los recicladores
de oficio que desarrollan sus actividades en el municipio, los cuales, se

pretende, tengan una rigurosidad técnica vy juridica con base en el marco normativo que
rige la actividad de aprovechamiento y que permitan, en dicha medida, garantizar los
derechos fundamentales de la poblacion recicladora en el territorio, quienes se
identifican como sujetos de especial proteccién constitucional. A su vez, se encuentra
alineada con la Resolucién 0412 de 2026 dispuesta por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio la cual reglamenta el Decreto 1381 de 2024.

Este esfuerzo institucional no es aislado, sino que responde a la responsabilidad estatal
con las comunidades que histéricamente han sido marginadas, ignoradas y/o
discriminadas. Dicha responsabilidad tiene sus raices en la Constitucién Politica de
1991, complementandose mediante normativas posteriores que se han ajustado a las
necesidades diferenciadas de cada comunidad. Asi pues, disposiciones legales como la
Sentencia T-724 de 2003 de la Corte Constitucional inician dando visibilidad, atencion y
participacion a los recicladores de oficio quienes historica y generacionalmente han
desarrollado procesos de manejo de residuos aprovechables, sin haber sido incluidos
formalmente en el esquema de la prestacién del servicio publico de aseo.

Desarrollos jurisprudenciales posteriores, como la Sentencia T-291 de 2009, reiteran
los principios de igualdad y proteccion especial desde un enfoque diferencial y de
derechos humanos. Estos enfoques deben orientar las politicas publicas y las acciones
afirmativas del Estado para salvaguardar a los sujetos de especial proteccién




constitucional; entre ellos, la poblacién recicladora, a la cual se le reiterd esta condicidon
mediante la Sentencia T-167 de 2011.

Asi pues, es fundamental entender la evolucion de la actividad de aprovechamiento en
el marco del servicio publico de aseo. Inicialmente, el Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, sento las bases. Posteriormente,
fue modificado y adicionado por el Decreto 596 de 2016, que reguld la actividad de
aprovechamiento y el régimen transitorio para la formalizacion progresiva de los
recicladores de oficio.

Luego, dicha cartera Ministerial, expidio el Decreto 1381 de 2024, que modificé el
Decreto 1077 de 2015 en lo referente al esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento en el servicio publico de aseo y el régimen de regularizacion, donde
introdujo dos cambios significativos; las fases para la regularizacién progresiva y la
exclusividad en la prestacién de la actividad de aprovechamiento para las
organizaciones de recicladores oficio, resaltando las responsabilidades de los
municipios y distritos frente a la actividad de aprovechamiento y los criterios definidos
por la normativa actual y lo establecido en el Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos — PGIRS, que se complementa con el reporte de informacion e inclusion en el
régimen subsidiado de seguridad social de esta poblacion conforme lo sefalado en el
Decreto 0271 de 2026 del Ministerio de Trabajo.

Asimismo, el MVCT expidio el Decreto 670 de 20252 para reglamentar el Programa de
Basura Cero creado por la Ley 2294 de 2023, con el objetivo de transformar la gestion
de los residuos solidos hacia la economia circular, priorizando la reduccion,
aprovechamiento y tratamiento sobre la disposicion final en rellenos sanitarios,
ademas de dignificar a los recicladores en su oficio a través de practicas y nuevas
reglamentaciones producto de la articulacion interinstitucional que permitan la
superacion progresiva de las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica de los
recicladores de oficio y sus familias asi como fortalecer la actividad de
aprovechamiento en el territorio nacional.

En ese sentido, se debe considerar igualmente la expedicion del Decreto 772 del 20263,
en el cual se incorporan nuevas disposiciones al marco reglamentario del servicio
publico de aseo, entre otros aspectos, tales como; la recoleccion y transporte selectivo
de residuos organicos, el tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos y las
condiciones para el desarrollo de estas actividades. Estas disposiciones complementan
el marco regulatorio existente y deben ser consideradas en los procesos de planeacion,
implementacién y seguimiento de la actividad de aprovechamiento por parte de los
municipios, distritos y demas actores involucrados.

Adicionalmente, es imprescindible tener en cuenta que, para una efectiva remuneracion
por la prestacion de la actividad de aprovechamiento la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Béasico - CRA ha expedido un marco tarifario regulado

1 "Por el cual se adiciona el capitulo 8 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015 en relacién con la
Red de Proteccién Social para la Vida de las personas Recicladoras de Oficio"

2 "Por el cual se adiciona el Capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1077 de 2015, se reglamenta el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023
referente al Programa Basura Cero, y por el cual se efectian adiciones a los articulos 2.2.2.3.2.3 y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto
1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones"”

3 "Por el cual se modifican los Capitulos 1, 2 y 6 del Titulo 2, de 'la Parte 3, del Libro 2, del Decreto niimero 1077 de 2015 y se dictan otras disposiciones."




enmarcado en las disposiciones contenidas en la Resolucion CRA 720 de 20154,
compilada por la Resolucion CRA 943 de 20215, depurada y actualizada por la
Resolucion 999 de 2024 , el cual es aplicable hasta el 31 de diciembre de 2026. Este
marco regulatorio se ha mantenido como referente para la determinacion de las tarifas
aplicables al servicio publico de aseo hasta la expedicion del nuevo marco tarifario
establecido mediante la Resolucion CRA 1040 de 2026° el cual debe ser aplicado a
partir de 01 de enero de 2027.

Esta nueva metodologia tarifaria para los prestadores que atienden municipios y/o
distritos con mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, incorpora disposiciones
orientadas a fortalecer el aprovechamiento, promover la economia circular y reconocer
el papel de las organizaciones de recicladores de oficio dentro del esquema de
prestacion y remuneracion de la actividad de aprovechamiento.

Por su parte, la reciente Resolucion 0412 de 20267, emitida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio- MCTV , establece los lineamientos operativos para la
actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo e implementa un régimen
de regularizacion enfocado en dignificar e incluir formalmente a las Organizaciones de
Recicladores de Oficio (ORO).

Para asegurar la eficiencia, transparencia y adecuado reconocimiento tarifario de esta
labor, la norma define criterios diferenciales entre prestadores, exige el cumplimiento
estricto de la integralidad operativa —incluyendo la trazabilidad del material mediante
balances de masas y el correcto funcionamiento de las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA) y Centros de Acopio Temporal (CAT)—, y promueve la mejora
de las condiciones de trabajo mediante la transicion gradual de vehiculos de traccion
humana a asistida o motorizada.

Asimismo, delimita las obligaciones de las personas prestadoras de residuos no
aprovechables para garantizar el acceso cierto a los materiales reciclables, y asigna
responsabilidades clave a los municipios y distritos para la elaboracion, actualizacion y
reporte anual del censo de recicladores y el listado de prestadores en el Sistema Unico
de Informacién (SUI), derogando la Resolucion 276 de 2016 expedida por el MCTV.

Esta normativa profundiza en las obligaciones legales para garantizar la inclusion de
esta poblacion en el servicio publico de aseo y el reconocimiento econémico de su
labor. Para ello, se disefiaron instrumentos tipo que permiten consolidar un censo
municipal eficiente y una caracterizacion demografica, econémica y social precisa. Esto
facilita delimitar la poblacién objeto y focalizar acciones afirmativas que fortalezcan la
formalizacion y regularizacion del aprovechamiento en cada territorio.

Por la cual se establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en
municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el célculo de las tarifas del servicio ptblico de aseo y se dictan
otras disposiciones.

5 Por la cual se compila la regulacién general de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones

6 "Por la cual se subroga el Titulo 2, Parte 3, Libro 5 de la Resolucion CRA 943 de 2021, relacionado con la metodologia tarifaria a la que deben someterse las
personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan municipios y/o distritos de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, y se dictan otras
disposiciones"

"Por la cual se expiden los lineamientos del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo, y se dictan directrices del
régimen de regularizacion para las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la actividad"




Figura 2.Marco normativo aplicable.
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Nota. Elaboracion propia

5. Evaluacion de necesidades

De conformidad con la normativa citada, es indispensable que las entidades
territoriales, en el ejercicio de las funciones que les han sido asignadas, implementen
y/o continuen desarrollando los instrumentos establecidos para identificar, caracterizar
e incorporar a la poblacion recicladora de oficio en programas orientados a garantizar
su inclusién social y econdmica. Estas acciones deben contribuir a la materializacion de
la politica publica de inclusién, promoviendo el derecho a una vida digna y asegurando
el acceso cierto, seguro y permanente a los residuos solidos aprovechables.

En este contexto, en el documento de formulacién del proyecto de inversién
"Fortalecimiento del proceso de formalizacion de las organizaciones de recicladores de
oficio a nivel nacional"(SSPD, 2023), donde se present6 el analisis de la poblacién
afectada y de la poblacion objetivo beneficiaria de las acciones contempladas en el
proyecto. Definio los destinatarios, los objetivos y propdsitos de la iniciativa,
identificando sus principales caracteristicas, su distribucion territorial y su dimension
poblacional.

Como resultado de este ejercicio, se caracterizé y cuantificé la poblacion objetivo con
corte a mayo de 2023, de la siguiente manera:




“Poblacion Afectada:

La poblacion afectada corresponde a las organizaciones de recicladores de oficio: (i)
inscritas actualmente en el RUPS que se acogieron al régimen de formalizacion
progresiva contemplado en el Decreto 596 de 2016 y que a la fecha no han culminado
su proceso de formalizacion, (ii) organizaciones de recicladores de oficio que realizan la
labor del reciclaje y a la fecha no se han inscrito en RUPS como prestadores de la
actividad de aprovechamiento en el territorio nacional.

Asi pues, con el fin de ider)tificar la poblacién afectada, se utilizaron los datos
reportados en el Sistema Unico de Informacion (SUI) de la SSPD y en la categorizacion
municipal de la Contaduria General de la Nacion (CGN), asi:

(i) A corte de mayo de 2023, se reportan novecientos sesenta y ocho (968)
organizaciones de recicladores de oficio registrados en el RUPS, sin
embargo, se proyecta un crecimiento anual del cinco por ciento (5%) de los
prestadores, por tanto, se estima que para el 2028 estaran registradas
alrededor de mil ciento setenta y siete (1.177) organizaciones de recicladores
de oficio acogidas al régimen de progresividad o con formalizacién
culminada.

(i) En el afio 2021, unicamente se reportaron en el Sistema Unico de
Informacion (SUI) toneladas efectivamente aprovechadas en doscientos
treinta (230) municipios del territorio nacional, que equivalen al 21% del total
de municipios de Colombia, por lo que las organizaciones de recicladores de
oficio ubicadas en los restantes ochocientos setenta y tres (873) municipios
se ven afectadas por la ausencia de viabilizacion de la actividad de
aprovechamiento en su jurisdiccion.

Para calcular el numero de organizaciones de recicladores de oficio afectadas, se
compararon los ochocientos setenta y tres (873) municipios sin prestacién del servicio
con la categorizacién de la Contaduria General de la Nacion (CGN) para el afio 2022,
encontrando que el noventa y siete por ciento (97%) de los municipios donde no existe
cobertura de la actividad de aprovechamiento son los tipos 6, y que todos los
municipios categoria 1, 2 y especiales cuentan con la actividad, asi:

Tabla 14. Categorizaciéon 873 municipios sin actividad de aprovechamiento

Numero de municipios sin prestacion del

Categoria

servicio
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Fuente: SUI-CGN




Asimismo, se procedio a verificar la categoria en la que se encuentran los doscientos
treinta (230) municipios en donde se reportaron toneladas efectivamente aprovechadas
en el ano 2021, encontrando que ciento dieciocho (118) de estos municipios se ubican
en la categoria 6, asi:

Tabla 15. Categorizacién municipios con prestacion de aprovechamiento

Categoria Numero de municipios con prestacion del servicio

1 27
2 19
3 22
4 9
5 29
6 118
ESPECIALE
S 6

Fuente: SUI-Contaduria

En este sentido, una vez revisado el nUmero de organizaciones de recicladores de
oficio registradas en el RUPS en la vigencia 2021, para los ciento setenta y ocho (178)
municipios de las categorias 3, 4, 5 y 6 que reportaron toneladas efectivamente
aprovechadas, se observa que cada municipio cuenta con un promedio de 3, 4, 2, 1
organizaciones respectivamente registradas en el RUPS, por lo que se estima que la
poblacion afectada corresponde a mil diez (1.010) organizaciones de recicladores de
oficio distribuidas en ochocientos setenta y tres (873) municipios no viabilizados.

Para un total de poblacion afectada de dos mil ciento ochenta y siete (2.187)
Organizaciones de recicladores de oficio.

Cabe aclarar que, el proyecto de inversion busca brindar asistencia técnica y realizar
articulacion con las entidades territoriales para que identifiquen adecuadamente el
numero de personas que componen las organizaciones de recicladores de oficio,
elaborando el censo y recaudando una serie de datos demograficos, econémicos y
sociales, que permitan delimitar la poblacién objetivo y focalizar las acciones afirmativas
para fortalecer los procesos de formalizacion. En este sentido, para efectos de la
poblacion del proyecto se tomara como organizaciones de recicladores unipersonales.

Poblaciéon Objetivo:

La poblacion objetivo corresponde a las organizaciones de recicladores de oficio: (i)
inscritas actualmente en el RUPS que se acogieron al régimen de formalizacion
progresiva contemplado en el Decreto 596 de 2016 y que a la fecha no han culminado
su proceso de formalizacién, (ii) organizaciones de recicladores de oficio que a la fecha
no se han inscrito en RUPS y realizan la labor del reciclaje en el quince por ciento
(15%) de los municipios de Colombia en donde aun no se ha iniciado la prestacion de
la actividad de aprovechamiento.




Asi pues, con el fin de identificar la poblacion objetivo se utilizaron los datos reportados
en el Sistema Unico de Informacion de la SSPD y en la categorizacion municipal de la
Contaduria General de la Nacion (CGN), asi:

(i A corte de mayo de 2023, se reportan novecientos sesenta y ocho (968)
organizaciones de recicladores de oficio registrados en el RUPS, sin
embargo, se proyecta un crecimiento anual del cinco por ciento (5%) de los
prestadores, por tanto, se estima que para el 2028 estaran registradas
alrededor de mil ciento setenta y siete (1.177) organizaciones de
recicladores de oficio acogidas al régimen de progresividad o con
formalizacion culminada.

De igual manera, es pertinente aclarar que las organizaciones de
recicladores de oficio también pueden cancelar su registro en el RUPS bien
sea por voluntad o a solicitud de la SSPD. Por tanto, también puede
disminuir el nUmero de organizaciones registradas en la entidad.

(i) Corresponden a las organizaciones de recicladores de oficio que realizan la
labor del reciclaje en el quince (15%) por ciento de los municipios no
viabilizados, estimadas en 327 organizaciones segun calculos realizados en
el acapite precedente.

Para tener presente, el calculo de los trescientos veintisiete (327) prestadores se realizo
a partir de lo siguiente:

(i) Se tom¢ el valor promedio de prestadores de los municipios categoria 3,4,5
y 6, el cual fue de dos puntos cinco (2.5) prestadores por municipio para
obtener el valor promedio de prestadores en los municipios donde no se ha
viabilizado la actividad de aprovechamiento.

(ii) Se multiplicé el quince por ciento (15%) de los municipios donde no se ha
viabilizado la actividad de aprovechamiento, los cuales son ciento treinta y
uno (131) municipios por el valor promedio de dos puntos cinco (2.5), dando
trescientos veintisiete puntos tres (327.3) y se aproximo a trescientos
veintisiete (327).

(i) Es necesario aclarar que respecto a la cantidad anterior trescientos
veintisiete (327) no aplica el porcentaje de incremento anual del cinco por
ciento (5%) indicado en el numeral (i)

Cabe aclarar que, el proyecto de inversién busca brindar asistencia técnica y realizar
articulacion con las entidades territoriales para que identifiquen adecuadamente el
namero de personas que componen las organizaciones de recicladores de oficio,
elaborando el censo y recaudando una serie de datos demograficos, econémicos y
sociales, que permitan delimitar la poblacién objetivo y focalizar las acciones afirmativas
para fortalecer los procesos de formalizacion. En este sentido, para efectos de la
poblacion del proyecto se tomara como organizaciones de recicladores unipersonales.”

Teniendo en cuenta las anteriores cifras y de conformidad con la poblacién objetivo a la
cual se quiere llegar con la ejecucion de los objetivos planteados en el proyecto de
inversion, para la vigencia 2026, se priorizaron entidades territoriales con el fin de
establecer un proceso de asistencia técnica inicial o primaria, para que, a través de
mesas de articulacion, se pudiese transmitir por parte de colaboradores del proyecto de
inversion, conocimientos técnicos y normativos que rigen la actividad de
aprovechamiento a los funcionarios que se encuentran relacionados con las
administraciones municipales particularmente, con los temas que conforman la




prestacion de servicios publicos, especificamente en la actividad de aprovechamiento y
los encargados del PGIRS.

La focalizacion de las entidades territoriales con las cuales se generaron estos
espacios de asistencia técnica tuvo en consideracion los siguientes factores:

(i) Municipios donde se reportaban toneladas efectivamente aprovechadas en
el Sistema Unico de Informacion - SUI, pero no se han realizado
acercamientos presenciales con las Alcaldias por parte de la SSPD.

(ii) Municipios que no contaban con reportes de informacion al SUI respecto al
formato 7 denominado “Formato listado de organizaciones de recicladores
de oficio en la jurisdiccion, conforme lo establecido por la Resolucién SSPD
No. 20211000482115 y Resolucion SSPD No. 20221000214135 de 2022.

(iii) Igualmente, los que, aun habiendo hecho el reporte correspondiente, el
mismo se encuentra desactualizado.

(iv) Municipios catalogados para recibir Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET.

(v) Municipios donde no existe reporte de toneladas efectivamente
aprovechadas en el SUI.

Ahora bien, cabe resaltar que el proyecto de inversion fue aprobado con cifras e
informacion con corte a mayo de 2023 y en atencién a la dinamica propia de aumento
de prestadores de la actividad de aprovechamiento y el correspondiente aumento en el
reporte de toneladas aprovechadas a nivel nacional, resulté necesario actualizar los
datos frente a la poblacién objetivo del proyecto de inversion.

A corte de diciembre 2024, se tenian las siguientes cifras, las cuales fueron obtenidas
del Informe sectorial de la actividad de Aprovechamiento Vigencia 2024, publicado en el
afio 20258:

- Se reportaron mil trescientos cuarenta y cinco (1.345) prestadores de la
actividad de aprovechamiento inscritos en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos — RUPS.

- De la anterior cifra, mil doscientos quince (1.215) son organizaciones de
recicladores de oficio acogidos al régimen de formalizacion progresiva
establecido en el Decreto 596 de 2016.

De igual manera, vale la pena destacar la modificacion que realiza el Decreto 1381
respecto a que a partir de su expedicion todas las ORO inician en fase 1. Lo anterior,
de manera textual, “(...) las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la
actividad de aprovechamiento acogidas al régimen de formalizacién establecido en el
Decreto 596 de 2016 se clasificaron, para todos los efectos, en la fase 1 del régimen de
regularizacion” ( Paragrafo 1 del articulo 2.3.2.5.3.1 del Decreto 1077 de
1015,modificado por el Decreto 1381 de 2024).

En este sentido, es importante mencionar que el esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento y el régimen transitorio para la formalizacion de las organizaciones de
recicladores de oficio, establecido inicialmente mediante el Decreto 596 de 2016, fue
modificado a partir del 14 de noviembre de 2024 por el Decreto 1381 de 2024, mediante
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el cual se establecié un régimen de regularizacion para las organizaciones de
recicladores de oficio prestadoras de la actividad de aprovechamiento.

Este régimen contempla el cumplimiento progresivo de las fases, las obligaciones y las
disposiciones de la norma, en un término de cinco (5) afios. Asi mismo, mediante la
Resolucion 0412 de 2026, se expidieron los lineamientos para el esquema operativo de
la actividad de aprovechamiento y las directrices para la implementacién del régimen de
regularizacion aplicable a las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de
dicha actividad.

5.1. Perspectiva social con enfoque diferencial

A lo largo del tiempo, el Estado ha expedido diversas disposiciones normativas
orientadas a reconocer la especial proteccion constitucional de la poblacion recicladora
de oficio, destacando la importancia de implementar acciones afirmativas dirigidas a
garantizar sus derechos y mejorar sus condiciones de vida. De igual manera, se han
establecido lineamientos relacionados con la gestion y el aprovechamiento de residuos
solidos, asi como medidas encaminadas a fortalecer la participacion de los recicladores
de oficio dentro de la actividad de aprovechamiento y en el marco de la prestacion del
servicio publico de aseo.

En este contexto, la normativa ha reconocido el papel histérico que han desempenado
los recicladores de oficio en las actividades de recuperacion y aprovechamiento de
residuos, resaltando ademas la contribucion ambiental y social que realizan en los
territorios, tanto desde escenarios de informalidad como en los procesos de
formalizacion y regularizacion previstos por la regulacion vigente.

El proceso adecuado de identificacién por parte de las Entidades Territoriales frente a
las organizaciones de recicladores de oficio permite continuar fortaleciendo la
connotacion de ellos como sujetos de especial proteccion en cumplimiento de las
sentencias y autos emitidas por la Corte Constitucional, refiriendo el enfoque diferencial
y de derechos humanos que se requiere en la formulacién de acciones afirmativas para
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en el restablecimiento y garantia de sus
derechos fundamentales.

En concordancia a lo anterior, este documento permite destacar lo mencionado en el
considerando del Decreto 1381 de 2024 en el cual se contempla lo siguiente:

“Que el numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 1 de la Ley 689 de 2001, define el servicio publico de aseo como "el
servicio de recoleccidon municipal de residuos principalmente sdlidos. También se
aplicara esta ley a las actividades complementarias, de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos".

Que el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 define las personas que pueden prestar
servicios publicos, dentro de las cuales se encuentran las organizaciones
autorizadas para prestar servicios publicos en municipios menores, en zonas
rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

Que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-741 de 2003, condicion6
la exequibilidad de la expresién "en municipios menores, en zonas rurales y en




areas o zonas urbanas especificas", contenida en el numeral 15.4 del

articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en el entendido de que las "organizaciones
autorizadas también podran competir en otras zonas y areas, es decir, en
cualquier lugar del territorio nacional siempre que cumplan las condiciones
establecidas en la ley".

Que, mediante las sentencias T-724 de 2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asi
como en los Autos 268 de 2010, 183 de 2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de
2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre los recicladores de oficio como sujetos de especial proteccion
constitucional y sobre la necesidad de promover acciones afirmativas a su favor.

Que la sentencia T-291 de 2009 dispuso: "(...) en relacion con la normatividad
nacional y local que regula el manejo y aprovechamiento de residuos sélidos,
también se encuentran disposiciones encaminadas a promover los derechos de
los recicladores informales. El decreto 1713 de 2002 (...) previo que "los
Municipios y Distritos y los prestadores del servicio de aseo promoveran la
participacion de los recicladores que vienen efectuando actividades asociadas
con el aprovechamiento en armonia con la prestacion del servicio de aseo".

Que, a su turno, el Auto A-268 de 2010, sefialé que, adicional a su condicion de
vulnerabilidad, "existen otros criterios materiales que justifican que los
recicladores sean sujetos de especial proteccion constitucional, y uno de ellos es
la labor ambiental que cumplen, asi como el hecho de que la sociedad entera se
beneficie de la misma a pesar de que ellos no necesariamente se vean
favorecidos o retribuidos por el/a (...)".

Que, en el Auto 275 de 2011, la Corte Constitucional se refirié a la accién
afirmativa como una "medida que genera una diferenciacion que le otorga
prevalencia a determinada comunidad sobre el resto de la sociedad, rompe de
manera tajante con el principio de igualdad que rige en los Estados
constitucionales actuales, y especificamente en el Estado Social de Derecho en
Colombia, por expreso mandato del articulo 13 de la Carta. Asi, la accion
afirmativa fractura la igualdad formal que debe existir entre todos los ciudadanos
y ciudadanas y le otorga a determinado grupo beneficios especificos que le
permitan trascender la situacion de discriminacion a la cual ha sido histéricamente
sometido”.

Que en el Auto 275 de 2011, la Corte Constitucional indicd, también, que por el
hecho de ser sujetos de especial proteccion no exonera a los recicladores de
oficio de cumplir deberes y cargas como prestadores de servicios publicos
domiciliarios, en los siguientes términos: "Para la Sala es necesario precisar que
las medidas de accion afirmativa llamadas a ser dispuestas, pueden representar
deberes, cargas u obligaciones para los recicladores en razén a que prestan un
servicio publico con ingentes beneficios ambientales para el colectivo, tal y como
ha sido sefialado a lo largo de esta providencia.

En ese sentido, el esquema de medidas a cumplir en el corto plazo, de
conformidad con la normatividad existente y con las 6rdenes contenidas en esta
providencia, debera establecer compromisos, cargas y obligaciones en cabeza de
los recicladores para su adecuada normalizacion. Lo anterior, por cuanto

la proteccion especial que merecen como sujetos en condiciones de




vulnerabilidad no es obstaculo para disponer acciones de doble via, dada la
naturaleza del servicio publico domiciliario y esencial del cual participan (...)"

Que la Corte Constitucional, en el Auto 275 de 2011, ha determinado que, en la
adopcion de las acciones afirmativas, resulta esencial garantizar el acceso seguro
y cierto a los residuos solidos potencialmente aprovechables. En consecuencia,
es pertinente establecer de manera temporal la exclusividad en el acceso a los
residuos solidos en el marco de la actividad de aprovechamiento.

Que la Sentencia T-752 de 2011 dispuso que: "no se puede medir el avance del
acceso a los servicios publicos esenciales desde una 6ptica Unica de eficiencia
econdmica o suficiencia financiera, sino que dicha medicion debe obedecer a
criterios de caracter social, que propugnen por la extension y prestacion oportuna
de los mismos, aunque ello implique un replanteamiento de politicas publicas o la
adopcién de unas nuevas por parte del Estado, en lo que respecta al asunto de
los servicios publicos esenciales.”

Que la Sentencia T-387 de 2012 sefalé que las politicas publicas deben
garantizar los siguientes propésitos: "(i) que las personas puedan continuar
desarrollando la misma actividad a la que se dedicaban -el reciclaje- y no otra; (ii)
la promocion de formas asociativas que favorezcan el derecho al trabajo digno de
los recicladores; (iii) que no se relegue a los recicladores a la ocupacion de
puestos de trabajo subordinado en las empresas de aseo, sino que se promueva
su posicionamiento en condiciones de igualdad, lo que en algunas providencias
se ha denominado “convertirlos en verdaderos empresarios" , y (iv) que se
garantice su participacion real y efectiva en las decisiones relativas al sector al
que pertenecen."

Que la Sentencia T-783 de 2013 dispuso “la especial importancia que tienen las
politicas publicas que buscan la equidad y la proteccion de personas en situacion
de precariedad econdmica, en un pais que padece grandes desigualdades
sociales y que requiere que el papel desempefado por el Estado y sus
autoridades sea activo y busque, en la mayor medida posible, disminuir la
pobreza y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. (...) la postura adoptada
por la Corte Constitucional, en torno a la poblaciéon que se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad, se basa en la proteccién de sus derechos ante las
actuaciones desplegadas por autoridades del estado, con ocasién del disefio,
planeacion, implementacion y desarrollo de las politicas publicas y sus
correspondientes mecanismos de focalizacién, que impiden el goce efectivo de
tales derechos y por consiguiente incumplen con su deber constitucional de
luchar por la erradicacion de la pobreza y la consecucion de la igualdad material.”

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-740 de 2015, manifest6 que “ el
fortalecimiento que el Estado debe dar a las organizaciones solidarias, asi como
el estimulo que tiene que brindar al desarrollo empresarial -que como se
desprende del numeral 7 del articulo 83 previamente citado se relaciona con la
consolidacién productiva de este grupo poblacional-, ha de ligarse con la
importancia que el aprovechamiento conlleva para el colectivo, para quien -el
saber acumulado por los recicladores a lo largo de afios de desempeio de su
labor- resulta un bien a resguardar y promover ( ... ) Y es que el trabajo es un
medio necesario a través del cual se satisfacen necesidades como el minimo




vital, al tiempo que se construye una personalidad y se logra realizar la dignidad
humana. "

Que, asimismo, en Sentencia T-740 de 2015, la Corte Constitucional sefalé que
"en materia econdmica, la Constitucion parte de un triptico sustentado en la
propiedad, la libertad de empresa, y el trabajo. (...) la Sala destaca que, en cuanto
a la empresa, se impone a su cargo no solo el cumplimiento de una funcién social
sino también ecoldgica, al mismo tiempo en que se le otorga el rol de constituir la
base del desarrollo. Para ello, por ejemplo, el inciso 3 del articulo 333 determina
que [el(sic) Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial'. Lo cual se ajusta a las competencias que la propia Carta
le otorga al Estado, con respecto a las atribuciones de direccion en la economia,
al sefalar que su fin no puede ser distinto, al de conseguir 'el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, [asi com0] la distribucién equitativa de las
oportunidades y de los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente

sano.

Que el estandar de proteccion constitucional de los recicladores de oficio, fijado
por la Corte Constitucional, implica la obligacion de adoptar medidas que
permitan garantizar su participacion material, real y efectiva en la actividad de
aprovechamiento de los residuos soélidos ordinarios. Esto con el fin de que los
recicladores no resulten relegados de la actividad que han desarrollado
histéricamente, sino que se les garanticen las condiciones administrativas, fisicas,
técnicas, profesionales, entre otras, a las que haya lugar para que les permita
superar su condicion historica de vulnerabilidad y reducir las desigualdades”.

En ese contexto, ademas, resulta fundamental fortalecer la articulacion con las
entidades territoriales para que conozcan y den cumplimiento a sus competencias y
responsabilidades como garantes de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, particularmente en lo relacionado con la identificacion de la poblacion
recicladora de oficio presente en su jurisdicciéon. Lo anterior, con el propésito de
promover programas de inclusion que permitan incorporar y fortalecer de manera
permanente y progresiva las acciones afirmativas dirigidas a esta poblacion, conforme a
lo dispuesto en la Resolucion 0412 de 2026.

Asimismo, se hace necesario impulsar procesos de formacién, acompafamiento y
asistencia técnica orientados a la formalizacién y regularizacion de las organizaciones
de recicladores de oficio, asi como desarrollar espacios de capacitacion en aspectos
administrativos, comerciales, financieros, técnicos y operativos relacionados con la
prestacion de la actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo,
contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades organizacionales y de
emprendimiento empresarial.

En este sentido, se busca que, en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
de los objetivos trazados por los gobiernos, las entidades territoriales asuman un papel
activo en la implementacion de medidas, estrategias y mecanismos orientados a
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de la poblaciéon recicladora de oficio,
reconocida como sujeto de especial proteccion constitucional.

Lo anterior implica promover un tratamiento diferencial y preferencial que contribuya al
mejoramiento de sus condiciones de vida, mediante el uso de herramientas




metodoldgicas, tecnoldgicas e informativas que fortalezcan la relacion entre el Estado y
las comunidades.

De igual manera, la articulacion entre los diferentes actores que participan en la
actividad de aprovechamiento, asi como el seguimiento permanente a las dinamicas
sociales, econémicas y territoriales que enfrentan los recicladores de oficio, constituye
un elemento fundamental para la formulacién e implementacion de politicas publicas
orientadas a su reconocimiento, inclusién y dignificacion. En este contexto, resulta
indispensable que las entidades territoriales adelanten procesos de elaboracion,
consolidacion y actualizacién anual del Censo de Recicladores de Oficio, como
instrumento clave para la generacién de informacion confiable y para la toma de
decisiones en materia de inclusion y fortalecimiento de esta poblacion.

Asi mismo, el reconocimiento y la regularizacién de la actividad de aprovechamiento
como oficio contribuye al fortalecimiento socioecondmico de los municipios y distritos,
promoviendo la inclusién progresiva de la poblacién recicladora dentro de los procesos
productivos y de gestion ambiental. A su vez, estas acciones favorecen la conservacion
de los recursos naturales y la mitigacion de los impactos ambientales derivados de la
inadecuada disposicion de residuos solidos, esto impulsa modelos de economia circular
orientados al aprovechamiento eficiente de los materiales y recursos, con el propdsito
de mantenerlos el mayor tiempo posible dentro de la cadena productiva. De esta
manera, se promueve el desarrollo de territorios mas sostenibles, resilientes y
alineados con los objetivos nacionales relacionados con la transicion energética, la
equidad, la justicia social y la solidaridad.

6. Marco teorico

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en su
publicacion Perspectiva mundial sobre la gestion de residuos 2024, la generacién de
residuos solidos urbanos contribuye a: “(...) la triple crisis planetaria: cambio climatico,
contaminacion y pérdida de biodiversidad siendo tres factores los que determinan que
éstos se conviertan en desechos que van a los vertederos:

- El disefo de los productos, que determina qué materiales y en qué cantidad se
utilizan, asi como si los productos pueden reutilizarse, recuperarse o reciclarse
con facilidad al final de su vida util,

Las decisiones de la ciudadania respecto a como compra, usa y descarta
productos y materiales y si elige reducir, reutilizar, reparar y reciclar, y

La capacidad de los sistemas locales de gestion de desechos para recoger,
clasificar y reciclar o eliminar los desechos de forma segura y la disponibilidad de
sistemas de reutilizacion y recarga que eviten los desechos”.

Atendiendo a esta perspectiva y a que cada afio que pasa se producen mas residuos
como resultado de un modelo de produccion y consumo insostenibles se contemplan
tres escenarios de generacion y gestion de Residuos Sélidos Urbanos de aqui a 2050:

- Gestion de residuos convencional,
- Residuos controlados,




- Economia circular.

La realidad es que si no se generan cambios urgentes en la manera en que
producimos, consumimos y gestionamos nuestros desechos, los efectos en la salud del
planeta seran muy negativos viéndose afectado el clima, la biodiversidad y la salud
humana. Sin embargo, si se hace el transito a la economia circular habria una gran
mejora de las practicas actuales, con una reduccion significativa de las emisiones de
gases de efecto invernadero y la contaminacién. Desde esta perspectiva se realizan
algunas recomendaciones para comenzar a avanzar en la correcta gestion de los
Residuos Sélidos:

- Uso de datos y digitalizacion para priorizar la prevencion y la gestiéon de
desechos

-> Prohibicion de los materiales problematicos y aplicacion de regimenes
obligatorios para garantizar que los contaminadores paguen

- Adopcién de enfoques inclusivos y de la ciencia del comportamiento para
implicar a la ciudadania en la evitacion de desechos y en la segregacion de
desechos para su reciclaje

-> Integracién de los principios de una transicion justa en la toma de decisiones,
garantizando que se valore el sector informal y que los programas tengan en
cuenta las cuestiones de género.

-> Fortalecimiento de la experiencia nacional para desarrollar politicas apropiadas
en cada contexto que maximicen los beneficios de la reduccion y la gestion de
desechos en todos los paises.

La generacion de residuos sélidos representa uno de los principales desafios
ambientales del siglo XXI debido al crecimiento acelerado de la poblacion mundial, los
procesos de urbanizacion, el aumento de la capacidad adquisitiva y la transformacion
de los patrones de consumo. Segun el informe What a Waste 2.0 del Banco Mundial
(PNUMA,2024), en el cual prevé que, “si no se implementan medidas estructurales
orientadas a la reduccion y aprovechamiento de residuos solidos, la generacion de
residuos solidos urbanos pase de 2100 millones de toneladas en 2023 a 3800 millones
de toneladas para el afio 2050”.

El incremento sostenido en la produccion de residuos sélidos esta estrechamente
relacionado con el modelo de economia lineal predominante a nivel mundial, basado en
esquemas de extraccion, produccion, consumo y disposicion final. Este modelo ha
generado una presioén creciente sobre los ecosistemas y los recursos naturales,
particularmente en contextos urbanos donde la capacidad de gestién institucional
resulta insuficiente frente al aumento de residuos generados diariamente (Geissdoerfer
et al., 2017).

La gestion inadecuada de residuos sélidos genera multiples impactos negativos sobre
el ambiente y la salud publica. Entre las principales afectaciones se encuentran la
contaminacion de cuerpos hidricos, la degradacién de los suelos, la emision de gases
de efecto invernadero y la proliferacion de vectores asociados a enfermedades.
Ferronato y Torretta (2019) sostienen que los paises en desarrollo presentan mayores
niveles de vulnerabilidad frente a esta problematica debido a limitaciones
institucionales, financieras y tecnoldgicas en sus sistemas de gestion de residuos.

De acuerdo con el PNUMA (2024), las regiones con mayor generacion de residuos
solidos son Asia Oriental y el Pacifico, Europa y Asia Central, y América del Norte,




caracterizadas por altos niveles de urbanizacion y consumo. No obstante, los impactos
asociados a su inadecuada disposicion afectan principalmente a los paises de ingresos
bajos y medios, donde persisten brechas en infraestructura ambiental y cobertura de
servicios publicos. Frente a esta problematica, diversos organismos internacionales han
promovido la transicion hacia modelos de economia circular que buscan reducir la
generacion de residuos y maximizar el aprovechamiento de materiales,
reincorporandolos a los ciclos productivos y disminuyendo la presién sobre los recursos
naturales y los sistemas de disposicion final (Korhonen et al., 2018).

Figura 3. Generacion de residuos solidos urbanos y cuantos de estos residuos no fueron objeto de control
en 2020, con las proyecciones para 2050 en el caso de que no se tomen medidas urgentes
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6.1. Gestion de residuos sélidos en América Latina

En América Latina y el Caribe, la gestion integral de residuos sdlidos enfrenta
importantes desafios asociados al crecimiento urbano acelerado, la desigualdad social
y las limitaciones institucionales de los gobiernos locales. La region genera
aproximadamente 231 millones de toneladas de residuos sélidos al afo, de las cuales
menos del 5% son aprovechadas mediante procesos formales de reciclaje. (BID, 2023).

En materia de reciclaje, América Latina y el Caribe presentan avances limitados frente
a otras regiones del mundo. En 2015, se estimaba que Unicamente el 2,2% de los
residuos sdlidos era reciclado a través de esquemas formales (BID, 2015). De acuerdo
con el World Economic Forum (2025), esta proporcion ha aumentado hasta
aproximadamente el 4%, lo que evidencia un progreso en la implementacion de
estrategias de aprovechamiento.

No obstante, este porcentaje continua siendo reducido si se compara con el de Europa,
donde la tasa de reciclaje alcanza cerca del 49%, reflejando un mayor grado de
consolidacién de las politicas de economia circular, la infraestructura para la gestion de
residuos y la participacion ciudadana en la separacion en la fuente.




Segun Global Waste Management Outlook (PNUMA,2024), la rapida expansion de las
ciudades latinoamericanas ha generado un aumento considerable en la produccién de
residuos solidos urbanos, situacion que supera la capacidad técnica y financiera de
muchos municipios para implementar sistemas eficientes de recoleccion,
aprovechamiento y disposicion final. Como consecuencia, persisten practicas
inadecuadas de manejo de residuos que afectan ecosistemas estratégicos y
comunidades vulnerables

En este contexto, los recicladores de oficio desempefan un papel fundamental dentro
de las cadenas de recuperacion y aprovechamiento de materiales reciclables. Medina
(2007) sostiene que el sector informal del reciclaje ha contribuido histéricamente a
reducir costos de disposicion final y aumentar las tasas de recuperacion de materiales
en ciudades latinoamericanas.

No obstante, la poblacion recicladora histéricamente ha desarrollado su actividad en
condiciones de informalidad, pobreza y exclusién social. Wilson, Velis y Cheeseman
(2006) afirman que los recicladores constituyen actores clave dentro de la gestion de
residuos en paises en desarrollo, aunque frecuentemente permanecen excluidos de los
sistemas formales de prestacion de servicios.

Diversos paises de América Latina han comenzado a implementar politicas publicas
orientadas al reconocimiento e inclusion de recicladores dentro de los sistemas
formales de aprovechamiento. Brasil, Colombia y Argentina han desarrollado
estrategias de fortalecimiento organizacional y formalizacién, promoviendo esquemas
de economia circular y aprovechamiento inclusivo (Gutberlet, 2015), de acuerdo con las
estimaciones se indica que hasta un 50% de los residuos sdlidos reciclados provienen
de la inclusion de aproximadamente 2 millones de recicladores de oficio. (BID, 2023).

Figura 4. Distribucién de los residuos sélidos durante 2022 en América Latina segun su destino final.
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Es asi como la actividad de aprovechamiento de residuos soélidos, en particular, cada
vez toma mayor importancia, convirtiéndose en una oportunidad para la generacion de
empleo. Sin embargo, su implementacion de manera formal requiere el desarrollo de
estrategias de politica publica que permitan fortalecer las inversiones en infraestructura
y promover una mayor conciencia ciudadana sobre la importancia de la separacion en
la fuente y el reciclaje (World Bank, 2018).




De esta manera, se hace indispensable abordar las actividades humanas desde los
postulados de la economia verde y la economia circular, promoviendo estrategias
orientadas a prevenir la generacion de residuos, optimizar el uso de los recursos,
prolongar la vida util de los productos y reincorporar los materiales a los ciclos
productivos, bajo enfoques como las denominadas 9R de la economia circular (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2023).

Figura 5. Estrategias de la economia circular “9R”.
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En este contexto, resulta fundamental reconocer la estrecha relacion existente entre la
actividad de aprovechamiento y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. La gestion
adecuada de los residuos, a través de procesos como la separacion en la fuente,
recoleccioén selectiva, clasificacion, transformacion y reincorporacién de materiales al
ciclo productivo, no solo contribuye a la sostenibilidad ambiental, sino que también
genera impactos positivos en el ambito social y econémico.

En particular, la formalizacién por medio del régimen de regularizacion de los
recicladores de oficio constituye un elemento clave para fortalecer la cadena de
aprovechamiento, al promover condiciones de trabajo dignas, inclusion social,
reconocimiento de su labor y acceso a oportunidades de desarrollo econémico. En este
sentido, dicha actividad aporta de manera directa e indirecta al cumplimiento de varios
ODS, asi:

Fin de la pobreza (ODS 1).

Trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8).
Industria, innovacién e infraestructura (ODS 9)
Reduccion de las desigualdades (ODS 10)
Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11)
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- Produccién y consumo responsable (ODS 12)
— Accion por el clima (ODS 13)
— Alianzas para lograr los objetivos (ODS 17)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas guardan una estrecha relacion con los propdsitos de la formalizacion de las
Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO) por medio del régimen de
regularizacion y la asistencia técnica a los entes territoriales. Estos procesos no sélo
fortalecen el cumplimiento normativo e institucional, sino que también generan impactos
positivos en términos de inclusion social, dignificacion laboral, fortalecimiento de la
economia circular y sostenibilidad ambiental. En este contexto, los pilares de
intervencion hacia la formalizacidon se alinean con diversos ODS que reflejan su
contribucién al desarrollo sostenible.

— Reduccién de las brechas de desigualdad: Permite a los recicladores acceder a
seguridad social, proteccion laboral y oportunidades de capacitacion,
contribuyendo a cerrar las brechas de desigualdad y pobreza.

— Reconocimiento y dignificacién del trabajo: Visibiliza la labor de los
recicladores como una actividad esencial para el cuidado del medio ambiente y
la economia circular, brindandoles el reconocimiento y la dignidad que merecen.

— Formalizacion como prestadores de una actividad complementaria del servicio
publico: Permite a las organizaciones de recicladores convertirse en
prestadores eficientes de servicios publicos, contribuyendo al manejo adecuado
de los residuos sélidos en las ciudades.

— Generacion de condiciones laborales dignas: Garantiza condiciones de trabajo
seguras, saludables y justas para los recicladores, protegiendo sus derechos
laborales y mejorando su calidad de vida.

— Reincorporacion de residuos al ciclo productivo: Fomenta la valorizacién de
los residuos solidos aprovechables, reincorporandose al ciclo productivo y
reduciendo la necesidad de su disposicién final.

— Prolongacién de la vida util de los rellenos sanitarios: El aumento en las tasas
de aprovechamiento, reduce la cantidad de residuos dispuestos en los rellenos
sanitarios, contribuyendo a extender su vida util, disminuir los costos a nivel
ambiental y econdmico.

— Reduccion de la contaminacion ambiental: Promueve practicas de manejo
ambientalmente responsables, disminuyendo la contaminacién del aire, el suelo,
el agua, entre otros recursos naturales y ademas funciones y servicios
ecosistémicos.

6.2. Gestion de residuos sélidos contexto nacional

En Colombia, la actividad de aprovechamiento ha adquirido una importancia creciente
dentro de la gestion integral de residuos solidos y de la prestacion del servicio publico
de aseo. De acuerdo con el Informe Sectorial de la actividad de Aprovechamiento
publicado en el afio 2025, para el afo 2024 se reportaron en total 2.987.271 toneladas
aprovechadas, de las cuales 2.835.244 fueron reportadas por 865 prestadores en
proceso de formalizacion.

La siguiente grafica muestra una tendencia creciente en el total de las toneladas
aprovechadas, registrando un aumento del 24.3% entre 2023 y 2024, es importante
mencionar que Bogota aportd 2.132.691 toneladas efectivamente aprovechadas, lo que
representa una participacion del 71.3% del volumen nacional, seguido por el




Departamento de Cundinamarca (6,50%), Antioquia (5,54%), Atlantico (3,76%), Meta
(3,01%) y Valle del Cauca (2,80%).

Figura 6. Reporte de toneladas efectivamente aprovechadas histérico 2016-2024
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La regulacién nacional ha evolucionado progresivamente hacia el reconocimiento de los
recicladores de oficio como actores estratégicos dentro de los procesos de
recuperacion y aprovechamiento de residuos. La Corte Constitucional colombiana
reconocio a los recicladores de oficio como sujetos de especial proteccion
constitucional debido a las condiciones histéricas de vulnerabilidad y exclusion social en
las que desarrollan su actividad. Pronunciamientos como la Sentencia T-724 de 2003 y
el Auto 275 de 2011 establecieron la obligacién del Estado de implementar acciones
afirmativas orientadas a garantizar su inclusion dentro de los esquemas formales del
servicio publico de aseo.

A partir de estos desarrollos jurisprudenciales, el pais avanzo en la consolidacion de un
marco regulatorio orientado a fortalecer la formalizacién y regularizacion de las
organizaciones de recicladores de oficio. El Decreto 596 de 2016 establecioé un régimen
transitorio para las organizaciones prestadoras de la actividad de aprovechamiento,
mientras que el Decreto 1381 de 2024 y la Resolucién 412 de 2026 fortalecio los
mecanismos de regularizacién y reconocimiento institucional.

La planeacion territorial no se limita a la consolidacion de datos estadisticos, sino que
requiere un disefo operativo que articule las metas técnicas con las realidades sociales
de cada territorio. En este marco, la formulacion y actualizacion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), conforme a la Resolucién 555 de 2026,
establece la linea base para definir objetivos, programas y metas de gestion. En el
componente de aprovechamiento, contempla la inclusion social y econdémica de los
recicladores de oficio en condiciones de vulnerabilidad mediante acciones afirmativas
concretas.

El reconocimiento de la actividad de aprovechamiento ha permitido visibilizar la
contribucion ambiental y econdmica realizada histéricamente por los recicladores de




oficio. Ademas de reducir el volumen de residuos enviados a disposicion final, esta
actividad contribuye a disminuir emisiones contaminantes y fortalecer procesos de
economia circular en los territorios.

No obstante, persisten importantes desafios relacionados con la identificacion y
caracterizacion de la poblacion recicladora. Muchos municipios presentan debilidades
institucionales y limitaciones técnicas para consolidar informacién actualizada sobre
recicladores de oficio y organizaciones de aprovechamiento, situacion que dificulta la
implementacion efectiva de acciones afirmativas y programas de fortalecimiento
organizacional.

En este escenario, el censo de recicladores de oficio constituye una herramienta
fundamental para las entidades territoriales, permitiendo generar informacién confiable
para la formulacion de politicas publicas orientadas a la inclusién social, la
formalizacion y el fortalecimiento institucional de esta poblacion. Asimismo, facilita el
disefio de programas de capacitacion, acceso a esquemas de remuneracion y
estrategias de fortalecimiento empresarial.

La consolidacion de modelos de economia circular en Colombia depende en gran
medida del fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento y del reconocimiento
efectivo de los recicladores de oficio como actores estratégicos dentro de la gestién
ambiental urbana. En consecuencia, el fortalecimiento institucional de las entidades
territoriales y la actualizacion permanente de los censos de recicladores constituyen
elementos esenciales para avanzar hacia territorios mas sostenibles, inclusivos y
resilientes.

La economia circular constituye uno de los principales enfoques adoptados a nivel
internacional para promover modelos de produccion y consumo mas sostenibles,
orientados a reducir la generacién de residuos y maximizar el aprovechamiento de
materiales y recursos. En este modelo, los residuos dejan de ser considerados
desechos para convertirse en insumos que pueden reincorporarse nuevamente a los
ciclos productivos mediante procesos de reutilizacién, reciclaje y aprovechamiento.

En Colombia, el fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento y la inclusion de los
recicladores de oficio se articulan directamente con los objetivos de sostenibilidad
ambiental, transicion energética y economia circular promovidos por el Gobierno
Nacional. En este contexto, el programa Basura Cero, reglamentado mediante el
Decreto 670 de 2025, se consolida como una de las principales estrategias nacionales
orientadas a transformar el modelo tradicional de gestion de residuos sélidos,
priorizando el aprovechamiento, la reduccién en la disposicion final y el reconocimiento
de las organizaciones de recicladores de oficio como actores fundamentales dentro de
la prestacion del servicio publico de aseo.

El programa Basura Cero busca avanzar hacia un modelo de gestion integral de
residuos basado en principios de sostenibilidad, justicia ambiental y aprovechamiento
de materiales, promoviendo la reincorporacion de residuos a los ciclos productivos y
reduciendo progresivamente la dependencia de los rellenos sanitarios. Este enfoque
reconoce que los residuos solidos no deben ser entendidos Unicamente como
desechos, sino como materiales con potencial de aprovechamiento capaces de generar
valor ambiental, econdmico y social en los territorios.

La incorporacién del Programa Basura Cero en el presente documento responde a que




uno de sus ejes estratégicos es el fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento y
el reconocimiento del papel que desempenan los recicladores de oficio en la gestiéon
integral de residuos sélidos. En este contexto, la identificacion y caracterizaciéon de esta
poblacion constituye un insumo fundamental para que las entidades territoriales puedan
formular, implementar y hacer seguimiento a acciones orientadas al fortalecimiento de
las organizaciones de recicladores, la mejora de sus condiciones socioeconémicas y su
inclusion en los procesos de aprovechamiento, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Decreto 670 de 2025.

En este sentido, el Decreto 670 de 2025 establece seis objetivos principales que
orientan la implementacion del programa Basura Cero en el territorio nacional:

- Incentivar la produccién sostenible y la reincorporacion de residuos a las
cadenas productivas.

- Promover un cambio cultural hacia el consumo responsable, la adecuada
separacion en la fuente de residuos y la entrega de los residuos aprovechables
a los recicladores de oficio y sus organizaciones.

- Promover la superacién progresiva de las condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica de los recicladores de oficio y sus familias, asi como fortalecer
su actividad en el territorio nacional.

Disminuir la disposicion final e incrementar las tasas de aprovechamiento y
tratamiento de residuos solidos ordinarios y especiales.

Avanzar en el cierre gradual de los botaderos a cielo abierto y demas sitios para
la disposicién final de residuos sélidos que no cuenten con autorizacién o
licencia ambiental.

-> Optimizar la generacion, procesamiento, administracion y monitoreo de la
informacion sobre flujo de materiales y gestion de residuos a nivel nacional.

7. Marco juridico
7.1. Antecedentes constitucionales

De conformidad con lo establecido en el articulo primero de la Constitucion Politica,
Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado "(...) en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran (...)".

Dicha declaracion no reviste una simple férmula retérica, sino que, por el contrario "(...)
se trata de un principio cardinal de nuestro ordenamiento constitucional, que le imprime
un sentido, un caracter y unos objetivos especificos a la organizacién estatal en su
conjunto, y que resulta —en consecuencia- vinculante para las autoridades (...)". Entre
esos fines que le son propios al Estado Social de Derecho, siguiendo los postulados del
preambulo de la Constitucién, se halla la garantia de un orden politico, econémico y
social justo, que sin duda se relaciona con la dignidad intrinseca de cada persona.
(Corte Constitucional Sentencia T-772 de 2003).

Por su parte, el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece “(...) El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. Senala igualmente que “El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los




abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Asimismo, la Sentencia T-291 de 2009, establece la igualdad como uno de los pilares
del Estado Social de Derecho, al reconocerla como principio, valor y derecho
fundamental que va mas alla de la clasica formula de igualdad formal ante la ley, para
convertirse en un postulado enfocado a la realizacion de igualdad material. La citada
sentencia es del siguiente tenor literal:

“Bajo esta perspectiva, un propésito central de la clausula de igualdad, es la
proteccion de grupos tradicionalmente discriminados o marginados; proteccion
que en un Estado social de derecho, se expresa en una doble dimensién: por un
lado, como mandato de abstencion o interdiccion de tratos discriminatorios
(mandato de abstencién) y, por el otro, como un mandato de intervencion, a
través del cual el Estado esta obligado a realizar acciones tendientes a superar
las condiciones de desigualdad material que enfrentan dichos grupos (mandato
de intervencion”). (Sentencia T-291 de 2009).

Asi las cosas, con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos, entre ellos la
igualdad y la dignidad para todos, el Estado tiene que intervenir en la sociedad, incluso
dentro de la esfera econdmica, tal y como lo establece el articulo 334 de la Carta, que
consagra tal actuacion "(...) para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservaciéon de un ambiente sano".

Dentro de este marco constitucional, la Sentencia T-724/2003 proferida por la Corte
Constitucional, es el precedente jurisprudencial que reconocio a los recicladores de
oficio como sujetos de especial proteccion constitucional y ordend la formulacién de
acciones afirmativas a fin de lograr condiciones reales de igualdad (articulo 13 de la
Constitucion Politica), dando cumplimiento a los deberes sociales del Estado.

La Corte Constitucional a través del Auto 275 de 2011, sefialé que:

“(...) Como ha sido reiterado por la jurisprudencia de esta Corporacién, las
personas beneficiarias de aquellos tratos destinados por el Estado para garantizar
la igualdad material, al igual que el goce efectivo y real de los derechos, son los
sujetos de especial proteccion constitucional. Asi mismo, en las providencias que
han abordado temas relacionados con los grupos poblacionales que ejercen la
actividad de aprovechamiento, en especial el Auto 268 de 2010, la Corte explico
gue se encuentran revestidos de tal calidad, no solo por las condiciones de
pobreza y marginalidad en la que sobreviven, sino por los ingentes beneficios que
en materia ambiental acarrea para el resto de la sociedad.” (Auto 275 de 2011).

En este orden de ideas, las acciones afirmativas ordenadas en la providencia T-724 de
2003, deben atender el contexto social, apuntar a alcanzar la igualdad material de la
poblacion recicladora, asi como a formalizar la actividad de aprovechamiento como via
para alcanzar la condicion de empresarios en la cual se reconozca y promueva el
conocimiento acumulado a lo largo de los afios en el ejercicio de la actividad del
reciclaje. El reconocimiento de las organizaciones de recicladores como prestadores del
servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, no solo los favorece
brindandoles la posibilidad de obtener remuneracion por su trabajo via tarifa, sino que
esta enfocado  a la formalizacién de su actividad por medio del régimen de
regularizacion como prestadores de un servicio publico, en condiciones de eficiencia y




calidad.

Las acciones afirmativas, representan “deberes, cargas u obligaciones para los
recicladores en materia de normalizacion en razén a que prestan un servicio publico
con ingentes beneficios ambientales para el colectivo (...) Lo anterior, por cuanto la
proteccion especial que merecen como sujetos en condiciones de vulnerabilidad no es
obstaculo para disponer acciones de doble via, dada la naturaleza del servicio publico
domiciliario y esencial del cual participan”. (Auto 275 de 2011).

Asimismo, la Corte Constitucional reitera en el Auto 2059 de 2025, que los recicladores
de oficio constituyen un grupo de especial proteccion constitucional debido a sus
condiciones historicas de vulnerabilidad socioecondmica. Su amparo no responde a
una mera facultad discrecional de la administracion, sino a un mandato imperativo
derivado del bloque de constitucionalidad, el principio de dignidad humana y el derecho
a la igualdad real. En consecuencia, el Estado colombiano tiene la obligacién juridica e
ineludible de garantizar su subsistencia digna, su minimo vital y su derecho al trabajo
mediante acciones afirmativas que promuevan su inclusién efectiva en el servicio
publico de aseo.

7.2. Normatividad que rige la actividad de aprovechamiento

A continuacion, se da a conocer el marco juridico (legal, reglamentario y regulatorio) al
cual estan sujetos los prestadores de la actividad de aprovechamiento, los cuales han
sido expedidos por el Congreso de la Republica, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -MVCT -, el Ministerio de Trabajo la Comisién de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico — CRA -, y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios —SSPD.

7.2.1. Congreso de la Republica.

Figura 7. Marco normativo aplicable Congreso de la Republica

> Ley 142 de 1994; Por !«? cual se esta.blec? rf'l rég:‘men de los servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones”,

"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

) Ley 1753 de 2015: "Todos por un nuevo pais”. Articulo 88, paragrafo 1°y 2°.

) Ley 1672 de 2013: integral de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), incluyendo
dispesiciones sobre reciclaje y reutilizacion.

@ Establece los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestion
Reglamentada por el Decreto Nacional 847 de 2001, Reglamentada parcialmente
) Ley 632 de 2000: por el Decreto Nacional 549 de 2007 en relacion con la contribucion de solidaridad
Y ) en la autogeneracion, por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de
1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.
Ley 1537 de 2012 “por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
> ey e 3 y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

“por el cual se adicionan, el inciso 2° del articulo 1° (objeto) y el inciso 2° del articulo
8° de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, "por medio de la cual se instauré

@ ) LaLey 1466 de 2011: ¢ ¢ territorio nacional la aplicacién del Comparendo Ambiental a los infractores
de las normas de aseo, limpieza y recoleccién de escombros, y se dictan otras
disposiciones Asi, el objetivo es garantizar la proteccion del medio ambiente y la
salud publica, al mismo tiempo que se busca fomentar estimulo”.

Nota. Elaboracion propia

La Ley 142 de 1994, también conocida como la "Ley de Servicios Publicos




Domiciliarios", es una norma fundamental en Colombia que regula la prestacién de
servicios publicos esenciales como el agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
gas combustible, telecomunicaciones y recoleccion de residuos sodlidos.

Esta ley establece los principios de universalidad, eficiencia, calidad y sostenibilidad en
la prestacion de estos servicios, y crea la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
SSPD para supervisar y regular su cumplimiento.

La Ley 142 de 1994 ha sido clave para:

-> Mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos en Colombia.
- Fomentar la competencia y eficiencia en la prestacion de servicios.
- Proteger los derechos de los usuarios y consumidores vy;

- Promover la inversion y desarrollo en el sector de servicios publicos.

La Ley 142 de 1994 ha sido un paso importante hacia la modernizacién y regulacion de
los servicios publicos en Colombia, buscando garantizar su acceso y calidad para todos
los ciudadanos.

Frente al servicio publico de aseo, la ley en comento dispone en su definicion, que éste
estara integrado por varias actividades complementarias, entre ellas, el
aprovechamiento de residuos sélidos. Vital precisién que resalta que desde la
legislacion el aprovechamiento se contempla como parte de un servicio publico y debe
ser remunerado en la misma via, es decir, a través de tarifa pagada por parte de los
ciudadanos.

Ahora bien, con el propésito de materializar el desarrollo jurisprudencial orientado a
garantizar los derechos de la poblacion recicladora, en 2015 se expidio la Ley 1753,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ‘Todos por un nuevo
pais’. Su articulo 88 establecié que la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico definiera el mecanismo para incorporar en la tarifa del usuario final
del servicio publico de aseo el reconocimiento econémico a las organizaciones de
recicladores de oficio. Asimismo, ordend al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentar el esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y el régimen de
transicién para el cumplimiento de las obligaciones de los recicladores de oficio
formalizados como prestadores de dicha actividad.

7.2.2. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la expedicién de las normas
reglamentarias de la prestacién del servicio publico de aseo, incluyendo la actividad de
aprovechamiento en el numeral 85 del articulo 2.3.2.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1381 de 2024 del MVCT,
defini6 a las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la actividad de
aprovechamiento como “organizaciones constituidas en su totalidad por recicladores de
oficio, que se registren ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
SSPD y cuyo objeto social incluye la actividad de aprovechamiento.”.

A su vez, dicha cartera ministerial a través de la Resoluciéon MVCT 555 de 2026, cuyo
objeto, es “adoptar la metodologia para la formulacién, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestién Integral de Residuos




Sdlidos - PGIRS, como instrumento técnico y operativo de planificacion de las
entidades territoriales, orientado al fortalecimiento de la gestion integral de residuos
sélidos, de conformidad con los principios de economia circular y las disposiciones del
Programa Basura Cero.”

Esta resolucion establece:

“Articulo 7. Responsabilidades de las entidades territoriales frente a la actividad de
aprovechamiento en el marco del PGIRS. Para los fines de fomentar la actividad de
aprovechamiento en el ambito municipal o distrital las entidades territoriales, en el
marco del articulo 2.3.2.5.6.2. del Decreto 1077 de 2015 o aquella que la adicione,
modifique o sustituya, deberan:

e Realizar, mantener y actualizar el censo de recicladores de oficio listado
de personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento del
respectivo municipio o distrito, conforme a lo establecido en Ila
Resolucién 412 de 2026 o aquella que la adicione, modifique o sustituya.

e Promover y articular proyectos asociados a la actividad de
aprovechamiento, garantizando la participacion de las Organizaciones de
Recicladores de Oficio como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento, conforme al régimen aplicable.

e Gestionar y coordinar acciones orientadas al fortalecimiento de la
separaciéon en la fuente, presentacion diferenciada, infraestructura de
apoyo, clasificacion, acondicionamiento, almacenamiento temporal en
coordinaciobn con las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento.

e Incorporar un analisis de mercado de materiales aprovechables,
considerando oferta, demanda, comportamiento de los precios, y
sostenibilidad econémica.

e Implementar el programa de inclusién de recicladores de oficio, con
estrategias, indicadores y metas orientadas al fortalecimiento
organizativo, técnico, operativo y al acceso a infraestructura, equipos y
capital de trabajo.” (Negrita Propia)

Que, en la misma linea, el articulo 9° de la citada normativa, reglamento lo relacionado
con el comité estratégico del PGIRS indicando que:

“Articulo 9. Comité Estratégico. EI Comité Estratégico sera el encargado de facilitar la
articulacion requerida con los diferentes actores institucionales, gremiales, educativos,
sociales, civiles, actores del sistema nacional de ciencias, tecnologia e innovacion, y
aquellos que se encuentren involucrados en la gestién integral de residuos sdlidos.

Este comité debera ser conformado minimo por los siguientes actores mediante acto
administrativo expedido por el alcalde municipal o distrital y estara compuesto por:

El alcalde municipal o distrital o su delegado, quien lo presidira

Representantes de las personas prestadoras de las diferentes actividades del
servicio publico de aseo

Lider del Comité Técnico

Representantes de las Organizaciones de Recicladores de Oficio que presten la
actividad de aprovechamiento.




El Comité Estratégico debera sesionar, como minimo, dos veces al afo, dejando
constancia de los asuntos abordados y de las decisiones o recomendaciones adoptadas
en las respectivas actas. Sin perjuicio de los mecanismos de participacién, coordinacion
y articulacion que cada entidad territorial establezca, en ejercicio de su autonomia
administrativa, este comité tendra, entre otras, las siguientes funciones:

1. Suministrar informacién pertinente y oportuna que contribuya a la formulacion,
implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion del PGIRS, de
conformidad con las competencias y responsabilidades asignadas a cada uno de
sus integrantes.

2. Formular propuestas, observaciones y recomendaciones al Comité Técnico
durante los procesos de formulacion y actualizacion del PGIRS, respecto de sus
diferentes componentes y lineas de accion.

3. Contribuir a la gestién y articulacion institucional para la obtencién de recursos
técnicos, financieros y demas apoyos necesarios para la formulacion,
implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion del PGIRS.

4. Emitir recomendaciones y promover acciones orientadas al cumplimiento efectivo
de los objetivos, metas y acciones establecidos en el PGIRS, procurando su
avance y mejora continua.

5. Fortalecer la articulacion entre la administracion municipal o distrital y los
diferentes actores del territorio, incluidos ciudadanos, comunidades, empresas,
organizaciones e instituciones, con el propdsito de facilitar la implementacion
adecuada de las acciones y proyectos contemplados en el PGIRS.

6. Emitir recomendaciones respecto de la viabilidad, consistencia y coherencia de la
version final del proyecto de PGIRS. Este documento tendra caracter publico y
debera ser considerado como insumo dentro del proceso de adopcion del
respectivo Plan.

7. Impulsar la articulacion del PGIRS con los demas instrumentos de planificaciéon
territorial, ambiental y sectorial del municipio o distrito, asi como con los
instrumentos nacionales de gestién ambiental relacionados con la gestion integral
de residuos solidos que tengan incidencia en la respectiva jurisdiccion. Lo anterior
comprende, entre otros, los Planes de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), con el propésito de fortalecer la ejecuciéon coordinada de las acciones
orientadas a la gestion integral de los residuos sélidos y contribuir a la transicién
hacia modelos de economia circular”.

Lo anterior evidencia, como accién afirmativa, la inclusion de los representantes de las
Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO) en el comité estratégico. Esto
constituye el reconocimiento formal de dicha poblacion como un actor estructural,
permanente y legitimo de la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de
aseo. Asimismo, esta participacion supera la nocién de asistencia social al consolidar
un espacio donde las ORO concurren en igualdad de condiciones con los demas
actores del sector.

En relacion con el contenido del PGIRS, en el ANEXO. Metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) de la Resolucion 0555 de
2026 senala que este instrumento debera incluir, entre otros, un Programa de
aprovechamiento y un Programa de inclusién de recicladores.

En particular, “el Programa de Inclusion de Recicladores debera contener acciones y
proyectos orientados a incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las




acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora existente en el municipio, de
acuerdo con la informacién derivada del censo de recicladores, asi como promover su
formalizacion como prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de
aprovechamiento (...)".

Asimismo, este programa contribuye al cumplimiento del objetivo 3 del programa
basura cero, orientado a mejorar progresivamente las condiciones socioecondmicas de
los recicladores de oficio. Para ello, promueve el fortalecimiento de sus organizaciones,
su formalizacion como prestadores de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y la implementacion de esquemas asociativos que favorezcan su
inclusion y participacion.

En este sentido, la metodologia establece que el Programa de Inclusion de
Recicladores debe contemplar mecanismos para mantener actualizado el registro de
recicladores de oficio y sus organizaciones; promover su creacion, fortalecimiento,
funcionamiento y regularizacion como prestadores de la actividad de aprovechamiento;
y brindar asistencia técnica y financiera para mejorar las condiciones de acopio,
seleccion, clasificacion y alistamiento de materiales aprovechables. Asimismo, debe
promover la coordinacion entre los prestadores de recoleccion de residuos no
aprovechables y de aprovechamiento, asi como estrategias de divulgacion y
comunicacion que fortalezcan la relacion entre las organizaciones de recicladores y los
generadores de residuos.

De igual manera, debera incorporar acciones institucionales encaminadas a contribuir
progresivamente a la superacion de las condiciones de vulnerabilidad de los
recicladores de oficio, a partir de la informacion obtenida mediante el censo de esta
poblacion. Igualmente, debera promover la celebracion de convenios solidarios y otras
modalidades de contratacidn publica que permitan el desarrollo de obras, la adquisicion
de bienes o la prestacién de servicios relacionados con la actividad de
aprovechamiento, en el marco de las competencias y disposiciones aplicables.

En concordancia con lo anterior, la Resolucion 0412 de 2026 y sus anexos técnicos
desarrollan la metodologia para la realizacion y actualizacién del Censo de Recicladores
de Oficio, los lineamientos para la elaboracion y actualizacién del listado de personas
prestadoras de la actividad de aprovechamiento, los criterios para la verificaciéon del
esquema operativo de las organizaciones de recicladores de oficio y los lineamientos
para la formulacion del Programa de Prestacién del Servicio de la Actividad de
Aprovechamiento (PPSA). Estos instrumentos fortalecen las competencias de los
municipios y distritos en materia de planeacién, seguimiento y focalizacion de acciones
afirmativas dirigidas a la poblacion recicladora.

Ahora bien, el programa de aprovechamiento en el servicio publico de aseo debera ser
estructurado a partir de los componentes de “ inclusién socioecondmica y
fortalecimiento organizacional enfocado en la formalizacién de recicladores de oficio y el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, administrativas y empresariales, como
prestadores de la actividad de aprovechamiento (...)” , asi como la articulacion
productiva y la comercializacion orientada a consolidar alianzas estratégicas entre
organizaciones de recicladores, sector productivo demas actores de la cadena de valor,
entre otros aspectos.

A continuacion, se refiere la normativa expedida por el MVCT que reglamenta aspectos
de la actividad de aprovechamiento:
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MVCT 754 de 2014:

Figura 8. Marco normativo aplicable MVCT
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prestadoras de la actividad”.

“Por la cual se adopta la ia para la i
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Nota. Elaboracién propia

7.2.3. Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo, en el marco de las disposiciones orientadas a garantizar la
proteccion social de la poblacion recicladora de oficio, expidio el Decreto 271 de 2026,
“por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, en relacién con la Red de
Proteccion Social para la Vida de las personas Recicladoras de Oficio”.

El Decreto tiene por objeto garantizar el derecho a la seguridad social de las personas
recicladoras de oficio mediante la Red de Proteccion Social para la Vida, dirigida a
trabajadores y trabajadoras independientes asociados a Organizaciones de
Recicladores de Oficio —-ORO- prestadoras de la actividad de aprovechamiento, cuyos
ingresos sean inferiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente.

La Red de Protecciéon Social para la Vida contempla diferentes componentes de
proteccién social, entre ellos:

— Salud, mediante la permanencia en el régimen subsidiado del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con las reglas aplicables.
Pension, mediante el Programa del Subsidio al Aporte en Pension —PSAP-—,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos.
Proteccion social para la vejez, mediante los Beneficios Econémicos Periédicos
—BEPS-y el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor —Colombia Mayor—,
conforme a los requisitos establecidos en la normativa aplicable.
Riesgos laborales, mediante la afiliacion y el pago de los aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales.

_)




De manera particular, el Decreto establece que las Organizaciones de Recicladores de
Oficio, en calidad de terceros aportantes, efectuaran contribuciones a favor de las
personas recicladoras de oficio vinculadas al mecanismo BEPS, bajo las condiciones y
limites establecidos en la normativa aplicable. Asimismo, dispone que los aportes
destinados a BEPS, PSAP y al Sistema General de Riesgos Laborales no podran ser
descontados del ingreso mensual individual de las personas recicladoras de oficio.

De igual manera, el decreto establece responsabilidades para las Organizaciones de
Recicladores de Oficio relacionadas con la afiliacion y pago de aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales de sus asociados, asi como su inclusion en el Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo —-SG-SST—, sin que ello implique la
existencia de una relacion laboral.

En materia de articulacion institucional, la norma reconoce la importancia de la
informacion contenida en el censo municipal o distrital de recicladores de oficio
reportado por las entidades territoriales al Sistema Unico de Informacion —SUI—, entre
otros mecanismos de informacién necesarios para la implementacién de la Red de
Proteccion Social para la Vida. En particular, dicha informacion puede ser utilizada para
facilitar procesos relacionados con el acceso a los mecanismos de proteccién social
para la vejez.

Lo anterior guarda relacion directa con los lineamientos desarrollados en el presente
documento, especialmente en lo referente a la identificacion, censo, actualizacion de
informacion y reconocimiento de las personas recicladoras de oficio, toda vez que la
informacion territorial constituye un insumo relevante para la articulacion de las acciones
de proteccion social previstas en el Decreto 271 de 2026.

El Decreto 271 de 2026 establece su aplicacién a partir del 1 de julio de 2026, fecha
prevista para permitir la expedicion de los desarrollos regulatorios, operativos y
tecnoldgicos requeridos para su implementacion, incluyendo los relacionados con la
regulacion tarifaria, los ajustes al SUI y los instrumentos de afiliacion, novedades y
recaudo a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes —PILA—.

7.2.4. Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA juega un
papel fundamental en la regulacion de la actividad de aprovechamiento de residuos
solidos. La CRA regula la metodologia tarifaria para el aprovechamiento de residuos
sélidos en Colombia, estableciendo tarifas justas y equitativas que incentiven la
inversion para el empresariado, pero también que se protejan al  usuario de cobros
injustos.

En general, la CRA es pieza clave en la regulacion del aprovechamiento de residuos
sélidos, asegurando que se realice de manera sostenible, segura y eficiente, y
protegiendo el medio ambiente y la salud publica.

Su labor es fundamental para el servicio publico de aseo, pues determina el marco
tarifario que debe regir las actividades que lo componen, asi como los procesos de
aforo a los usuarios para el cobro de la tarifa, la remuneracion de los distintos costos de
la prestacion y en el caso puntual de aprovechamiento establece los modelos de
condiciones uniformes de los contratos, asi como define el porcentaje de los recursos




de recaudo del servicio publico de aseo correspondiente a la provision de inversiones
de la actividad de aprovechamiento.

A continuacién, se da a conocer el marco normativo expedido por la CRA que impacta a
la actividad de aprovechamiento:

Figura 9. Marco normativo aplicable CRA

zzszoolg?.én CRA 151 ‘ Aforo Grandes generadores.
Resolucién CRA 233 y 236 ‘
de 2002.

Metodologia para la realizacién de aforos a multiusuarios.

Metodologia para la realizacién de aforos a multiusuarios.

Resolucion CRA 247 ‘

de 2003.

Resolucién CRA 720 Contienen el marco tarifario para remunerar la actividad de aprovechamiento

de 2015. en Colombia, entre otras disposiciones.

Resolucion CRA 778 Adopta el modelo de condiciones uniformes del contrato para la prestacion del
de 2016. | servicio plblico de aseo y sus actividades complementarias.

Resolucién CRA 779 Porcentajes de distribucién del incremento en el costo de comercializacién

de 2016. del servicio CCS.

Resolucion CRA 788 Define el porcentaje de los recursos de recaudo del servicio publico de aseo

de 2017. correspondiente a la provisién de inversiones de la actividad de aprovechamiento.
Resolucion CRA 853 ‘ régimen tarifario y metodologia tarifaria aplicable a las personas prestadoras
de 2018. del servicio plblico de aseo que atiendan en municipios de hasta 5.000 suscriptores.

o Por la cual se adopta el modelo de Condiciones Uniformes del Contrato de Servicios Publicos
Resolucion CRA 894 al que podran acogerse las personas prestadoras del servicio pablico de aseo y sus actividades
DE 2019. complementarias incluidas en el ambito de aplicacion de la Resolucion CRA 853 de 2018 o la que

la modifique, adicione, sustituya o derogue y, se dictan otras disposiciones.

Resolucion Compilatoria ‘ Compila la regulacién general de los servicios publicos de acueducto,

CRA 943 de 2021: alcantarillado y aseo.

para los grandes prestadores.
Reconoce y formaliza la labor de los recicladores dentro del sistema, asegurando
esquemas de remuneracion y dignificacién de su trabajo.

Resolucién 1040 de 2026.

} Establece el nuevo marco tarifario y la metodologia del servicio publico de asec

Nota. Elaboracién propia

7.2.5. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

De conformidad con los numerales 11 y 22 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994,
corresponde a la SSPD evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa de los
prestadores de servicios publicos sujetos a su control, inspeccion y vigilancia, de
acuerdo con los indicadores definidos por la comision de regulacion, asi como verificar
la consistencia y calidad de la informacién que sustenta dicha evaluacién y la reportada
al Sistema Unico de Informacién (SUI). Asimismo, debe publicar sus evaluaciones y
proporcionar oportunamente la informacion disponible para la realizacion de
evaluaciones independientes.

Por su parte, dispone el articulo 14 de la Ley 689 del 28 de agosto de 2001 que, el SUI
se surtira de la informacion proveniente de los prestadores de servicios publicos sujetos
a su control, inspeccion y vigilancia, para que su presentacion al publico sea confiable,
conforme con lo consagrado en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994.

De su lado, la Resolucion SSPD No. 321 del 2003, establecié la obligacién para los




prestadores de servicios publicos domiciliarios de reportar la informacion contable a la
SSPD a través del SUI, asi:

“ARTICULO 1o. Las personas prestadoras de servicios publicos a que se refiere
la Ley 142 de 1994 deben reportar la informacién a través del Sistema Unico de
Informacion-SUI, de acuerdo con las variables definidas en la Resolucion 13092
de 2002 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, en
consecuencia, no deberan seguir reportando informacion al Sistema.

ARTICULO 20. Una vez hayan vencido los plazos previstos en la normatividad
vigente para el reporte de informacion, esta se considerara oficial para todos los
efectos previstos en la ley. Las personas prestadoras sélo podran solicitar
modificaciones de la informacién reportada siempre que dirija peticion motivada
a la Superintendencia a través del representante legal; la Superintendencia
evaluara la peticion y adoptara las decisiones a que haya lugar.”

También el Decreto 1381 de 2024 que modifico el articulo 2.3.2.5.4.1. del Decreto
1077 de 2015, establecié en cabeza de las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento el deber de reportar informacion al SUI de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.3.2.5.4.1. Reporte al Sistema Unico de Informacién - SUI. Las
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento deberan reportar al
Sistema Unico de Informacién - SUI de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) la informacién que, para el efecto, establezca
dicha entidad, teniendo en cuenta los criterios diferenciales para las
organizaciones de recicladores de oficio y la progresividad para la regularizacion
establecidos en el presente decreto.”

Asi las cosas, una de las principales obligaciones de los prestadores de servicios
publicos es reportar informacién oportuna y de calidad en el SUI para que esta
Superintendencia pueda cumplir cabalmente con las funciones de inspeccion, vigilancia
y control establecidas en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994. Vale recordar que, la
Resolucion SSPD 321 de 2003, establecioé que la informacion reportada al SUI por
parte de la persona prestadora del servicio se considera oficial para todos los fines
previstos en la ley y que son los prestadores los responsables no solo del cargue de
esta informacién, sino de la veracidad, calidad y oportunidad de esta.

Igualmente, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 las
entidades territoriales son garantes de la prestacion efectiva de los servicios publicos
en sus municipios, incluido el servicio publico de aseo y su actividad complementaria de
aprovechamiento. Por tal motivo, las entidades territoriales deberan reportar
informacion al SUI conforme a las disposiciones que establezca la SSPD.

A continuacién, damos a conocer las distintas resoluciones expedidas por la SSPD que
establecen aspectos relativos al reporte de informacion al SUI por parte de los
prestadores de la actividad de aprovechamiento y de las entidades territoriales a nivel
nacional, asi:




Figura 10. Marco normativo aplicable SSPD

Resolucién SSPD 321 de 2003:
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Nota. Elaboracién propia

Ahora bien, con el propésito de brindar mayor sustento técnico, juridico y metodoldgico
a la descripcion previamente expuesta, se elaboré un documento denominado
“Compendio Normativo para la Actividad de Aprovechamiento 2026”, concebido como
una herramienta de consulta integral que recopila, organiza y sistematiza la normativa
aplicable a la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.
Este instrumento permite identificar de manera clara y estructurada el conjunto de
disposiciones legales, regulatorias, técnicas y jurisprudenciales que orientan los
procesos de identificacion, caracterizacion, reconocimiento, fortalecimiento y
formalizacion de los recicladores de oficio y de sus organizaciones; dicho documento se
encuentra incorporado en el Anexo 1.

Lejos de constituirse unicamente como un listado de disposiciones legales aplicables a
la actividad de aprovechamiento, el presente compendio normativo se proyecta como
una herramienta estratégica de consulta y orientacion para las entidades territoriales,
operadores del servicio publico de aseo, organizaciones de recicladores y demas
actores vinculados a la gestion integral de residuos sélidos. Su estructura permite
interpretar de manera articulada las obligaciones, competencias y lineamientos
definidos en el marco juridico vigente, favoreciendo la adecuada incorporacién de los
principios de sostenibilidad ambiental, inclusién social y fortalecimiento organizacional
de la poblacion recicladora.

Asimismo, el documento facilita los procesos de planeacioén, seguimiento y evaluacién
de politicas, programas y proyectos asociados al aprovechamiento, brindando a las




administraciones municipales y distritales referentes regulatorios y criterios técnicos que
pueden ser adoptados como apoyo para la formulacion de estrategias locales acordes
con las dinamicas y necesidades propias de cada territorio. De igual manera, el
normograma fortalece la seguridad juridica y técnica en la implementacién de acciones
relacionadas con la economia circular y la gestién de residuos solidos, al integrar
disposiciones normativas, regulatorias y providencias judiciales que han definido
lineamientos relevantes para la garantia de los derechos de los recicladores de oficio y
Sus organizaciones.

Bajo esta perspectiva, el presente documento de lineamientos se consolida como un
instrumento de gobernanza territorial que contribuye a armonizar el cumplimiento de las
metas ambientales del PGIRS con el fortalecimiento del tejido social, la inclusion de la
poblacion recicladora y el desarrollo sostenible de las comunidades, promoviendo una
gestion integral de residuos sélidos mas eficiente, participativa y alineada con los
principios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental. Mediante el cual también se
invita a los Entes Territoriales a estar atentos a la actualizacion de reportes en el SUI
que se pueden presentar dada la Resolucion 0412 de 2026 y a proceder a cargar
informacion confiable, veraz y oportuna en dicho sistema, de conformidad al articulo 53
de la Ley 142 de 1994.

7.3. Contexto tarifario

La actividad de aprovechamiento a través del Decreto 1077 de 2015, se establece
como actividad complementaria del servicio publico de aseo, lo que conlleva a que al
ser realizada por prestadores de servicios publicos pueda ser remunerada via tarifa. En
este orden de ideas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco de sus
funciones, determina que, para efectos de la prestacion y remuneracién via tarifa, la
persona prestadora debera responder por la actividad de aprovechamiento de forma
integral (Articulo 2.3.2.5.2.6. Decreto 1077 de 2015) asi mismo establece que la
remuneracion incluira aspectos orientados a la dignificacion de la labor de cada uno de
los recicladores de oficio asociados a la organizacion y que el cobro de la actividad de
aprovechamiento se continuara efectuando a todos los usuarios del servicio publico de
aseo, de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente adoptada por la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA.

En el componente tarifario, se definen las reglas que generan las condiciones
adecuadas para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, bajo
criterios de eficiencia econdémica, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia. Su
aplicacion permite que los usuarios accedan a los servicios publicos domiciliarios y que
los prestadores puedan ofrecer dichos servicios con las mejores condiciones a lo largo
del tiempo.

En este marco, es importante tener claro que, las personas prestadoras de la actividad
de aprovechamiento deberan cefiirse a las férmulas definidas por la CRA para fijar sus
tarifas de acuerdo con los estudios de costos, de igual modo esta entidad también
podra establecer los topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento
por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios y podra definir
las metodologias para la fijacion de tarifas, segun corresponda aplicar el régimen de
libertad regulada o vigilada.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico atendiendo sus
obligaciones de regular los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en




Colombia, acorde con lo establecido en la Ley 142 de 1994, ha emitido la Resolucién
CRA 720 de 2015 donde establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben
someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en
municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, siendo su aplicabilidad de
obligatorio cumplimiento desde abril de 2016.

En esta metodologia, se consideran los costos eficientes asociados al regulador del
Valor Base de Aprovechamiento - VBA que trata el Articulo 34, lo cual significa que el
prestador de acuerdo con las caracteristicas de prestacion del servicio y los costos
maximos establecidos por la CRA, debera determinar las tarifas de prestacion del
servicio de aseo, la cual aplica a las personas prestadoras del servicio publico de aseo
que cumplan con las condiciones de Segmento Area de Prestacién del Servicio en
municipios con mas de 100.000 suscriptores, Segmento 2: Area de Prestacion del
Servicio en municipios con mas de 5.000 suscriptores y todos los operadores de sitios
de disposicion final y estaciones de transferencia. A partir de julio de 2019, los
operadores de sitios de disposicion final podran aplicar la metodologia tarifaria
contenida en la Resolucién CRA 853 de 2018 si el sitio en operacion recibe hasta un
promedio mensual de 300 toneladas de residuos solidos.

Mediante la Circular Conjunta MVCT-SSPD-CRA No. 001 de 2017 se realizaron
precisiones sobre el esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y su régimen de transicion, asi como sobre la facturacion de dicha
actividad. En particular, se indicé que, para efectuar el proceso de facturacion, las
personas prestadoras deben contar con la aprobacién del Registro Unico de
Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) y con el reporte mensual de las toneladas
efectivamente aprovechadas en el Sistema Unico de Informacién (SUI).

Asimismo, la Circular precisé aspectos relacionados con el régimen de transicion
aplicable a las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de regularizacion y
senalé que, cuando el PGIRS de un municipio determine la viabilidad de la actividad de
aprovechamiento, la entidad territorial debera formular el respectivo programa y
destinar los recursos necesarios para su implementacion.

No obstante, si el PGIRS determina que la actividad no es viable, no puede
interpretarse como una condicién limitante del desarrollo de la actividad de
aprovechamiento en el servicio publico de aseo por parte de terceros, razén por la que
podra prestarse la actividad de aprovechamiento y cobrarse a los suscriptores via tarifa.
Lo anterior, se encuentra amparado en el mandato constitucional de la libre empresa
establecido en el articulo 33 de la Constitucion Nacional.

Por otra parte, expide la Resolucion CRA 853 de 2018, donde establece el marco
tarifario aplicable a las personas prestadoras que atienden en municipios de hasta
5.000 suscriptores. Dicho marco establece medidas regulatorias por tamafio de
mercado (tres segmentos y dos esquemas) que promueven la prestacién del servicio de
aseo en los municipios e incentivan las inversiones necesarias para el mejoramiento de
los indicadores y el cumplimiento de las metas por parte de los prestadores. Esta
Resolucion es de obligatorio cumplimiento desde el 1 de julio de 2021, para aquellas
personas prestadoras del servicio publico de aseo que cumplan con alguna de las
siguientes condiciones: Areas de Prestacion del Servicio (APS) en municipios que a 31
de diciembre de 2018 tengan hasta 5.000 suscriptores en las areas urbanas; o centros
poblados rurales que no fueron incluidos en un APS del ambito de la Resolucion CRA
720 de 2015.




La normatividad vigente colombiana a partir de la Resolucion CRA 943 de 2021, la cual
compila la regulacién general de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
incluyendo la Resolucion CRA 720 de 2015, aplicable para prestadores que atiendan en
municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas y la Resolucion CRA 853 de
2018 para aquellos que atiendan en municipios de hasta 5.000 suscriptores.

A este marco se incorpora la Resolucion CRA 1040 de 2026, la cual subroga el Titulo 2
de la Parte 3 del Libro 5 de la Resolucién CRA 943 de 2021 para establecer el nuevo
marco tarifario aplicable a los grandes prestadores de aseo, el cual fortalece el
componente de aprovechamiento, orienta la regulacion hacia la economia circular y
reconoce el papel de los recicladores de oficio como actores fundamentales en la
prestacion del servicio, fortaleciendo los mecanismos de remuneracion y dignificaciéon
asociados a su labor.

En materia de aplicacion temporal, la norma fija un término de transicion previo al cobro
efectivo de las tarifas a los suscriptores, conforme al articulo 5.3.2.6.3 de la Resolucion
CRA 1040 de 2026, aunque la férmula tarifaria tiene una vigencia general de cinco (5)
afnos contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial, el cobro de las tarifas
resultantes a los suscriptores iniciara unicamente a partir del 1 de enero de 2027, en
este lapso de tiempo, otorga a las personas prestadoras el tiempo necesario para
elaborar sus estudios de costos y adecuar los aspectos operativos y comerciales
requeridos antes de efectuar el cobro en factura.

Ahora bien, es importante indicar que para el caso de Bogota D.C. quien cuenta con un
esquema de Areas de Servicio Exclusivo — ASE los contratos de Concesién previeron
inicialmente un plazo de ocho (8) afios contados a partir de la suscripcién del Acta de
Inicio, el cual terminaba el 11 de febrero de 2026.

Es oportuno indicar que en el 2025 se expidié el Auto 2059 de 2025, proferido por la
Sala Quinta de Revisidon de la Corte Constitucional, en el marco del tramite de
cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003, esa Corporacién constato la existencia de
un riesgo grave e inminente de afectacién a los derechos fundamentales de la
poblacion recicladora de oficio del Distrito Capital de Bogota, derivado del vencimiento
préximo de los contratos de concesion celebrados bajo el esquema de ASE y de la
ausencia de un régimen regulatorio transitorio que garantizara la continuidad de las
acciones afirmativas ordenadas por la Corte.

En, en dicha providencia, la Corte Constitucional reitero el caracter vinculante y de
obligatorio cumplimiento de las acciones afirmativas en favor de la poblacién
recicladora, asi como la necesidad de preservar el principio de progresividad y no
regresividad en la prestacion del servicio publico de aseo, evitando la transicion
automatica al esquema de libre competencia sin salvaguardas suficientes para dicha
poblacion de especial proteccion constitucional.

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ordené a la CRA expedir un acto
administrativo de caracter transitorio orientado a preservar las acciones afirmativas
vigentes, e insté al Distrito Capital de Bogota, por conducto de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP, a adoptar las medidas administrativas y
contractuales necesarias para garantizar la continuidad del servicio publico de aseo y
de las acciones afirmativas, mientras se implementa el referido régimen transitorio.

Asi, en cumplimiento de lo dispuesto en el Auto 2059 de 2025 y al amparo de lo




dispuesto en el articulo 1.16.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021, la CRA expidio la
Resolucion No. 1027 de 2026, “Por medio de la cual se expide un régimen transitorio en
cumplimiento al Articulo Primero del Auto 2059 de 2025 de la Sala Quinta de Revision
de la Honorable Corte Constitucional proferido dentro del seguimiento al cumplimiento
de la sentencia T-724 de 2003".

En dicha resolucion la CRA considero que:

“Que con el fin de mantener las acciones afirmativas que garanticen el acceso
cierto y seguro a los residuos solidos ordinarios aprovechables a la poblacion de
recicladores de oficio de la ciudad de Bogota D.C. y en aplicacién de los
principios de progresividad y no regresividad, en virtud de lo manifestado por la
Corte Constitucional en el considerando 72 del Auto 2059 de 2025 en donde se
afirma que el transito inmediato al esquema de libre competencia implicaria la
pérdida de instrumentos juridicos, financieros y operativos, con la consecuente
desarticulacion de las rutas de aprovechamiento, la incertidumbre en el acceso al
material reciclable y la afectacion directa del minimo vital de miles de personas
qgue derivan su sustento de esta actividad, se considera necesario habilitar al
Distrito Capital de manera transitoria a ampliar el término de las areas de servicio
exclusivo por un término superior a ocho (8) afios”.

En consecuencia, en esta resolucién se dispuso en su articulo primero “Créase un
régimen transitorio, excepcional y exclusivo para Bogota Distrito Capital, en virtud del
cual podra ampliarse el plazo de las areas de servicio exclusivo por un término superior
a ocho (8) anos, con el fin de mantener las acciones afirmativas que garanticen el
acceso cierto y seguro a los residuos solidos ordinarios aprovechables a la poblacion
de recicladores de oficio”.

En los términos de esta norma, el régimen transitorio estara vigente hasta tanto ocurran
dos (2) condiciones: que la CRA subrogue la metodologia tarifaria a la que deben
someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atienden a
municipios y/o distritos de mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas y, por otra
parte, que Bogota D.C. haya definido un esquema de operacion del servicio publico de
aseo que garantice la no regresividad de las medidas afirmativas que actualmente se
encuentran vigentes en el Distrito Capital y que dicho esquema entre en operacion.

Por otro lado, frente a la actividad de aprovechamiento, la SSPD y la CRA emitieron la
Circular Conjunta CRA - SSPD 01 de 2021 dirigida a las empresas de aseo, donde
detalla cémo deben operar los esquemas de aprovechamiento de residuos, incluyendo
las transiciones necesarias para cumplir con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015,
estableciendo lineamientos claros para la facturacion de la actividad de
aprovechamiento, con el objetivo de mejorar la gestién de los residuos y proteger el
medio ambiente.

Es imperativo mencionar que la SSPD en el marco de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, a través de la Resolucién No. SSPD 20201000046075 del 2020,
determina aplazar la publicacién en el SUI de las toneladas efectivamente
aprovechadas por parte de los prestadores de la actividad de aprovechamiento cuando
se presenten inconsistencias en la calidad de la informacioén reportada por los
prestadores de la actividad de aprovechamiento, medida que impacta directamente la
tarifa, teniendo en cuenta que, si las toneladas aprovechadas no son publicadas, el
célculo de la tarifa se ve afectado.




Considerando lo anterior, la SSPD y la Direccién Ejecutiva de la Unidad Administrativa
Especial de la CRA, a través de la Circular Conjunta CRA - SSPD 01 de 2021,
“informan a las personas prestadoras de las actividades de recoleccion y transporte de
residuos solidos no aprovechables y de aprovechamiento los procesos para: i) el
calculo de los promedios de las toneladas efectivamente aprovechadas, ii) los recursos
recaudados por concepto del cobro de la actividad de aprovechamiento via tarifa vy iii)
otros aspectos en el marco del comité de conciliacion de cuentas” (sic) , basados en los
ajustes que puedan realizar los prestadores de la actividad de aprovechamiento de la
informacion reportada y certificada en el SUI, de las toneladas efectivamente
aprovechadas, aclarando el calculo de los costos asociados a la actividad de
aprovechamiento y el traslado de recursos a los prestadores de la misma, cuando se
aplique la medida de aplazamiento.

La tarifa de aprovechamiento es el resultado de la suma del costo de recoleccion y
transporte mas el costo de disposicion final del municipio donde se desarrolla la
actividad de aprovechamiento.

Las personas prestadoras del servicio publico de aseo que llevan a cabo la recoleccion,
el transporte y la disposicion final de los residuos sdlidos no aprovechables deben
publicar en su pagina web y presentar ante el SUI, los costos que han obtenido de la
aplicacion de las formulas tarifarias a través del formulario 19. Variables para el calculo
de la tarifa de aprovechamiento y toneladas conjuntas en el marco de la Resolucion No.
SSPD 20174000237705 de 2017, para que asi las organizaciones de recicladores
puedan calcular sus costos, en el marco del servicio prestado.

Asimismo, las tarifas se estructuran en funcién de varios factores, tales como el tipo y la
cantidad de residuos, la ubicacién geografica y el servicio prestado, en muchas
ciudades es prestado por empresas publicas o privadas, las tarifas varian dependiendo
del tipo de suscriptor (residencial, comercial, industrial y oficial) y de la eficiencia de las
toneladas efectivamente aprovechadas en el area de prestacion del servicio (APS).

Para que pueda incluir la liquidacion de la tarifa del componente de aprovechamiento
de cada vigencia, los prestadores deben estar registrados en el RUPS de la SSPD,
como prestadores de la actividad de aprovechamiento y realizar el reporte de
informacion en el SUI de las “Toneladas efectivamente aprovechadas” el cual debe ser
certificado maximo en  los 3 primeros dias habiles del mes siguiente al mes de
reporte y las mismas deben estar “publicadas” en la opcion Noticias en la pagina
www.sui.gov.co, administrada por la Superintendencia.

De otra parte, se debe tener en cuenta que la SSPD a través de la Resolucion No.
20184300130165 crea el modula Cargue Extemporaneo, el cual permite reportar
facturas en periodo no activos, encontrandose en estado “Pendiente”, Gnicamente
dentro de los cinco (5) meses siguientes al vencimiento de la fecha limite del cargue,
plazo que se encuentra establecido en el articulo 8 de la Resolucion MVCT 276 de
2016.

Con la informacién publicada de las toneladas efectivamente aprovechadas las
personas prestadoras de la actividad de recoleccién y transporte de residuos no
aprovechables deberan facturar, de manera integral, el servicio publico de aseo
incluyendo la actividad de aprovechamiento, sin exigir tramites, requisitos o informacion
adicional a lo dispuesto en el Decreto 1381 de 2024, mediante el calculo de la tarifa




final por suscriptor de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente y la informacion
publicada en el Sistema Unico de Informacién - SUI.

Los recursos recaudados en la facturacion del servicio publico de aseo,
correspondientes a la actividad de aprovechamiento, se trasladan a la persona
prestadora de la actividad de aprovechamiento de acuerdo con el Articulo 2.3.2.5.4.6.
Traslado de recursos de la facturacion del servicio publico de aseo correspondientes a
la actividad de aprovechamiento del Decreto 1381 de 2024.

Por ultimo, la CRA, mediante la Resolucién 1040 del 30 de julio de 2026 establece la
nueva metodologia tarifaria a la que deben someterse “las personas prestadoras del
servicio publico de aseo que atiendan municipios y/o distritos de mas de 5.000
suscriptores en areas urbanas, y se dictan otras disposiciones”, cuya féormula tarifaria
podra dar inicio del cobro a los suscriptores del servicio publico de aseo a partir del 1 de
enero de 2027.

8. Instrumento técnico para la identificaciéon de Recicladores
de Oficio por las entidades territoriales.

La SSPD, en el marco del Proyecto de Inversion denominado “Fortalecimiento del
Proceso de Regularizacién de las Organizaciones de Recicladores de Oficio a Nivel
Nacional”, ha identificado la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales de
las entidades territoriales frente a los procesos de identificacion, reconocimiento y
caracterizacion de la poblacion recicladora de oficio en el territorio nacional. Esta
necesidad surge a partir del analisis de la informacion reportada por los municipios y
distritos al Sistema Unico de Informacion — SUI, asi como de las obligaciones
establecidas en la normativa vigente relacionada con la actividad de aprovechamiento
en el marco del servicio publico de aseo.

Producto del analisis adelantado por la SSPD (2025) en el Informe Sectorial de la
actividad de aprovechamiento, se evidencié que, de los mil ciento tres (1.104)
municipios que conforman el pais, unicamente doscientas veintinueve (229) entidades
territoriales habian efectuado reportes relacionados con la prestacion de la actividad en
sus jurisdicciones en 2024. En este sentido, es de anotar que con corte a 30 de mayo
de 2026 se cuenta con un reporte de setenta y nueve mil doscientos cincuenta y cinco
(79.255) recicladores de oficio ante la plataforma SUI.

Situacién que refleja importantes brechas institucionales y operativas en los procesos
de seguimiento, consolidacion y reporte de informacion asociada a la gestién de
residuos solidos aprovechables y a los actores vinculados a dicha actividad.

Ahora bien, partiendo del respectivo reporte de informacién ante el SUI del indicador 31
denominado “Viabilidad del aprovechamiento en el marco del PGIRS y censo oficial de
recicladores”, se identifico lo siguiente, a partir de la Figura 5:




Figura 11. Reporte histérico del Indicador 31 “Viabilidad del aprovechamiento en el marco del PGIRS y
censo oficial de recicladores” a corte de junio de 2026.
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Nota. Elaboracion propia a partir de informacion reportada en SUL.

La informacién reportada evidencia una participacion limitada de las entidades
territoriales en el reporte del Indicador 31 en el Sistema Unico de Informacién —
SUI, reflejando debilidades institucionales en los procesos de seguimiento,
consolidacion y reporte de informacion relacionada con la actividad de
aprovechamiento y la poblacion recicladora de oficio.

El comportamiento histérico del indicador muestra una disminucion progresiva
en la cantidad de reportes realizados entre las vigencias 2017 y 2024,
alcanzando su punto mas bajo en el ano 2024 con Unicamente el reporte
realizado por trece (13) entidades territoriales, situacion que evidencia la
necesidad de fortalecer los mecanismos de acompafamiento técnico y
administrativo a municipios y distritos.

A partir de la vigencia 2025 y para el 2026 se evidencia un incremento en el
numero de entidades territoriales que realizan el reporte, lo cual permite inferir
un avance en los procesos de fortalecimiento institucional y en las estrategias
de asistencia técnica relacionadas con la identificacion y caracterizacion de
recicladores de oficio.

Los resultados evidencian la necesidad de que las entidades territoriales
consoliden procesos permanentes de actualizacion del censo municipal de
recicladores de oficio, garantizando informacién confiable, verificable y
articulada con los instrumentos de planeacion territorial y los lineamientos
establecidos en el PGIRS.

El bajo nivel historico de reporte del Indicador 31 permite identificar la
persistencia de vacios técnicos, metodolégicos y administrativos en los
municipios y distritos frente a las responsabilidades establecidas en el marco
normativo vigente para la actividad de aprovechamiento.

La informacién analizada reafirma la importancia de fortalecer las capacidades
institucionales de las entidades territoriales mediante herramientas técnicas,
metodoldgicas y juridicas que faciliten los procesos de identificacion,
caracterizacién y reconocimiento de recicladores de oficio y sus organizaciones,
asi como de su actualizacion anual.




- El comportamiento presentado por el indicador demuestra la necesidad de
continuar desarrollando estrategias de capacitacion, asistencia técnica y
acompanamiento institucional orientadas a mejorar el cumplimiento de las
obligaciones de reporte establecidas para las entidades territoriales en el
Sistema Unico de Informacién — SUL.

-> Los resultados obtenidos constituyen un insumo relevante para orientar la
formulacién de acciones afirmativas y estrategias institucionales que contribuyan
al fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento, la inclusion de la
poblacion recicladora y el cumplimiento de las metas asociadas a la gestion
integral de residuos solidos y economia circular en el pais.

Del mismo modo, el contexto identificado permite evidenciar que persisten vacios
técnicos, administrativos y normativos en las entidades territoriales respecto a los
procesos de identificacion de recicladores de oficio y organizaciones de recicladores de
oficio. Estas dificultades se traducen en la ausencia de herramientas metodolégicas,
criterios técnicos estandarizados y mecanismos administrativos claros que permitan
reconocer adecuadamente a los actores que participan en la cadena de
aprovechamiento de residuos sodlidos.

Sumado a lo anterior, se identificé que en numerosos municipios y distritos no existen
instrumentos técnicos que permitan adelantar de manera organizada, transparente y
verificable los procesos de identificacion y caracterizacién de la poblacion recicladora.
Esta situacion limita la capacidad institucional de las administraciones territoriales para
desarrollar acciones orientadas al reconocimiento de los recicladores de oficio, la
formulacién de estrategias de inclusion y el fortalecimiento de las organizaciones que
desarrollan actividades de aprovechamiento en el territorio.

Frente a este panorama, resulta necesario fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales mediante herramientas que faciliten el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el marco normativo vigente, especialmente aquellas relacionadas con
la construccion y actualizacién del censo municipal de recicladores de oficio, el
reconocimiento de las organizaciones de recicladores y el seguimiento a la actividad de
aprovechamiento desarrollada en sus jurisdicciones.

En concordancia con lo anterior, el presente documento toma como referencia el marco
juridico vigente en materia de gestién integral de residuos soélidos y de la actividad de
aprovechamiento, con especial énfasis en las disposiciones introducidas por el Decreto
1381 de 2024, particularmente aquellas relacionadas con las responsabilidades
asignadas a los municipios y distritos frente al desarrollo de esta actividad. En este
sentido, el articulo 2.3.2.5.6.2 establece obligaciones especificas orientadas al
acompafamiento institucional de las organizaciones de recicladores de oficio y al
fortalecimiento de los mecanismos para su identificacion y reconocimiento.

Asimismo, el Capitulo 8 de la Resolucion 0412 de 2026 desarrolla las
responsabilidades de las entidades territoriales en relacidon con el censo e identificacion
de los prestadores de la actividad de aprovechamiento en su jurisdiccion, el apoyo a las
organizaciones de recicladores de oficio, el proceso de verificacion, las visitas de
caracterizacion y el reporte de los avances en materia de dignificacion de la labor de los
recicladores de oficio.

Bajo este contexto normativo, el presente documento desarrolla una propuesta de
lineamientos técnicos orientada a brindar a las entidades territoriales herramientas




metodolégicas y administrativas que faciliten la identificacion, caracterizacion y
reconocimiento de los recicladores de oficio y sus organizaciones, promoviendo
procesos mas organizados, confiables y técnicamente sustentados para la
consolidacién de informacion sobre la poblacion recicladora.

De manera complementaria, los lineamientos aqui contenidos buscan contribuir al
fortalecimiento institucional de municipios y distritos mediante la formulacién de
instrumentos practicos que permitan orientar la elaboracion, actualizacion y verificacion
del censo municipal de recicladores de oficio, asi como el reporte de la informacion
correspondiente en el Sistema Unico de Informacion — SUI, particularmente, en lo
relacionado con el indicador 31 “Viabilidad del aprovechamiento en el marco del PGIRS
y censo oficial de recicladores”.

Desde esta perspectiva, el proyecto de inversion de la SSPD busca fortalecer las
capacidades técnicas y administrativas de las entidades territoriales para avanzar en
los procesos de identificacion de la poblacion recicladora y en el acompafiamiento a las
organizaciones de recicladores de oficio en sus procesos de regularizacion como
prestadores de la actividad de aprovechamiento. Lo anterior, con el propésito de
contribuir al cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes y al fortalecimiento
de los modelos de economia circular promovidos a nivel nacional.

En linea con lo anterior, el documento se articula con los objetivos establecidos en el
Programa Basura Cero y con las estrategias orientadas al fortalecimiento de la
actividad de aprovechamiento como componente fundamental de la gestion integral de
residuos solidos. En este sentido, se reconoce el papel que desempefian los
recicladores de oficio en la recuperacion de materiales aprovechables y en el
cumplimiento de metas ambientales asociadas a la reduccion de residuos dispuestos
en relleno sanitario.

Con fundamento en este sustento técnico y normativo, el documento presenta una
propuesta de lineamientos técnicos compuesta por herramientas orientadas a facilitar la
implementacién de procesos de identificacion y caracterizacion de la poblacion
recicladora en el territorio nacional. Estas herramientas han sido estructuradas con el
propésito de brindar a las entidades territoriales orientaciones claras y estandarizadas
para la recopilacién, verificacidon y consolidacion de informacion relacionada con los
recicladores de oficio y sus organizaciones.

Como primera linea técnica, se plantea el establecimiento de una herramienta juridica
orientada a definir el proceso de identificacion de recicladores de oficio y
organizaciones de recicladores de oficio en el municipio o distrito. Esta herramienta
busca brindar seguridad juridica a las administraciones territoriales mediante la
definicion de criterios, procedimientos y requisitos que permitan adelantar dichos
procesos de conformidad con la normativa vigente aplicable a la actividad de
aprovechamiento.

En segundo término, se propone la formulacién de una herramienta metodoldgica para
la caracterizacion de la poblacion recicladora y la construccidon del censo municipal de
recicladores de oficio. Esta herramienta permitira a las entidades territoriales desarrollar
procesos organizados de recopilacion de informacién socioecondmica, operativa y
organizacional de la poblacién recicladora presente en sus territorios, facilitando la
consolidacién de registros actualizados y técnicamente sustentados.




Aunado a ello, estas herramientas permitiran fortalecer los procesos de planeacion
territorial relacionados con la actividad de aprovechamiento, facilitando el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Ley 142 de 1994, el Decreto 1381 de 2024, la
Resolucion 0412 de 2026, la Resolucion 0555 de 2026 (instrumento de planeacion
municipal) y demas disposiciones relacionadas con la gestion integral de residuos
sélidos y la inclusion de la poblacion recicladora de oficio en el marco del servicio
publico de aseo.

Bajo esta perspectiva, el presente documento promueve el fortalecimiento de los
procesos de identificacion, reconocimiento y caracterizacion de la poblacién recicladora
de oficio, asi como la generacion de informacion confiable que contribuya al disefio de
estrategias institucionales, acciones afirmativas y mecanismos de inclusion social
orientados al fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento y al reconocimiento de
los recicladores de oficio como actores fundamentales dentro de la gestién integral de
residuos solidos en Colombia.

Ahora bien, para la construcciéon del INSTRUMENTO TECNICO PARA LA
IDENTIFICACION DE RECICLADORES DE OFICIO POR LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, es importante tener como base la Resolucién 0412 de 2026 y sus
anexos que reglamenta el Decreto 1381 de 2024, por medio de la cual el MVCT brinda
los lineamientos para la correcta ejecucion del censo municipal de recicladores de
oficio.

No obstante, es importante indicar que en el articulo 2.3.2.2.3.95 del Decreto 1077 de
2015 se establecieron las obligaciones de los municipios y distritos en la prestacion de
la actividad de recoleccidn y transporte selectivo de residuos para aprovechamiento,
incluyendo, entre otras, las de:

“formalizar la poblacioén recicladora de oficio, para que participe de manera organizada
y coordinada en la prestacion del servicio (...)"; “adoptar y fortalecer las acciones
afirmativas en favor de la poblacion recicladora” y “adelantar la actualizacién del censo
de recicladores en su territorio”; asi como identificarlos y carnetizarlos con el fin de
identificar la poblacion objetivo y focalizar las acciones afirmativas para esta poblacion

vulnerable” (sic).

Por su parte, el articulo 2.3.2.5.6.2 ibidem contempla las responsabilidades de los
municipios y distritos frente al aprovechamiento, sefialando en su ordinal 6 que
corresponde a estas entidades “realizar, actualizar y publicar cada afio el censo de
recicladores de oficio de su territorio conforme a lo establecido en el Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), el cual debera reportarse al Sistema Unico de
Informacion (SUI) en los términos que determine la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y a los sistemas de reporte que estipule el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio”.

Asi, las entidades territoriales, en su calidad de responsables de la planificaciéon y
aseguramiento del servicio publico de aseo en su jurisdiccion, deben contar con
lineamientos técnicos claros que orienten la elaboracion del censo, la identificacion de
las personas prestadoras en su territorio y la articulacion de lo anterior con el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS:

e A través de su Anexo Técnico I, la Resolucién 0412 de 2026 modifica por
completo el Anexo Il de la Resolucién 754 de 2014, fijando la metodologia para




realizar y actualizar el censo de recicladores de oficio en los entes territoriales.
De tal manera que, el censo elaborado conforme a la nueva metodologia del
Anexo Il debe ser incorporado formalmente al PGIRS del municipio o distrito y
ser adoptado mediante acto administrativo.

e El censo de recicladores de oficio no constituye un simple registro administrativo,
sino un instrumento técnico de planeacion territorial, focalizacion de acciones
afirmativas y verificacion de la calidad de reciclador de oficio para efectos del
acceso al régimen de regularizacion y a la remuneracién via tarifa.

e Las dificultades evidenciadas en los procesos de verificacion y actualizacién de
censos municipales, asi como la dispersion de informacién reportada al Sistema
Unico de Informacion — SUI, hacen necesario adoptar lineamientos técnicos
obligatorios que unifiquen criterios de identificacion, caracterizacién, verificaciéon
y actualizacion permanente del censo de recicladores de oficio.

En ese sentido, resulta necesario garantizar que la inclusién en el censo tenga como
precedente un proceso de verificacion que permita constatar el ejercicio efectivo y
habitual de la actividad de aprovechamiento, conforme a los criterios normativos y
jurisprudenciales vigentes, evitando distorsiones que afecten la correcta aplicacién del
régimen de regularizacion y del esquema tarifario.

En cumplimiento del rol del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la actividad de
aprovechamiento, establecido en el articulo 2.3.2.5.6.1. del Decreto 1077 de 2015,
respecto a apoyar a las organizaciones recicladoras e incentivar el fortalecimiento de los
programas de aprovechamiento e inclusion de recicladores de oficio, establecidos en los
Planes de Gestion Integral Residuos Solidos — PGIRS, se hace necesario brindar los
lineamientos técnicos para que las Entidades Territoriales realicen el censo de
recicladores del municipio y el listado de las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento.

Asi las cosas, el Anexo Técnico | de la Resolucion 0412 de 2026 establece los criterios
y estandares que deben aplicar las entidades territoriales para realizar las visitas de
reconocimiento y caracterizacion a las Organizaciones de Recicladores de Oficio
(ORO), requeridas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
A su vez, este instrumento se articula de manera integral con la Resolucion MVCT 555
de 2026 y define la metodologia vigente para la elaboracion, actualizacién y reporte
anual del Censo de Recicladores de Oficio por parte de los municipios y distritos.

Se resalta, que el articulo 2.3.2.5.2.6. del Decreto 1077 de 2015, establecio que, en
aquellos municipios, distritos y/o areas de prestacién en las cuales no existan
organizaciones de recicladores de oficio, la entidad territorial, con apoyo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, debera promover que la gestién de los residuos sélidos
ordinarios aprovechables sea llevada a cabo por organizaciones de recicladores de
oficio y/o por gestores comunitarios.

Asi mismo, el Decreto 670 de 2025 modificé el Decreto 1077 ibidem, en su articulo
2.3.2.8.2.2 sefalando diversas estrategias para la implementacién de los objetivos del
programa Basura Cero, entre los que se encuentra “promover la superacion progresiva
de las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica de los recicladores de oficio y sus
familias, asi como fortalecer su actividad de aprovechamiento en el territorio nacional”.




Ahora bien, de conformidad con el articulo 2.2.9.8.11 del Decreto Unico Reglamentario
del sector trabajo 1072 de 2015, adicionado por el Decreto 271 de 2026, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio reglamenta la informacion que las Organizaciones de
Recicladores de Oficio (ORO) deberan reportar al Sistema Unico de Informacién - SUI
relacionada a sus asociados, asi como la informacion de los censos de recicladores de
oficio que deberan reportar las Entidades Territoriales, para efectos de garantizar el
Derecho de la Seguridad Social de las y los Recicladoras(es) de Oficio a través de la
Red de Protecciéon Social para la Vida

De igual manera, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD ha
implementado estrategias orientadas al fortalecimiento de los mecanismos de control,
seguimiento y verificacion de los procesos de inscripcion y actualizacion en el Registro
Unico de Prestadores de Servicios Publicos — RUPS de las organizaciones de
recicladores de oficio que desarrollan la actividad de aprovechamiento.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.3.2.5.2.4
“Registro ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)” del
Decreto 1381 de 2024, el cual establece disposiciones especificas dirigidas a validar la
conformacion y legitimidad de las organizaciones de recicladores que solicitan su
inscripcion o actualizacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento.

En este sentido, la Resolucidén 0412 de 2026, respecto al censo de recicladores de
oficio, establece que las Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO) deben
garantizar que al menos el noventa por ciento (90%) de sus miembros asociados estén
registrados y validados en el censo municipal o distrital reportado en el Sistema Unico
de Informacion (SUI). Para ello, la ORO debe reportar mensualmente a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la entidad territorial el
listado detallado de sus asociados por cada area de prestacién de servicio (APS),
informando inmediatamente cualquier novedad (como el retiro, cese de actividades o
fallecimiento de sus miembros) para mantener actualizado el censo.

La incorporacion de este requisito representa un avance significativo en los procesos de
control y verificacion de informacion asociados a la actividad de aprovechamiento, toda
vez que fortalece la trazabilidad y confiabilidad de los registros reportados ante el
Sistema Unico de Informacién — SUI y el Registro Unico de Prestadores — RUPS. De
igual forma, permite consolidar mecanismos de verificacion cruzada entre la
informacion reportada por las organizaciones de recicladores y los censos oficiales
construidos y actualizados por las entidades territoriales.

Bajo esta perspectiva, la articulacion entre los reportes realizados por las
organizaciones de recicladores y la informacion previamente cargada por los municipios
y distritos mediante el Indicador 31 “Viabilidad del aprovechamiento en el marco del
PGIRS y censo dficial de recicladores”, se convierte en una herramienta fundamental
para fortalecer la calidad y consistencia de la informacion relacionada con la poblacion
recicladora de oficio en el pais.

Asimismo, este mecanismo de verificacion contribuye a reducir posibles inconsistencias
en la identificacion de recicladores de oficio y organizaciones de recicladores, evitando
situaciones asociadas a duplicidad de registros, inclusién de personas no vinculadas a
la actividad o ausencia de soporte frente a la conformacién real de las organizaciones
prestadoras del servicio de aprovechamiento.




La medida adoptada por la SSPD también permite fortalecer los procesos de
formalizacion y regularizacién de las organizaciones de recicladores de oficio,
promoviendo que las entidades prestadoras acrediten efectivamente la vinculacion de
recicladores censados y reconocidos dentro de sus respectivos territorios. Esto
contribuye a garantizar que las organizaciones que participan en la prestacion de la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo mantengan una
relacion real y verificable con la poblacion recicladora objeto de las acciones afirmativas
definidas en el marco normativo vigente.

De igual manera, la implementacion de estos procesos de control fortalece las
capacidades institucionales de seguimiento y vigilancia por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, permitiendo contar con
informacion mas precisa para el andlisis del comportamiento de la actividad de
aprovechamiento y la caracterizacion de los actores que participan en la cadena del
servicio.

En consecuencia, la verificacion de la informacion reportada por las organizaciones
frente a los censos oficiales construidos por las entidades territoriales se consolida
como un mecanismo orientado a garantizar mayor transparencia, confiabilidad y
coherencia en los procesos de registro y reconocimiento de recicladores de oficio. Lo
anterior facilita la consolidacion de bases de datos mas robustas y actualizadas que
permitan orientar estrategias de fortalecimiento organizacional, inclusion social y
planeacion territorial en materia de aprovechamiento.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, la Resolucién 0412 de 2026 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desarrolla criterios especificos para la
verificacion de la conformacién de las Organizaciones de Recicladores de Oficio —
ORO, estableciendo lineamientos orientados al contraste y verificacion de la
informacion reportada por dichas organizaciones frente a los censos oficiales de
recicladores construidos por las entidades territoriales y reportados en el Sistema Unico
de Informacion — SUI, para lo cual se tendra en cuenta algunos criterios.

Figura 12. Responsabilidades de la SSPD y las Entidades Territoriales frente a la verificacion de la
conformacioén de las Organizaciones de Recicladores de Oficio

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE LAS ORO

Responsabilidades de la SSPD y la Entidad Territorial (ET)

@ Acciones de verificacion y control — SSPD il Insumos proporcionados porlaET
n La SSPD debe contrastar el listado de asociados de la B Reporte del censo
Organizacion con el censo de recicladores reportado al Articulo 43 de la Resolucion 0412 de 2026.

SUI por el Municipio/Distrito.

g9 Visita de caracterizacion
n La SSPD debe realizar esta verificacion cada vez que Articulo 45 de |a Resolucion 0412 de 2026.
el prestador solicite habilitar en el SUI una nueva APS,

con el listado de asociados correspondiente.
Alcance: sin perjuicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de la SSPD.

B La SSPD debe verificar el reporte de asociados en las
distintas APS, considerando los Esquemas Regionales
del articulo 4 de la Resolucién 0412 de 2026.




Nota. Elaboracion propia con base en la Resolucion 412 de 2026

Aunado a ello, este ejercicio de verificacion contribuye al fortalecimiento de los
procesos de gobernanza asociados a la gestion integral de residuos solidos,
promoviendo una mayor articulacion entre las entidades territoriales, las organizaciones
de recicladores y las entidades del orden nacional encargadas de la inspeccion,
vigilancia y control de la prestacion del servicio publico de aseo.

De esta manera, el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 1381
de 2024 no solo permite fortalecer los mecanismos de control sobre la conformacion de
las organizaciones de recicladores de oficio, sino que ademas contribuye al
reconocimiento efectivo de la poblacion recicladora como actor fundamental dentro de
los modelos de economia circular y aprovechamiento desarrollados en el territorio
nacional.

Es por ello que este instrumento que se entrega para que sea implementado, permitira
actualizar la informacién correspondiente a la identificacion de la poblacion recicladora
de oficio a nivel nacional, teniendo como base lo dispuesto en la Resolucién 0412 de
2026 que reglamenta el Decreto 1381 de 2024.

9. Fortalecimiento de los procesos de elaboracion,
actualizacion y reporte del censo de Recicladores de Oficio
por parte de las entidades territoriales

La construccién y actualizacion del censo de recicladores de oficio constituye una de
las principales herramientas para el reconocimiento, caracterizacion y fortalecimiento de
la poblacién recicladora dentro del territorio. En este sentido, las entidades territoriales
cumplen un papel fundamental en la consolidacion de informacion confiable y
actualizada que permita identificar las dinamicas locales asociadas a la actividad de
aprovechamiento y a los actores que participan en ella.

Bajo este contexto, las disposiciones normativas vigentes han establecido lineamientos
orientados a fortalecer los procesos de elaboracion, actualizacion, adopcion y reporte
del censo de recicladores de oficio, con el propdsito de promover mecanismos de
planeacion territorial mas robustos, asi como garantizar la articulacién entre los
instrumentos de gestién integral de residuos sélidos y las acciones afirmativas dirigidas
a la poblacion recicladora.

La informacion derivada del censo de recicladores de oficio debera constituirse en un
insumo para la formulacion y actualizacion del Programa de Inclusion de Recicladores
del PGIRS. En consecuencia, los resultados obtenidos mediante el censo deberan
permitir identificar las condiciones y necesidades de la poblacion recicladora y de las
Organizaciones de Recicladores de Oficio — ORO, de manera que las entidades
territoriales puedan orientar acciones de fortalecimiento organizativo, técnico y
operativo, asi como estrategias relacionadas con el acceso a infraestructura, equipos,
asistencia técnica y financiera y capital de trabajo.




Asimismo, la informacién censal podra contribuir a la definicion de indicadores y metas
que permitan realizar seguimiento a las acciones de inclusién y fortalecimiento de la
poblacion recicladora en el marco del PGIRS.

De esta manera, se fortalece la articulacion entre el proceso censal y los instrumentos
de planeacion territorial, entendiendo el censo no Unicamente como un mecanismo de
identificacién y caracterizacion de la poblacién recicladora, sino como una herramienta
para la toma de decisiones y la focalizacion de acciones afirmativas, programas y
proyectos dirigidos a su inclusion y al fortalecimiento de la actividad de
aprovechamiento.

En particular, en lo relacionado con las responsabilidades de municipios y distritos
frente al censo de recicladores de oficio, se establecen directrices especificas
orientadas a garantizar que las entidades territoriales desarrollen procesos técnicos y
administrativos estandarizados para la identificacion y caracterizacion de recicladores
de oficio en su jurisdiccion. Estas disposiciones buscan fortalecer la calidad de la
informacion reportada al Sistema Unico de Informacién — SUI y promover una adecuada
articulacion entre los censos territoriales y los procesos de formalizacion de las
Organizaciones de Recicladores de Oficio — ORO.

En desarrollo de estas disposiciones, los municipios y distritos deberan elaborar,
actualizar y publicar anualmente el censo de recicladores de oficio de su territorio, de
conformidad con la metodologia establecida en el Anexo |l de la Resolucion 0412 de
2026. La actualizacion debera responder a las novedades que se presenten en el
territorio y a las necesidades identificadas por la entidad territorial, garantizando que la
informacion utilizada para la planeacién y gestion de la actividad de aprovechamiento
se mantenga actualizada y verificable.

Figura 13. Lineamientos orientadores para la implementacion y fortalecimiento de los procesos de gestion
del censo de recicladores de oficio.
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A continuacion, se presentan desagregados los lineamientos orientadores para la
implementacion y fortalecimiento de los procesos de gestion del censo de recicladores
de oficio por parte de las entidades territoriales:

- Elaboracién y actualizacién del censo de recicladores de oficio

Las entidades territoriales deberan elaborar y actualizar el censo de recicladores de
oficio conforme a la metodologia establecida en la normativa vigente, garantizando
procesos organizados de recopilacién, verificacion y consolidaciéon de informacion
relacionada con la poblacién recicladora presente en el territorio. Este ejercicio debera
permitir identificar aspectos sociales, operativos y organizacionales que faciliten la
caracterizacion integral de los recicladores de oficio y sus dinamicas de
aprovechamiento.

-> Publicacién y actualizacién periédica de la informacion

Los municipios y distritos deberan publicar anualmente la actualizacion del censo de
recicladores de oficio, de conformidad con los lineamientos establecidos en la
Resolucion 0412 de 2026. La entidad territorial podra realizar actualizaciones antes de
dicho término, de acuerdo con las necesidades identificadas en el territorio. La
publicacion y actualizacién periddica del censo contribuyen a garantizar la
disponibilidad de informacién vigente y verificable para los actores vinculados a la
actividad de aprovechamiento y para los procesos de seguimiento correspondientes.

- Reporte de novedades y articulacién con el Sistema Unico de Informacién —
Sul

Las entidades territoriales deberan implementar mecanismos para recibir, verificar y
reportar oportunamente las novedades relacionadas con los recicladores de oficio
incluidos en el censo. De conformidad con la Resolucion 0412 de 2026, entre las
novedades objeto de reporte se encuentran, entre otras, el cese de la actividad por
parte del reciclador de oficio, el fallecimiento y el retiro como asociado de una
Organizacion de Recicladores de Oficio — ORO.

Las novedades recibidas por la entidad territorial deberan ser reportadas mensualmente
al Sistema Unico de Informacién — SUI, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD. Para el retiro de
una persona del censo, la entidad territorial debera aplicar las disposiciones
establecidas en el Anexo Il de la Resolucién 0412 de 2026 y reportar la respectiva
novedad indicando la fecha de retiro.

- Incorporacion del censo en los instrumentos de planeacion territorial

El censo de recicladores de oficio, la caracterizacion de los prestadores de la actividad
de aprovechamiento y su infraestructura, deberan ser incorporados como anexos al
programa de aprovechamiento en el servicio publico de aseo del PGIRS, permitiendo
que las acciones orientadas al fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento y la
inclusion de la poblacion recicladora se encuentren articuladas con las metas,
programas y proyectos definidos por la entidad territorial.

- Adopcion del censo mediante acto administrativo




Las entidades territoriales deberan adoptar el censo de recicladores de oficio mediante
el correspondiente acto administrativo expedido por la autoridad competente. Dicho
acto debera definir, entre otros aspectos, las competencias institucionales para la
implementacién y actualizacion del censo, la metodologia adoptada por la entidad
territorial y los mecanismos de seguimiento y verificacion de la informacion recopilada.

La formalizacién del censo mediante acto administrativo permitira fortalecer la
seguridad juridica y administrativa de los procesos de identificacion y caracterizaciéon de
recicladores de oficio, promoviendo mayor transparencia y trazabilidad en la gestién de
la informacion relacionada con la poblacion recicladora.

Bajo esta perspectiva, el fortalecimiento de los procesos de elaboracion, actualizacion y
reporte del censo de recicladores de oficio constituye una herramienta fundamental
para mejorar las capacidades institucionales de las entidades territoriales frente a la
gestion de la actividad de aprovechamiento. Asimismo, contribuye al reconocimiento
efectivo de la poblacion recicladora de oficio, al fortalecimiento de las Organizaciones
de Recicladores de Oficio — ORO y a la consolidacion de modelos territoriales
orientados a la economia circular y la gestién integral de residuos solidos.

10. Ruta metodolégica para la identificacién, verificaciéon y
actualizacion del censo de recicladores de oficio

Fortalecer la identificacion, y actualizacion de la poblacién es un desafio para las
entidades territoriales en el marco de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo. La consolidacion de informacion confiable, permite reconocer a los
recicladores de oficio como actores fundamentales de la economia circular, y orientar
estrategias de inclusion social, focalizacion de acciones afirmativas y fortalecimiento
organizacional.

En este sentido, la construccion y actualizacion del censo de recicladores de oficio es
un proceso técnico, territorial y dinamico, mediante el cual los municipios y distritos
recopilan, validan y consolidan informacion relacionada con las condiciones sociales,
econdmicas y operativas de la poblacién recicladora presente en su jurisdiccion.

Este proceso fortalece la trazabilidad de la informacién reportada al Sistema Unico de
Informacion — SUI, mejora los mecanismos de seguimiento y facilita la articulacion
institucional con instrumentos como los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
— PGIRS, los esquemas de aprovechamiento y las estrategias territoriales orientadas al
cumplimiento de las metas de economia circular y basura cero.

En tal sentido la ruta metodolégica comprende los siguientes pasos

-> Identificacion territorial: Consiste en la delimitacion del area de intervencién y la
identificacion de los sectores, organizaciones y actores relevantes para el
desarrollo del proceso de caracterizacion, de acuerdo con las dindmicas propias
del territorio.

-> Recepcion de solicitudes: Corresponde al recibo de las solicitudes de
inscripcion o actualizacion de informacion presentadas por los recicladores de




oficio u organizaciones de recicladores, verificando el cumplimiento de los
requisitos definidos por la entidad territorial.

-> Verificacién documental: Comprende la revision de los documentos aportados
por los solicitantes, con el fin de verificar su consistencia, integridad y el
cumplimiento de los criterios establecidos para continuar con el proceso.

- Verificacion en campo: Es  |a realizacion de visitas o actividades de
verificacién que permitan corroborar la informacién suministrada, la condicion de
reciclador de oficio y el desarrollo efectivo de la actividad de aprovechamiento.

-> Aplicacion de entrevista: Corresponde al diligenciamiento del instrumento de
caracterizacion, mediante el cual se recopila informacién socio  econdmica,
operativa y organizacional del reciclador de oficio, garantizando la calidad y
confiabilidad de los datos recolectados.

-> Contraste de informacién: Consiste en la revision y comparacion de la
informacion obtenida en la entrevista, la documentacion aportada y los
resultados de la verificacion en campo, para  identificar inconsistencias y
realizar las verificaciones correspondientes.

- Inclusién o actualizacion del censo: Una vez surtidas las etapas de verificacion,
se procede a registrar o actualizar la informacién del reciclador de oficio en la
base de datos oficial administrada por la entidad territorial.

- Reporte y seguimiento en el SUIl: L  a informacion consolidada es reportada al
Sistema Unico de Informacién (SUI), conforme a la normativa vigente,
permitiendo realizar el seguimiento a la poblacion recicladora y apoyar la toma
de decisiones para el fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento.

En la Figura 14 se presenta de manera esquematica la ruta metodoldgica.

Figura 14. Ruta metodoldgica
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10.1. Objetivo del proceso censal

La actualizacion del censo de recicladores de oficio tiene como finalidad consolidar una
herramienta de informacion que permita identificar, caracterizar y validar a la poblacién
recicladora presente en el territorio. Para ello, se deberan implementar mecanismos
técnicos y operativos orientados a recopilar informacién demografica, social, econémica
y organizacional de los recicladores de oficio y de las ORO.

Asimismo, el proceso censal debera garantizar criterios de transparencia, trazabilidad y
verificacion territorial, permitiendo determinar las condiciones reales bajo las cuales la
poblacién recicladora desarrolla las actividades de recuperacion, recoleccion, transporte
y clasificacion de residuos sélidos aprovechables.

La informacién consolidada permitira fortalecer los procesos de planeacion territorial,
facilitar la focalizacién de acciones afirmativas y mejorar la articulacion entre las
entidades territoriales, las organizaciones de recicladores y las entidades de inspeccion,
vigilancia y control.

El Censo de Recicladores de Oficio constituye un insumo fundamental para que las
entidades territoriales identifiquen y verifiquen la condicién de vulnerabilidad de esta
poblacion, conforme con los criterios establecidos en la Resolucion 0412 de 2026. Asi,
el censo permite mantener un registro actualizado de los recicladores de oficio y facilita
la focalizacion de las personas beneficiarias de las acciones afirmativas ordenadas por
la Corte Constitucional, reforzando la planeacion, implementacion y seguimiento de las
estrategias de inclusion social y fortalecimiento de esta poblacion en el territorio.

Figura 15.Aspectos estratégicos para el fortalecimiento del proceso censal
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10.2. Principios orientadores del proceso

El desarrollo del proceso de identificacion y actualizacion del censo debera orientarse
bajo principios técnicos y sociales que permitan garantizar la confiabilidad de la
informacion recopilada y el reconocimiento efectivo de la poblacién recicladora dentro
del territorio.

En consecuencia, las entidades territoriales deberan garantizar que las actuaciones
adelantadas en el marco del proceso censal respondan a criterios de inclusion social,
transparencia, enfoque diferencial, participacién comunitaria y verificacion territorial.

Asimismo, deberan promover mecanismos de actualizacion permanente de la
informacion, garantizando la interoperabilidad con los sistemas institucionales y la
articulacion con los instrumentos de planeacion territorial relacionados con la gestion
integral de residuos sélidos.

Las entidades territoriales deberan garantizar que la recoleccion, almacenamiento,
actualizacion y tratamiento de la informacion obtenida durante el proceso censal se
realice de conformidad con la normativa vigente sobre proteccién de datos personales,
implementando las medidas necesarias para asegurar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién recopilada.

10.3. Criterios para la inclusion en el censo

Las entidades territoriales deberan adelantar el procedimiento de verificacion previsto
en la Resoluciéon 0412 de 2026 para dar cumplimiento a los criterios para la inclusion
de las personas recicladoras de oficio en el Censo de Recicladores de Oficio del
municipio o distrito.

La decisién de inclusidon debera sustentarse en la informacion recopilada durante dicho
procedimiento y formalizarse mediante el acto administrativo correspondiente.

Para ello, debera revisar la documentacion aportada, la aplicacion de los instrumentos
de entrevista y realizar las verificaciones que resulten pertinentes para constatar el
ejercicio de la actividad de reciclador de oficio.

Asimismo, la entidad territorial debera garantizar la recepcion de las solicitudes de
inclusion mediante el Formato de Solicitud de Inclusion establecido en la Resolucion
0412 citada, a través de canales presenciales o virtuales que faciliten el acceso de la
poblacion recicladora al procedimiento censal y promuevan la atencién oportuna de las
solicitudes

Una vez concluido el procedimiento de verificacion, la entidad territorial debera adoptar
la decisién que corresponda respecto de la inclusion o no inclusién de la persona
solicitante en el Censo de Recicladores de Oficio, mediante el correspondiente acto
administrativo, de conformidad con los resultados obtenidos durante la verificacion y los
criterios establecidos.




Figura 16. Criterios minimos para la inclusion de recicladores de oficio en el censo territorial
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El cumplimiento de estos criterios permite garantizar la veracidad de la informacién
y el reconocimiento de los recicladores de oficio en el censo municipal o distrital.

Nota. Elaboracion propia con base en la Resolucion 412 de 2026

10.4. Mecanismos de actualizacion del censo

La actualizacion del Censo de Recicladores de Oficio es un proceso continuo y
permanente mediante el cual se incorpora, modifica o elimina registros de la base de
datos censal, como resultado de los procedimientos de inclusién, permanencia, retiro o
actualizacion de la informacion de los recicladores de oficio. Estas actuaciones deben
realizarse previa verificacion del cumplimiento de los criterios y requisitos establecidos
en la Resolucion 0412 de 2026.

Esta actualizacion debera formalizarse mediante acto administrativo, y podra originarse
por solicitud de inclusién presentada por el reciclador de oficio, como resultado de las
actuaciones de verificacion realizadas por la entidad territorial, de las novedades
identificadas o de la informacion suministrada por las Organizaciones de Recicladores
de Oficio (ORO) y demas fuentes institucionales. Lo anterior, con el fin de garantizar




que la informacién del censo permanezca actualizada, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 0412 de 2026.

Figura 17. Fuentes de informacién para la actualizacion del censo territorial
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Nota. Elaboracion propia con base en la Resolucion 412 de 2026

10.5. Procedimiento de verificacion territorial

- FASE 1. RECEPCION Y VERIFICACION DOCUMENTAL.: La entidad territorial
debera recibir las solicitudes de inclusion y verificar el cumplimiento de los
requisitos documentales definidos para el proceso censal. En caso de evidenciar
inconsistencias o ausencia de informacion, debera solicitar la respectiva
subsanacion antes de continuar con el procedimiento.

- FASE 2. CONTACTO: Posteriormente, la entidad territorial debera adelantar
procesos de contacto con el solicitante con el fin de validar la informacién
suministrada respecto a las zonas, rutas, horarios y dinamicas de
aprovechamiento desarrolladas por el reciclador de oficio.




- FASE 3. VERIFICACION DOCUMENTAL Y EN CAMPO: La entidad territorial
adelantara el procedimiento de verificacion mediante el analisis de la
documentacién aportada, la aplicacién del Formato de Entrevista previsto en el
Anexo Técnico Il de la Resolucion 0412 de 2026 (2.1. Formato de entrevista ).
La verificacion en campo debera realizarse directamente en las zonas donde el
reciclador de oficio desarrolla actividades de recuperacién, recoleccion,
transporte y clasificacion de residuos solidos aprovechables. Durante esta etapa
deberan recopilarse soportes fotograficos, georreferenciacion y evidencias que
permitan validar el ejercicio efectivo de la actividad de aprovechamiento.

- FASE 4. ENTREVISTA DE VERIFICACION: El ente territorial debera aplicar el
Formato de Entrevista previsto en el Anexo Técnico Il de la Resolucion 0412 de
2026 (3.1. Formato visita a la persona prestadora de la actividad de
aprovechamiento, con el fin de recopilar la informacién necesaria para verificar
el cumplimiento de los criterios de inclusién, permanencia o retiro del Censo de
Recicladores de Oficio. La entrevista debera realizarse como parte integral del
procedimiento de verificacion y sus resultados deberan ser considerados
conjuntamente con la informacién documental y la verificacién en campo para la
adopcion de la decision correspondiente.

- FASE 5. CONTRASTE Y CONSOLIDACION DEL CENSO: Finalmente, la entidad
territorial debera contrastar la informacion recopilada con otras fuentes
institucionales disponibles, tales como SISBEN, bases de datos territoriales y
mecanismos de verificacidn documental, con el propésito de fortalecer la
trazabilidad y confiabilidad de la informacion consolidada dentro del censo.




Figura 18. Actividades del Proceso de verificacion territorial para la actualizacion del censo de recicladores
de oficio
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Nota. Elaboracion propia con base en la Resolucion 412 de 2026

10.6. Instrumentos de apoyo para el proceso censal

Las entidades territoriales podran implementar herramientas fisicas y tecnoldgicas que
faciliten la recopilacion, actualizacion y verificacion de la informacion relacionada con la
poblacion recicladora.

Los instrumentos de apoyo para este proceso se encuentran en el Formato de Solicitud
de Inclusion y el Formato de Entrevista establecidos en el Anexo Técnico Il de la
Resolucion 0412 de 2026, asi como los actos administrativos mediante los cuales se
formalicen las decisiones adoptadas por la entidad territorial. De manera
complementaria, las podran implementar formularios electrénicos, sistemas de
informacion, herramientas de georreferenciacion, registros fotograficos, aplicativos
moviles y demas mecanismos tecnoldgicos que faciliten la recopilacion, actualizacion,
consulta y trazabilidad de la informacién, siempre que sean compatibles con los
criterios y procedimientos definidos en la normativa vigente.

10.7. Recomendaciones para las entidades territoriales
Para fortalecer los procesos de identificacion y actualizacion del censo de recicladores

de oficio, las entidades territoriales deberan promover mecanismos permanentes de
articulacion institucional, actualizaciéon de informacion y seguimiento territorial.

Asimismo, deben garantizar que el programa de Aprovechamiento del PGIRS incluya la
implementacién de los anexos técnicos que corresponden al Censo de Recicladores de
Oficio, y Caracterizacion de los prestadores de la actividad de aprovechamiento y su




infraestructura que establecié la Resolucion 412 de 2026 que reglamenta el Decreto
1381 de 2024 o aquella adicione, modifique o sustituya.

La consolidacién de procesos censales confiables permitira fortalecer las acciones
afirmativas dirigidas a la poblacion recicladora, mejorar los procesos de formalizacion y
contribuir al cumplimiento de las metas nacionales relacionadas con economia circular,
inclusion social y basura cero.

11.

Conclusiones

La actualizacion periddica (anual) del censo y la caracterizacion de los
recicladores de oficio, permite contar con informacion precisa, confiable y
trazable que optimiza la planeacion, el seguimiento y el control de la actividad de
aprovechamiento, en el marco del servicio publico de aseo, sirviendo como base
para formular politicas publicas, programas de inclusion y decisiones
estratégicas en la gestién integral de residuos sdlidos, por parte de las entidades
territoriales.

Los criterios y/o instrumentos técnicos definidos y estandarizados tanto en
tiempo como en forma en la nueva disposiciéon normativa (Decreto 1381 de 2024
y Resolucion 412 de 2026) sobre la conformacioén y obligaciones de las
organizaciones de recicladores de oficio y que deben ser verificados por los
entes territoriales contribuyen al reconocimiento efectivo de la poblacion
recicladora como actores fundamentales dentro del modelo de economia circular
y aprovechamiento desarrollados en el territorio nacional.

Es fundamental avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de las
entidades territoriales a través de herramientas que facilitan el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el marco normativo vigente, especialmente
aquellas relacionadas con la construccion y actualizacidon del censo municipal de
recicladores de oficio, ayuda en el reconocimiento de las organizaciones de
recicladores y el seguimiento a la actividad de aprovechamiento desarrollada en
sus jurisdicciones.

Se espera contribuir en la optimizacién de la calidad de la informacioén que se
reporta en el SUI, al brindar herramientas como este documento de forma que
se dé cumplimiento a la actualizacion del censo segun los lineamientos
metodoldgicos establecidos en la normativa vigente y que fueron compilados en
el normograma desarrollado y descritos en el presente documento, lo cual
debera asegurarse sea realizado anualmente y dependera de la articulacion ente
las Entidades Territoriales y las Organizaciones de Recicladores de Oficio
(ORO).




12. Anexo 1. Normograma aplicable a la actividad de
aprovechamiento y la actualizacién del censo de
recicladores de oficio

Con el propdsito de fortalecer el proceso del censo de recicladores de oficio, este
documento incorpora el Anexo 1 denominado “Compendio Normativo para la Actividad
de Aprovechamiento 2026, el cual compila las principales disposiciones
constitucionales, legales, regulatorias, técnicas y jurisprudenciales relacionadas con la
gestion integral de residuos sélidos, la actividad de aprovechamiento y el fortalecimiento
de las organizaciones de recicladores de oficio en el territorio nacional.

El normograma es una herramienta técnica y metodolégica de consulta que permite
identificar de manera organizada las disposiciones normativas aplicables a los procesos
de actualizacion del censo, reporte de informacién al Sistema Unico de Informacién —
SUI, formulacion y seguimiento de instrumentos territoriales, asi como al desarrollo de
estrategias orientadas a la inclusion, formalizacion y fortalecimiento de la poblacion
recicladora.

De igual manera, este instrumento facilita la comprensién de las competencias
institucionales de las diferentes entidades del orden nacional y territorial vinculadas a la
gestion del aprovechamiento, permitiendo reconocer las responsabilidades, el
seguimiento a la actividad, la inspeccion, vigilancia y control, el reporte de informacion y
la implementacién de acciones orientadas al fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores de oficio.

El normograma es un insumo de apoyo para la toma de decisiones de las
administraciones municipales y distritales, promueve procesos organizados,
transparentes y técnicamente sustentados en la identificacion y caracterizacion de
recicladores de oficio. Al consolidar las disposiciones vigentes, esta herramienta
fortalece la trazabilidad juridica de las actuaciones que adelantan las entidades
territoriales en la actividad de aprovechamiento.

Adicionalmente, el documento facilita la articulacién entre los procesos de actualizacion
del censo de recicladores de oficio y los instrumentos de planeacion territorial asociados
a la gestion integral de residuos solidos, particularmente los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos — PGIRS, promoviendo el cumplimiento de metas ambientales,
sociales y de inclusiéon definidas en el marco normativo vigente y en las politicas
publicas relacionadas con economia circular y Basura Cero.

En ese contexto, el normograma es una guia de consulta y aplicacion de las principales
normas relacionadas con el servicio publico de aseo y la actividad de aprovechamiento,
contribuyendo al fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y al desarrollo
de acciones orientadas a mejorar los procesos de inclusion, formalizacién y
reconocimiento de la poblacion recicladora en Colombia.

Dicho documento podra ser consultado en el Anexo 1 del presente informe denominado
“Compendio Normativo para la Actividad de Aprovechamiento 2026”. El normograma

anexo, se encuentra estructurado en tres componentes principales, organizados de
manera estratégica con el fin de facilitar la consulta y comprension .




- La primera seccion denominada “A. Normas Aprovechamiento”, consolida las
principales disposiciones relacionadas con la prestacion de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, incorporando normas
constitucionales, leyes, decretos, resoluciones regulatorias y lineamientos
expedidos por entidades del orden nacional. Este componente incluye
disposiciones asociadas a la gestion integral de residuos sdlidos, régimen
tarifario, formalizacion de recicladores de oficio, reporte de informacion al SUl y
fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento.

- La segunda seccién denominada “B. Normas Bogota”, incorpora disposiciones
normativas y regulatorias aplicables al contexto territorial de Bogota D.C.,
tomando como referencia experiencias, instrumentos y modelos implementados
en la capital del pais en materia de aprovechamiento, inclusion de recicladores
de oficio y fortalecimiento del servicio publico de aseo. Este sirve como referente
técnico para otras entidades territoriales interesadas en implementar estrategias
relacionadas con la gestion integral de residuos sélidos y el fortalecimiento de la
actividad de aprovechamiento.

- La tercera seccion denominada “C. Providencias Judiciales”, recopila las
principales sentencias y providencias judiciales relacionadas con la proteccion
de los derechos de la poblacion recicladora y el desarrollo de la actividad de
aprovechamiento en Colombia. Particularmente, se incluyen aquellas
emitidas por la Corte Constitucional que establecen  lineamientos
fundamentales en materia de inclusion, formalizacion y reconocimiento de los
recicladores de oficio como sujetos de especial proteccion constitucional.

Por otro lado, el normograma constituye una herramienta dinamica de apoyo técnico y
juridico para las entidades territoriales, permitiendo fortalecer los procesos de
interpretacion y aplicacion normativa asociados a la actividad de aprovechamiento y la
actualizacion del censo de recicladores de oficio.

De igual manera, este instrumento facilita la articulacion institucional entre las diferentes
entidades involucradas en la gestion integral de residuos sélidos, promoviendo criterios
homogéneos para el desarrollo de estrategias de identificacion, verificacion,
caracterizacion y seguimiento de la poblacion recicladora presente en el territorio.

Finalmente, el normograma contribuye a fortalecer la transparencia, trazabilidad y
coherencia normativa en los procesos adelantados por las administraciones municipales
y distritales, consolidandose como un instrumento de referencia para la planeacion,
implementacion y seguimiento de acciones orientadas al fortalecimiento de la actividad
de aprovechamiento y la inclusién de las organizaciones de recicladores de oficio.
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