- del caml imatico: "p',
/ \ - sectores de energia eléctrica V ES combus‘}tlé'e




67 3] Buenas practicas en gestion

Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
Felipe Duran Carrén

Superintendente Delegado para Energia y Gas Combustible
Omar Camilo Lépez Lépez

Director Técnico de Gestidn de Energia (E)
Andrés Felipe Pefiaranda Bayona

Director Técnico de Gestidon de Gas Combustible
Jesus Edgardo Chaparro Fonseca

Disefid y proyectd:
Daniela Bernal Moreno — Contratista SDEGC
Cristian Leonardo Gonzalez Duarte — Contratista DTGE
Mateo Sebastian Diaz Vargas — Contratista DTGE

Reviso:

Olga Lucia Corredor Collazos — Profesional SDEGC

| Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible |

00000

WWW.SUperservicios.gov.co



67 3] Buenas practicas en gestion

Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

Tabla de contenido

Capitulo 1.
Introduccion 7
¢ Qué es el cambio climatico? 8
¢Qué son los GEI? 8
¢Por qué es importante para los servicios publicos? 9
Relacion entre mitigacion y adaptacion. 10
Capitulo 2.
Marco normativo e institucional para la gestion del cambio climatico. 11
¢Por qué es importante este marco normativo? 13
Capitulo 3.
Panorama general del sector. 14
Compendio de buenas practicas 15
PARTE |I. SECTOR GAS COMBUSTIBLE 16
Capitulo 4.
Gestion de emisiones y mitigacion 16
Inventarios GEI. 17
¢Qué son? 17
¢Por qué es una buena practica? 17
Metas de reduccion. 17
(En qué consisten? 17
3

WWW.SUperservicios.gov.co



67 3] Buenas practicas en gestion

Superservicios | Obseryatorio del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

Beneficios 18
Control de fugas. 18
Buenas practicas identificadas 18
Medicion de emisiones. 19
Capitulo 5.
Acciones de adaptacion 20
Lineas estratégicas de adaptacidn para el sector gas combustible 21
Oportunidades de fortalecimiento 22
Capitulo 6.
Gobernanza y fortalecimiento institucional 23
Politicas GEI: 24
Capacitacion: 24
Buenas practicas 24
Seguimiento: 25
Buenas practicas 25
Incentivos: 25
Capitulo 7.
Buenas practicas y empresas referentes 26
Empresas lideres: 27
Casos destacados: 29
Recomendaciones: 29
PARTE Il. SECTOR ENERGIA ELECTRICA 30
Capitulo 8.
Acciones de mitigacion 30
FNCER (Fuentes No Convencionales de Energia Renovable): 32
Beneficios: 32
Buenas practicas identificadas: 33
4

WWW.SUperservicios.gov.co



67 3] Buenas practicas en gestion

Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

PROURE (Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia): 34
Beneficios: 34
Buenas practicas identificadas: 34

Movilidad sostenible: 35
Beneficios: 35
Buenas practicas identificadas: 35

Economia circular: 36
Beneficios: 36
Buenas practicas identificadas: 37

Empresas referentes en acciones de mitigacién: 37

Capitulo 9.

Acciones de adaptacion. 38

Principales acciones de adaptacion identificadas: 39

Infraestructura resiliente: 40
Beneficios: 40
Buenas practicas identificadas: 41

Monitoreo climatico: 41
Beneficios: 42
Buenas practicas identificadas: 42

Gestidn hidrica: 43
Beneficios: 43
Buenas practicas identificadas: 43

Gestidn del riesgo: 44
Beneficios: 44
Buenas practicas identificadas: 45

Empresas referentes en acciones de adaptacion: 45

Capitulo 10.
Gobernanza y fortalecimiento institucional 46

WWW.SUperservicios.gov.co



67 3] Buenas practicas en gestion

Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

Gobernanza: 47
¢En qué consiste? 47
Beneficios: 48
Buenas practicas identificadas: 48

Fortalezas: 49

Oportunidades de mejora: 49

Recomendaciones: 49

Capitulo 11.

Politica publica para la implementacion de la gestidn del cambio climatico: 50
11.1 De la politica publica a la accidn climatica. 51
11.2 Regulacion para la implementacién de la gestidon del cambio climatico. 52
11.3 Implementacion de la gestidon del cambio climatico en los prestadores. 53

Capitulo 12.

Incentivos y mecanismos de financiamiento para la accion climatica. 55
12.1 Incentivos y mecanismos de apoyo para la accion climatica 56
12.2. Acceso y aprovechamiento de los mecanismos de apoyo 57

Capitulo 13.

Conclusiones generales: 59
Sector Gas combustible: 60
Fortalezas: 60
Oportunidades de mejora: 61
Sector Energia Eléctrica: 61
Fortalezas: 61
Oportunidades de mejora: 62
Consideraciones finales: 62
Agradecimientos: 63
6

WWW.SUperservicios.gov.co






67 3] Buenas practicas en gestion

Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

:Qué es el cambio climatico?

El cambio climatico es la variacion a largo plazo de las condiciones del clima, ocasionada principalmente
por el aumento de los gases de efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera como resultado de las
actividades humanas.

Sus efectos se reflejan en el incremento de la temperatura, cambios en los patrones de lluvia, eventos
climaticos extremos y afectaciones sobre los recursos naturales, la infraestructura y la prestacion de los
servicios publicos.

_________________________________________________________________________________________________________________________________

la resiliencia de los sectores de energia eléctrica y gas combustible.

¢ Qué son los GEI?

Asi como el vidrio de un invernadero deja entrar la luz del sol, pero atrapa el calor adentro, los Gases
de Efecto Invernadero (GEI) hacen lo mismo con la atmdsfera del planeta: retienen parte del calor solar
y, cuando su concentracidn aumenta, contribuyen al calentamiento global.

En los sectores de energia y gas combustible, estos son los principales GEl — y de dénde suelen venir
en la operacion diaria:

Didxido de carbono (CO2) — de la combustidon de combustibles fésiles.

Metano (CH4) — de fugas en redes de distribucion y procesos de extraccion; molécula por
molécula, atrapa mucho mas calor que el COz2 en el corto plazo.

Oxido nitroso (N20) — de procesos de combustién a altas temperaturas.

Gases fluorados (HFC, PFC y SFe) — usados en equipos eléctricos y de refrigeracion.

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Dato clave: Medir y gestionar las emisiones de GEIl es el primer paso para reducir el impacto
ambiental de las operaciones.

A a

/
I
i
i
i
i
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¢(Por qué es importante para los servicios publicos?

Para los sectores de energia eléctrica y gas combustible, el cambio climatico es una variable operativa
del presente. Prepararse para una ola de calor que pueda sobrecargar una subestacién, tomar medidas
preventivas ante una temporada de lluvias que genera inundaciones, o contar con planes de
contingencia frente a una sequia que reduce la generacion hidroeléctrica, se hace indispensable para
proteger la continuidad y calidad del servicio.

Incorporar la gestion climatica en la operacidn trae beneficios concretos:

Evitar interrupciones prolongadas del servicio, anticipando el impacto de eventos
climaticos extremos en la infraestructura critica de los prestadores.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente de metano, que
representa una de las emisiones de mayor impacto climatico del sector.

Priorizar el mantenimiento preventivo antes de presentarse alguna falla, evita
interrupciones y disminuye el volumen de quejas de los usuarios.

Aporta a la meta pais de reduccidn del 51 % de emisiones a 2030, comprometida en
la NDC actualizada de Colombia.

Las empresas que ya identifican y gestionan estos riesgos no solo protegen su operacidn, sino que
contribuyen al cumplimiento de los compromisos ambientales del pais.

________________________________________________________________________________________________________________________________

4

! Dato clave: Una gestion climatica adecuada beneficia tanto a las empresas como a los usuarios y
1 - -

i al medio ambiente.
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Relacion entre mitigacion y adaptacion

Aunque son estrategias complementarias, cumplen propdsitos diferentes:

Tabla 1.
Relaciéon mitigacion y adaptacion

MITIGACION ADAPTACION

Es el conjunto de acciones orientadas a reducir o Son las acciones encaminadas a disminuir la
evitar las emisiones de gases de efecto vulnerabilidad frente a los impactos del cambio
invernadero. climatico y fortalecer la capacidad de respuesta de

las organizaciones.

® Elaboracion de inventarios de GEI. ® Gestion del riesgo climatico.
® Programas de deteccion y reparacion de ® Proteccion de infraestructura critica.
fugas.

@ Planes de contingencia.
® Eficiencia energética.

® Fortalecimiento de la resiliencia operativa
® Uso de tecnologias mas limpias.

Fuente: SSPD

Mientras la mitigacion busca reducir las causas del cambio climatico, la adaptacion permite prepararse
para enfrentar sus efectos. Mitigar sin adaptarse deja a una empresa expuesta a los efectos del clima
gue ya son inevitables; una subestacidn puede seguir siendo vulnerable a una ola de calor, aunque la
empresa ya haya reducido sus emisiones. Adaptarse sin mitigar, por su parte, no ataca la causa de fondo.
Por eso ambas estrategias son indispensables y complementarias, no sustitutivas para garantizar la
sostenibilidad de los servicios de energia eléctrica y gas combustible.

10
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La gestion del cambio climatico en Colombia se fundamenta en un conjunto de normas, politicas
publicas e instrumentos de planificacién que orientan la formulacidon, implementacién y seguimiento de
acciones de mitigacion y adaptacion en todos los sectores econdmicos. Para los sectores de energia y
gas combustible, este marco establece lineamientos que fortalecen la resiliencia, promueven la
reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero y orientan la incorporacion del cambio climatico
en la gestiéon empresarial.

Linea de tiempo de los principales hitos normativos del cambio climatico en Colombia.

o
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2015

Acuerdo de Paris
(COP21)
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Figura 1.

Ratifica la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Promueve el desarrollo de las FNCER, la gestién eficiente
de la energia e incentivos tributarios (deduccién de renta,

exclusién de IVA, exencidn arancelaria y depreciacion acelerada).

Establece el compromiso internacional para limitar el
aumento de la temperatura global.

Crea el SISCLIMA como mecanismo de coordinacién

AR Decreto 298 de la politica nacional de cambio climatico.
N
/ /%\ \\\ 9) ffﬂ 1" 7

,%i P @ <V Aprueba internamente el Acuerdo de Paris.

=" | Ley 1844
2018 Establece los lineamientos para la gestién del cambio
Ley 1931 climatico en el pais.
201 8 Adopta el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del
Resolucién Sector Minero-Energético (PIGCCS), referente directo de los
MME 40807 PIGCC sectoriales y empresariales.
2021 Fortalece la transicion energética, amplia el alcance de las

FNCER y mantiene los incentivos tributarios para proyectos

Ley 2099 i e WIS

2021

Ley 2169

2024

Ley 2427

de energias limpias y eficiencia energética.

Impulsa la accién climatica y fija la meta nacional de
carbono neutralidad al afio 2050.

Actualizacién de la NDC
Incrementa la ambicién de las metas nacionales de
mitigacion y adaptacion.

Fortalece la educacion y la cultura climética en Colombia.
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La Estrategia Climatica de Largo Plazo (E2050) y el Plan Nacional de Adaptacién
Otros instrumentos al Cambio Climatico (PNACC) constituyen referentes para la formulacion eim-
estratég iCOS mplementaciormnszmeaidas oe adagpracion vressiiencia frente acamben artiaidtioc, con
los Planes Integrales de Gestion del Ceetdio Cliambio Climatico (PIGCC).

,_______.____._
o i et

Fuente: Elaboracién propia con base en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la Ley 164 de
1994, la Ley 1715 de 2014, el Acuerdo de Paris, el Decreto 298 de 2016, la Ley 1844 de 2017, la Ley 1931 de 2018, la Resolucion MME
40807 de 2018, la Ley 2099 de 2021, la Ley 2169 de 2021, la actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de
Colombia (2020/2021) y la Ley 2427 de 2024.

¢(Por qué es importante este marco normativo?
El cumplimiento de este marco permite a los operadores integrar la gestion del cambio climatico dentro

de sus procesos estratégicos, fortalecer el cumplimiento del marco regulatorio y contribuir a las metas
nacionales de mitigacion, adaptacion y desarrollo sostenible.

13
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La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios analizd la informacién reportada por 269
operadores (84 de energia y 185 de gas combustible) para identificar qué tan avanzado esta realmente
el sector en la gestion del cambio climatico.

El resultado muestra un sector en movimiento, pero con un avance desigual: las practicas operativas
concretas, como el control de fugas o el mantenimiento preventivo, ya se implementan en una parte
importante de las empresas, mientras que la formalizacién institucional, como politicas escritas,
inventarios de emisiones, acceso a incentivos, todavia es limitada en la mayoria (25,4% con politica
formal, 4,9% con incentivos). En las siguientes secciones se presentan los principales hallazgos
identificados para cada uno de los sectores analizados.

COMPENDIO DE BUENAS PRACTICAS

Nota aclaratoria: La informacion presentada en este compendio, estructurado en dos secciones
correspondientes a los sectores de Gas Combustible y Energia Eléctrica, tiene fines
exclusivamente ilustrativos, informativos y de difusion. Su contenido se elaboré a partir de la
informacion reportada por los prestadores de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), en el
marco del ejercicio de recopilacion de buenas practicas en gestion del cambio climatico. En
consecuencia, la inclusidn de iniciativas, proyectos o experiencias no constituye una certificacion,
validacion, calificacién o reconocimiento por parte de la SSPD sobre su efectividad, nivel de
implementacion o cumplimiento normativo, sino que corresponde a una recopilacién de las
acciones reportadas por los prestadores con fines de divulgacion y referencia.

15
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Inventarios GEI

¢Qué son?

Un inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEl) es una herramienta que permite identificar vy
cuantificar las emisiones generadas por las actividades de una empresa. Constituye el punto de partida

para conocer el impacto ambiental de la operacion y establecer acciones orientadas a reducir la huella
de carbono.

¢Por qué es una buena practica?

Permite identificar el mayor volumen de emisiones y priorizar alli el esfuerzo.
Facilita la toma de decisiones basada en estos datos.

Apoya la formulacidn de estrategias de mitigacidon con metas de reduccidn realistas.
Fortalece el cumplimiento de estandares y compromisos ambientales.

Dato destacado: Solo el 36,2 % de las empresas encuestadas del sector de gas combustible 3

'I
i
1 - - - - - - - - -
i realiza inventarios de emisiones, lo que evidencia una importante oportunidad para fortalecer este
1

\ proceso en el sector.

_______________________________________________________________________________________________________________________________

Metas de reduccion

¢(En qué consisten?

Las metas de reduccion son objetivos definidos por las empresas para disminuir sus emisiones de GEl

durante un periodo determinado. Estas metas permiten orientar las acciones de mitigacidon y evaluar los
avances obtenidos.

17
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Beneficios

» Facilitan la planificacion y priorizacién de acciones, al proporcionar informacién que
permite orientar la formulacidn de estrategias de mitigacién y adaptacion de acuerdo con
las necesidades y riesgos identificados.

» Permiten realizar un seguimiento objetivo al desempeno de la gestidon climatica,
mediante la evaluacion de indicadores que evidencian el cumplimiento de metas, el
avance de las acciones implementadas y su efectividad.

» Favorecen la mejora continua de la gestién institucional, al identificar oportunidades
de optimizacidn, fortalecer la toma de decisiones y orientar la implementacién de medidas
correctivas y preventivas.

» Fortalecen la gestién institucional frente al cambio climatico, al evidenciar el
compromiso de la organizacion con la sostenibilidad, el cumplimiento de la normativa
aplicable y la transparencia en la gestion de sus resultados.

N,
AY
4
’

Dato destacado: El 46,5 % de las empresas reportd contar con metas para la reduccion de
emisiones.

e —————
S ——————

2
4
\,

N,

Control de fugas

¢(Por qué es importante?: El metano (CHa4) es uno de los gases con mayor potencial de calentamiento
global. La deteccidon y reparacidn oportuna de fugas reduce las emisiones, mejora la eficiencia
operacional y disminuye pérdidas del servicio.

Buenas practicas identificadas

Implementacion de programas periddicos de deteccidon y reparacién de fugas,
mediante inspecciones sistematicas que permiten identificar y corregir oportunamente
pérdidas de gas, reduciendo las emisiones fugitivas y mejorando la eficiencia operativa.

18
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» Ejecucion de programas de mantenimiento preventivo sobre la infraestructura y los
equipos, con el fin de minimizar fallas operacionales, prolongar la vida util de los activos
y disminuir el riesgo de emisiones no controladas.

» Renovacién y modernizaciéon de la infraestructura de transporte y distribucién,
incorporando tecnologias y materiales que mejoran la confiabilidad del sistema y reducen
las pérdidas asociadas al envejecimiento de las redes.

» Implementacion de sistemas de monitoreo continuo de redes e instalaciones, que
facilitan la deteccidon temprana de anomalias, fortalecen la gestion del riesgo y optimizan
la toma de decisiones para el control de emisiones.

’ ~,

Dato destacado: El 53 % de las empresas manifesté implementar programas de control de fugas.

,---~
| N

Medicidn de emisiones

¢(Para qué sirve?: Medir las emisiones permite conocer el desempefio ambiental de la empresa vy
priorizar acciones de reduccién.

Los gases reportados con mayor frecuencia fueron:
CO2: 58 empresas (7.702.168 toneladas).
CHa: 52 empresas (531.959 toneladas).

N20: 47 empresas (36.026 toneladas).
HFC: 28 empresas (44.168 toneladas).

La medicion constituye la base para la elaboracion de inventarios y el seguimiento de metas
ambientales.

19
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La adaptacidn al cambio climatico comprende las acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad vy
fortalecer la capacidad de respuesta frente a los impactos derivados de la variabilidad climatica y los
eventos extremos. En el sector de gas combustible, la informacion analizada permitio identificar
experiencias relacionadas con la proteccidn de la infraestructura, la gestidn del riesgo, el fortalecimiento
institucional y la incorporacidon de criterios de resiliencia en la operacion. Si bien estas iniciativas
evidencian avances en la integracion de la adaptacion dentro de la gestion empresarial, la informacién
disponible no permite caracterizar cuantitativamente su nivel de implementacién en el conjunto del
sector, lo que representa una oportunidad para fortalecer el reporte y seguimiento de este tipo de
acciones.

Lineas estratégicas de adaptacion para el sector gas combustible

» Proteccidn y resiliencia de la infraestructura de gas combustible: fortalecimiento de la
integridad de gasoductos, redes de distribucidn, estaciones de regulacion y demas activos
criticos, mediante medidas que reduzcan su vulnerabilidad frente a inundaciones,
movimientos en masa, altas temperaturas y otros eventos asociados al cambio climatico.

» Monitoreo de amenazas climaticas para la operacion: incorporacidon del seguimiento de
variables meteoroldgicas y geotécnicas que puedan afectar la seguridad, confiabilidad y
continuidad del transporte, distribucion y comercializacion del gas combustible,
facilitando la adopcidon de medidas preventivas.

» Gestion de riesgos sobre la infraestructura y la continuidad del servicio: evaluacion de
los riesgos climaticos que puedan comprometer la integridad de los activos, la seguridad
operacional y el suministro de gas, fortaleciendo los planes de contingencia y la
capacidad de respuesta ante emergencias.

» Planificacidn operativa con enfoque de adaptacién climatica: integracion de criterios de
variabilidad y cambio climatico en la planificacidon, mantenimiento, expansion y operacion
de los sistemas de gas combustible, favoreciendo una infraestructura mas resiliente y una
prestacion del servicio mas confiable.

21
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Oportunidades de fortalecimiento

J Fortalecer la incorporacidon de criterios de resiliencia en el disefio, mantenimiento vy
modernizacidn de la infraestructura.

J Promover la evaluacidn de riesgos climaticos asociados a los activos criticos para priorizar
medidas preventivas.

J Implementar programas de mantenimiento preventivo orientados a reducir la
vulnerabilidad de las redes e instalaciones.

J Incorporar obras y soluciones de proteccidn frente a eventos climaticos extremos cuando
las condiciones de riesgo lo requieran.

22
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Politicas GEI:

Contar con una politica institucional permite integrar la gestién del cambio climatico dentro de la
planeacion estratégica de la empresa y orientar las acciones hacia objetivos comunes.

Dato destacado: Solo el 25,4 % de las empresas cuenta con una politica formal relacionada con la
gestion de GElI.

Capacitacion:
El fortalecimiento de capacidades técnicas es fundamental para que el personal conozca los riesgos

asociados al cambio climatico y participe activamente en la implementacidon de medidas de mitigacion y
adaptacion.

Buenas practicas

» Realizacion de jornadas periddicas de capacitacion para fortalecer las competencias del
personal en gestién del cambio climatico, mitigacién y adaptacion.

» Implementacion de estrategias de sensibilizacién ambiental orientadas a promover una
cultura organizacional enfocada en la sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos.

» Desarrollo de procesos de formacion en la elaboracion y gestion de inventarios de
emisiones de GElI, fortaleciendo el monitoreo, el reporte y la calidad de la informacidn.

» Actualizacion del personal en la normativa y los lineamientos técnicos aplicables,
fortaleciendo el cumplimiento regulatorio y la gestidn del cambio climatico.

pm——
| N

Dato destacado: El 44,9 % de las empresas desarrolla programas de capacitacion en estos temas.

24
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Seguimiento:

El seguimiento permite verificar el cumplimiento de las metas, evaluar la efectividad de
las acciones implementadas e identificar oportunidades de mejora.

Buenas practicas

» Implementacion de indicadores para realizar el seguimiento al desempefio ambiental y
evaluar el comportamiento de las emisiones de GEI.

» Elaboracién de reportes periddicos que permitieron consolidar la informacién,
monitorear los avances y apoyar la toma de decisiones.

» Realizacidén de auditorias internas para verificar la implementacion de las acciones de
gestion climatica e identificar oportunidades de mejora.

» Revisiones periddicas de los resultados obtenidos, incorporando acciones de mejora
continua para fortalecer la gestion del cambio climatico.

2 N

Dato destacado: El 47 % de las empresas implementd mecanismos de seguimiento a sus
emisiones de GEI, fortaleciendo el monitoreo de su desemperno ambiental.

Incentivos:

Los incentivos econdmicos vy tributarios representan una oportunidad para promover inversiones en
eficiencia energética, innovacidn y reduccion de emisiones.

/7 >

Dato destacado: solo el 4,9 % de las empresas manifesté haber accedido a este tipo de beneficios,
lo que evidencia un amplio margen de mejora
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Superservicios | Observatorio del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

Empresas lideres:

El analisis permitié identificar un grupo de empresas prestadoras tanto del servicio de Gas combustible
por Redes, como del servicio de GLP en cilindros o a granel, que presentan un mayor nivel de avance
en la gestion climatica al integrar politicas institucionales, inventarios de emisiones, seguimiento,
programas de capacitacion y acciones de mitigacion.

Estas experiencias demuestran que es posible incorporar la sostenibilidad como un componente
estratégico de la gestion empresarial y constituyen referentes para el fortalecimiento del sector.

En el siguiente listado se detallan las empresas lideres en gestidn climatica:

Tabla 2.
Empresas de gas combustible lideres en gestidn climatica

Servicio Actividad
Transportadora De Gas Internacional - TGl SA ES Gas Por Redes Transporte
CNE Oil & Gas SAS Gas Por Redes Productor Comercializador

Comercializacidn
Gases De Occidente SA. EPS. Gas Por Redes Distribucién
Comercializacién Gas Importado

Gas Por Redes Transporte Gas
INOGAS SA EP
COINOGAS S S GLP en Cilindros y a Granel Comercializador Mayorista
Wattle Petroleum Company S.A.S Gas Por Redes Productor Comercializador

Empresas Publicas De Medellin E. S. P. Gas Por Redes Comercializacion

Distribucion
CNEOG Colombia Sucursal Colombia Gas Por Redes Productor Comercializador
Energy Transitions S.A.S. ESP Gas Por Redes Comercializacién
Gases Del Oriente SA ESP Gas Por Redes Com.erc.ializ.a’cién
Distribucion
Verano Energy (Switzerland) Ag Sucursal Gas Por Redes Productor Comercializador
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Empresa Servicio Actividad

Comercializacién

Gases Del Caribe S.A. ESP Gas Por Redes e s
Distribucion

Comercializacion
Efigas Gas Natural S.A. E.S.P Gas Por Redes Distribucidn
Comercializacién Gas Importado

Comercializador Mayorista
Inversiones GLP SAS GLP en Cilindros y a Granel Distribuidor
Comercializador Minorista

Hocol S.A. Gas Por Redes Productor Comercializador

Comercializacion

Gas Natural Cundiboyacense Gas Por Redes L,
Distribucion
Gas Natural Del Oriente Gas Por Redes Com.erc.lallz.a’cuon
Distribucion
Gas Natural Del Cesar Gas Por Redes Com.erc.lallz.alcuon
Distribucion
Vanti S.A. ESP Gas Por Redes Com'erc'lallz.a/aon
Distribucion
Refineria De Cartagena S.A.S. GLP en Cilindros y a Granel Comercializador Mayorista
Petromil Gas S.A.S. E.S.P. Gas Por Redes e,
Comercializacion
Drummond Energy Inc. Gas Por Redes

Productor Comercializador

Transportadora De Metano E.S.P S.A.

Gas Por Redes Transporte
Promioriente S.A E.S.P. Gas Por Redes T
ransporte
Transoccidente S.A E.S. Gas Por Redes
Transporte
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sectores de energia eléctrica y gas combustible

Casos destacados:
Entre las experiencias identificadas sobresalen:

» Elaboracion y actualizacidn de inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), como base para la planificacion de acciones de mitigacion.

» Implementacion de programas de deteccidn, monitoreo y control de fugas para reducir
las emisiones fugitivas y mejorar el desempeno operacional.

» Definicion de metas e indicadores para la reduccion de emisiones, orientando el
seguimiento y la evaluacidon de los resultados obtenidos.

» Implementacion de mecanismos de seguimiento periédico mediante indicadores de
desempefio ambiental que facilitan la mejora continua.

» Desarrollo de programas permanentes de capacitacion y sensibilizacién dirigidos al
fortalecimiento de las capacidades del talento humano en gestién del cambio climatico

Estas iniciativas evidencian que la gestion climatica es mas efectiva cuando hace parte de la planeacion
institucional y de los procesos operativos.

Recomendaciones:
Para fortalecer la gestidn de emisiones en el sector se recomienda:

» Elaborar y actualizar periddicamente los inventarios de emisiones, garantizando
informacidn confiable para la toma de decisiones.

» Establecer metas de reduccion de emisiones con indicadores verificables y mecanismos
de seguimiento que permitan evaluar su cumplimiento.

» Fortalecer los programas de deteccidn, control y reparacion de fugas mediante esquemas
de monitoreo y mantenimiento preventivo.

» Consolidar programas permanentes de capacitacion y sensibilizacion que fortalezcan las
capacidades técnicas del personal en gestion del cambio climatico.

» Implementar sistemas de seguimiento basados en indicadores de desempeno, orientados
a evaluar la efectividad de las acciones y promover la mejora continua.
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sectores de energia eléctrica y gas combustible

La mitigacion del cambio climatico redne las acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEIl) mediante procesos mas eficientes, sostenibles y alineados con la transicién
energética. El analisis de la informacion reportada evidencia avances en la implementacidn de iniciativas
como las energias renovables, la eficiencia energética, la movilidad sostenible y la economia circular,
que fortalecen la gestidn climatica del sector energético.

Figura 2.
Principales medidas de mitigacién identificadas en los operadores del sector energético

Uso de FNCER Yy
autogeneracion

Eficiencia energética
y PROURE

Movilidad sostenible

Sustitucion de
combustibles

Economia circular

Control de SF6 y HFC

Captura biéticay
reforestacion

0 5 10 15 20 25 30 35
Numero de empresas
Fuente: SSPD
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Dato Destacado: Las acciones de mitigacién mds implementadas por los operadores del sector de
energia eléctrica se concentran en iniciativas orientadas a la transicion energética, la eficiencia en
el uso de la energia y la reduccion de emisiones:
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67 3] Buenas practicas en gestion

Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

32 operadores implementan FNCER.

18 operadores desarrollan acciones PROURE.

11 operadores impulsan movilidad sostenible.

8 operadores reportan sustitucion de combustibles.
7 operadores implementan economia circular.

6 operadores gestionan SFe e HFC.

6 operadores desarrollan proyectos de captura bidtica y restauracion

Las iniciativas identificadas evidencian la diversidad de estrategias implementadas por los operadores
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecer la sostenibilidad de sus
operaciones. A continuacion, se presentan las principales lineas de accién de mitigacion y su
contribucidn a la gestidn del cambio climatico.

FNCER (Fuentes No Convencionales de Energia Renovable):

Estas iniciativas contribuyen a diversificar la matriz energética, reducir la dependencia de combustibles
fosiles y disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, fortaleciendo la sostenibilidad y
resiliencia de las operaciones.

Beneficios:

Reduce las emisiones de GEl, al disminuir el consumo de combustibles fdsiles e
incorporar fuentes de energia con menor huella de carbono.

Diversifica la matriz energética, fortaleciendo la seguridad y confiabilidad del suministro
mediante el uso de diferentes fuentes renovables.

Incrementa el uso de energias limpias, favoreciendo operaciones mas sostenibles y con
menor impacto ambiental.

- ® e
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Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

Impulsa la transicion energética, promoviendo la adopcidn de tecnologias renovables y
el cumplimiento de las politicas de descarbonizacién del sector.

Mejora la eficiencia energética y reduce costos operativos en el mediano y largo plazo,
al optimizar el consumo de energia y disminuir la dependencia de combustibles
convencionales.

9o o

Fortalece la resiliencia operacional, al reducir la vulnerabilidad frente a la volatilidad de
los precios de los combustibles y posibles interrupciones en el suministro energético.

Buenas practicas identificadas:

» Desarrollo de proyectos de generacion solar fotovoltaica y edlica, tanto a gran escala
como en esquemas de autogeneracion para el consumo propio de sedes, subestaciones
e instalaciones operativas.

» Hibridacidon de plantas de generacidn existentes mediante la incorporacién de fuentes
renovables complementarias, optimizando el uso de la infraestructura y reduciendo el
factor de emision.

» Formulacion de planes de expansidn y diversificacion de la matriz de generacién con
criterios de descarbonizacién y de reduccidn de la dependencia de combustibles fdsiles.

» Medicidén y seguimiento de la energia renovable generada y de las emisiones evitadas,
como insumo para los inventarios de GEl y el reporte de resultados.

..............................................................................................................................
4

Dato destacado: Las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) constituyen la
principal linea de mitigacion implementada por los operadores del sector de energia eléctrica. Un
total de 32 operadores reportaron iniciativas orientadas a la incorporacion de energias renovables
y tecnologias de bajas emisiones, reflejando el avance del sector hacia una transicion energética
\ mds sostenible.

i
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Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

PROURE (Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia):

Los operadores desarrollan estrategias de eficiencia energética orientadas a optimizar el desempefio de
sus procesos mediante la modernizacion tecnoldgica, la reduccion de pérdidas, la actualizacion de
programas de gestion energética y el uso racional de la energia. Estas acciones favorecen la disminucidn
del consumo energético y aportan al proceso de descarbonizacidn del sector.

Beneficios:

» Reduce el consumo de energia y los costos operativos, mediante la optimizacion de
procesos, la disminucion de pérdidas y la incorporacidn de tecnologias mas eficientes.

» Disminuye las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), al reducir la demanda
energética y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

» Mejora el desempeno energético de las operaciones, fortaleciendo la productividad, la
confiabilidad de los procesos y el aprovechamiento de la infraestructura.

» Impulsa la modernizacion tecnoldgica, promoviendo la implementacién de equipos y
sistemas con mayor eficiencia y menor impacto ambiental.

» Contribuye al cumplimiento de los objetivos de transicién energética, al fomentar una
gestion sostenible de la energia y apoyar las metas de descarbonizacidon del sector.

Buenas practicas identificadas:

Se modernizaron y reemplazaron equipos por tecnologias de mayor eficiencia energética,
contribuyendo a la reduccion del consumo de energia y de las emisiones asociadas.

» Se optimizaron procesos operativos para disminuir las pérdidas de energia y mejorar el
desempefio energético de las instalaciones.

Se implementaron programas de gestién y seguimiento del desempeno energético,

mediante el monitoreo de indicadores que facilitaron la evaluacidn de resultados y la
mejora continua.
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Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

F Se desarrollaron acciones alineadas con el Programa de Uso Racional y Eficiente de la
Energia (PROURE), promoviendo una gestion mas eficiente de los recursos energéticos.

_________________________________________________________________________________________________________________________________

! . . A . e . 1

i Dato destacado: 18 operadores implementan acciones de eficiencia energética y uso racional de |

1

i la energfa, consolidando el PROURE como una de las principales lineas de mitigacién del sector !

H ) 1

i energeético. ;
7

________________________________________________________________________________________________________________________________

Movilidad sostenible:

Se identifican iniciativas para reducir las emisiones asociadas al transporte, tales como la incorporaciéon
de vehiculos eléctricos o de bajas emisiones, la optimizacion de la logistica y el transporte del personal,
asi como la evaluacion de combustibles alternativos y tecnologias mas limpias para la movilidad
corporativa. Estas iniciativas contribuyen a mejorar la eficiencia operativa y reducir la huella de carbono
derivada de las actividades de transporte.

Beneficios:

» Reduce las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), al incorporar tecnologias
de transporte de bajas emisiones y optimizar los desplazamientos operativos.

» Mejora la eficiencia logistica, mediante la optimizacidon de rutas, la planificacién de
recorridos y el uso mas eficiente de los recursos de transporte.

» Disminuye el consumo de combustibles convencionales, reduciendo la dependencia de
fuentes fdsiles y los costos asociados a la operacion vehicular.

» Impulsa la adopcion de tecnologias de transporte mas limpias, favoreciendo la
modernizacion de las flotas y la transicion hacia modelos de movilidad sostenible.

» Fortalece el desempeino ambiental de las operaciones, al reducir la huella de carbono
asociada al transporte de personal, materiales y equipos.
Buenas practicas identificadas:

F Se incorporaron vehiculos eléctricos e hibridos para el desarrollo de las actividades
operativas, contribuyendo a la reduccién de emisiones asociadas al transporte.
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» Se optimizaron las rutas y la logistica de operacion, disminuyendo los recorridos, el
consumo de combustible y las emisiones generadas.

» Se evalué e implementd el uso de combustibles alternativos de menor impacto
ambiental, favoreciendo la transicién hacia una movilidad mas sostenible.

» Se renovaron gradualmente las flotas con tecnologias de mayor eficiencia energética y
menor nivel de emisiones.

________________________________________________________________________________________________________________________________

El Dato destacado: 11 operadores reportaron iniciativas de movilidad sostenible como parte de sus
E estrategias de mitigacion, orientadas a reducir la huella de carbono asociada al transporte y
E\ fortalecer la eficiencia operacional.

Economia circular:

Las estrategias de economia circular promueven un uso mas eficiente de los recursos mediante el
aprovechamiento, reutilizacidn y reciclaje de materiales, la gestidn integral de residuos y la optimizacidn
del consumo de agua e insumos. Su implementacidn contribuye a disminuir la generacidon de residuos,
reducir impactos ambientales y fortalecer la sostenibilidad de los procesos productivos.

Beneficios:

» Reduce la generacion de residuos y los impactos ambientales, mediante el
aprovechamiento, la reutilizacidn y el reciclaje de materiales a lo largo de los procesos
operativos.

» Optimiza el uso de materiales, agua e insumos, promoviendo un consumo mas eficiente
de los recursos y disminuyendo el desperdicio.

» Mejora la eficiencia de los procesos, al incorporar practicas que favorecen el
aprovechamiento de recursos y la reduccion de pérdidas.

» Disminuye las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), al reducir el consumo
de materias primas, optimizar el uso de recursos y minimizar la disposicion de residuos.

» Fortalece la sostenibilidad empresarial, impulsando modelos de produccion y operacion
mas eficientes, resilientes y alineados con los principios de la economia circular.
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Superservicios | Obseryatorio del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

Buenas practicas identificadas:

» El aprovechamiento, la reutilizacion y el reciclaje de materiales se incorporaron como
estrategias para optimizar el uso de los recursos y reducir la generacion de residuos.

» Lagestion integral de residuos y subproductos permitié fortalecer el aprovechamiento de
materiales y minimizar los impactos ambientales asociados a su disposicion.

» Programas orientados al uso eficiente del agua y otros recursos fueron implementados
para optimizar el consumo y mejorar el desempeno ambiental de las operaciones.

» Los principios de economia circular fueron incorporados en los procesos operativos,
promoviendo el aprovechamiento de recursos y la reduccién de residuos.

~

" - - - - 7 - -

I Dato destacado: 7 operadores reportaron iniciativas de economia circular orientadas al
1

i aprovechamiento de recursos, la reduccion de residuos y el fortalecimiento de la sostenibilidad de
1 .

\ sus operaciones.

Nemmm————

\,

Empresas referentes en acciones de mitigacion:

El andlisis permitid identificar operadores que han desarrollado iniciativas destacadas de mitigacidn,
evidenciando diferentes enfoques para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y avanzar
hacia una transicion energética mas sostenible. Las experiencias presentadas a continuacion constituyen
ejemplos que pueden servir como referencia para otros operadores del sector.

Tabla 3.
Casos destacados de implementacién de acciones de mitigacién en el sector energético.

S e | Accién destacada

. Generacion de energia solar fotovoltaica con una
Zelestra Energy Colombia S.A.5. E.S.P. reduccién estimada de 273.600 tCO2ze/afio.
Aprovechamiento energético del gas combustible
para reducir emisiones de metano.
Implementacion de proyectos de generacién solar y
eficiencia energética.
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. Produccion de energia renovable y reducciéon de
E.S.P. (CHECQ) emisiones mediante generacidn hidroeléctrica.
Incorporacion de iniciativas de transicion energética y

reduccidn de emisiones.
Fuente: SSPD

Termo Mechero Morro S.A.S. E.S.P.

Genersol S.A.S. E.S.P.

Energia del Suroeste S.A. E.S.P.
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La adaptacidn al cambio climatico comprende las acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad vy
fortalecer la capacidad de respuesta frente a los impactos derivados de la variabilidad climatica y los
eventos extremos. El analisis de la informacion reportada por los operadores evidencia avances
importantes en la implementacion de medidas orientadas a fortalecer la resiliencia de la infraestructura,
la gestion del recurso hidrico, el monitoreo climatico y la gestion del riesgo, contribuyendo a la
continuidad y sostenibilidad de la prestacion del servicio.

Figura 3.
Principales lineas de adaptacién implementadas por los operadores del sector energético.

; OPERADORES PORCENTAJE DEL TOTAL
MEDADA DEADAESACION QUE REPORTAN* DE OPERADORES (84)

Infraestructura resiliente 62 73,8 %
y proteccion de activos

N
—
B
R

Monitoreo climatico 60 p

y sistemas de alerta [ — |
Gestion del 56 66,7 %

recurso hidrico [
Gestion del riesgo 50 59,5 %

y atencion de emergencias )
Conservacion de 30 35,7 %

ecosistemas y cuencas [ee—
Capacitacion y fortalecimiento 20 23,8%

institucional =i

* Un mismo operador puede implementar mas de una medida de adaptacion.

Fuente: SSPD

Principales acciones de adaptacion identificadas:

El analisis evidencid que las acciones de adaptacion se concentran principalmente en el fortalecimiento
de la infraestructura critica, el monitoreo climatico, la gestidn del recurso hidrico y la gestion del riesgo,
reflejando una creciente incorporacién de medidas orientadas a incrementar la resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico.
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Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

62 operadores fortalecen infraestructura resiliente.

60 operadores implementan monitoreo climatico.

56 operadores desarrollan estrategias de gestidn hidrica.
50 operadores fortalecen la gestion del riesgo.

Mas de 30 operadores implementan acciones de conservacidn y restauracién de
ecosistemas.

Las acciones identificadas reflejan un enfoque preventivo frente a los riesgos climaticos y evidencian el
compromiso de los operadores con el fortalecimiento de la resiliencia de sus activos, operaciones y
territorios. A continuacion, se presentan las principales lineas de adaptacion implementadas por el
sector energético.

Infraestructura resiliente:

Se implementan acciones para fortalecer la capacidad de la infraestructura frente a eventos climaticos
extremos, incluyendo la construccidn y adecuacidn de obras de proteccidn, el mantenimiento preventivo
de instalaciones, la evaluacion de riesgos climaticos y la incorporacion de criterios de resiliencia en el
disefio, operacion y expansion de la infraestructura.

Beneficios:

» Reduce la vulnerabilidad de la infraestructura frente a eventos climaticos extremos,
disminuyendo la probabilidad de dafios ocasionados por inundaciones, deslizamientos,
vendavales y otros fendmenos asociados al cambio climatico.

» Fortalece la continuidad y confiabilidad de la prestacién del servicio, al mejorar la
capacidad de respuesta y recuperacion de la infraestructura ante eventos adversos.

» Disminuye los riesgos operacionales y las afectaciones a los activos, mediante la
implementacion de medidas preventivas, el mantenimiento y la incorporacidn de criterios
de resiliencia.
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Superservicios del cambio climatico:

sectores de energia eléctrica y gas combustible

Incrementa la capacidad de adaptaciéon al cambio climatico, fortaleciendo la
preparacion de las organizaciones para enfrentar escenarios climaticos futuros y reducir
sus impactos sobre la operacion.

Mejora la sostenibilidad y la vida util de la infraestructura, al promover disefios,
intervenciones y procesos de operacion mas robustos frente a las condiciones climaticas
cambiantes.

Buenas practicas identificadas:

La construccion y adecuacidn de obras de proteccion contribuyd a fortalecer la resiliencia de
la infraestructura critica frente a eventos climaticos.

¢ El mantenimiento preventivo y el reforzamiento de las instalaciones permitieron reducir la
vulnerabilidad de los activos y mejorar su continuidad operativa.

¢ La evaluacidn de los riesgos climaticos asociados a los activos facilitd la identificacion de
amenazas y la definicion de medidas de adaptacion.

¢ Criterios de resiliencia fueron incorporados en el disefio, la operacidn y la expansion de la
infraestructura, favoreciendo una mayor capacidad de respuesta frente a los efectos del
cambio climatico.

________________________________________________________________________________________________________________________________

’

g' Dato destacado: La infraestructura resiliente fue la linea de adaptacion mas implementada por
los operadores del sector energético, 62 operadores reportaron acciones orientadas a fortalecer
i la resiliencia de su infraestructura frente a los efectos del cambio climatico.

\

o ’

o o o

Monitoreo climatico:

El monitoreo climatico comprende el seguimiento permanente de las condiciones meteoroldgicas y de
las variables ambientales que pueden afectar la prestacion del servicio. Estas acciones permiten
anticipar riesgos, mejorar la toma de decisiones y fortalecer la capacidad de respuesta frente a los
efectos del cambio climatico.
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Beneficios:

o Fortalece la capacidad de anticipacion frente a eventos climaticos extremos, mediante
el seguimiento continuo de las condiciones meteoroldgicas y ambientales.

¢ Facilita la toma de decisiones basada en informacidén climatica, permitiendo planificar
e implementar oportunamente medidas preventivas y de respuesta.

¢ Reduce los riesgos operacionales asociados a la variabilidad climatica, al identificar de
manera temprana amenazas que pueden afectar la infraestructura y la prestacion del
servicio.

¢ Mejora la capacidad de respuesta y gestién del riesgo, mediante la implementacién de
sistemas de monitoreo y alerta temprana que apoyan la atencion de eventos climaticos.

¢ Contribuye a la continuidad y confiabilidad de la prestacién del servicio, al fortalecer
la planificacidon operativa y la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

Buenas practicas identificadas:

e Los sistemas de monitoreo ambiental y meteoroldgico fueron implementados para
fortalecer el seguimiento de las condiciones climaticas y apoyar la toma de decisiones.

¢ La incorporacién de sistemas de alerta temprana permitié mejorar la capacidad de
respuesta frente a eventos climaticos y reducir los riesgos operacionales.

¢ El seguimiento permanente a la informacidn climatica proveniente del IDEAM y otras
fuentes oficiales facilitd la identificacidn oportuna de amenazas y la adopcidén de medidas
preventivas.

¢ Variables climaticas fueron integradas en los procesos de planificacion y operacion,
favoreciendo una gestion mas resiliente frente a los efectos del cambio climatico.
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Dato destacado: 60 operadores reportaron acciones orientadas al seguimiento de variables
climaticas y al fortalecimiento de los sistemas de alerta y monitoreo.

~

Nemmm—————

\,

Gestion hidrica:

Comprende el conjunto de acciones orientadas a garantizar la disponibilidad, el uso eficiente y la
proteccion del recurso hidrico frente a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico. Estas medidas
contribuyen a reducir la vulnerabilidad de las operaciones y fortalecer la sostenibilidad en la prestacidn
del servicio.

Beneficios:

Promueve el uso eficiente y sostenible del recurso hidrico, optimizando el consumo de
agua y fortaleciendo su gestidn en las operaciones.

Reduce la vulnerabilidad frente a escenarios de escasez y variabilidad climatica,
favoreciendo una mayor capacidad de adaptacion ante cambios en la disponibilidad del
recurso.

Contribuye a la proteccién de las fuentes hidricas y los ecosistemas asociados,
apoyando la conservacion de los servicios ecosistémicos que garantizan la disponibilidad
del agua.

Fortalece la resiliencia de las operaciones, al incorporar medidas de gestion que
reducen los riesgos asociados a eventos hidroldgicos extremos y a la variabilidad
climatica.

Mejora la sostenibilidad ambiental de las organizaciones, mediante una administraciéon
mas eficiente del recurso hidrico y la implementacidn de practicas de conservacion y
proteccion del agua.

Buenas practicas identificadas:

» Programas de ahorro y uso eficiente del agua fueron implementados para optimizar el
consumo del recurso y fortalecer su gestion sostenible.

» La proteccion y conservacion de cuencas hidrograficas y ecosistemas estratégicos
contribuyd a preservar la disponibilidad del recurso hidrico y a fortalecer la resiliencia de
los territorios.
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EL monitoreo de la disponibilidad y calidad del recurso hidrico facilitd la identificacion
oportuna de cambios en las condiciones del agua y la adopcién de medidas de gestion.

La variabilidad climatica fue incorporada en la planificacion y gestidn del recurso hidrico,
favoreciendo una administracion mas eficiente y adaptativa frente a los efectos del
cambio climatico.

________________________________________________________________________________________________________________________________

Dato destacado: La gestion hidrica constituye una de las principales estrategias de adaptacion
implementadas por los operadores del sector energético, 56 operadores reportaron acciones
orientadas a proteger el recurso hidrico y fortalecer su gestién frente a los efectos del cambio
climatico.

\\ s

________________________________________________________________________________________________________________________________

-
S —————————

Gestion del riesgo:

La gestion del riesgo comprende el conjunto de acciones orientadas a identificar, evaluar y gestionar los
riesgos asociados a la variabilidad y al cambio climatico, fortaleciendo la capacidad de preparacion,
respuesta y recuperacion frente a eventos que puedan afectar la continuidad de la prestacion del
servicio.

Beneficios:

F Fortalece la preparacién y respuesta frente a eventos climaticos extremos, mediante
la identificacion de amenazas, la planificacion y la implementacién de medidas
preventivas.

» Reduce la vulnerabilidad de la infraestructura y las operaciones, al gestionar de
manera anticipada los riesgos asociados a la variabilidad y al cambio climatico.

» Favorece la continuidad y confiabilidad de la prestacién del servicio, minimizando las
afectaciones operativas y facilitando una respuesta oportuna ante emergencias.

» Mejora la capacidad de recuperacion de las organizaciones, fortaleciendo los planes de
contingencia, los protocolos de actuacion y la coordinacién institucional.

l Promueve una gestién preventiva del riesgo, incorporando criterios de adaptacion al
cambio climatico en la planificacidon y toma de decisiones para reducir los impactos
sobre la operacion.
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Buenas practicas identificadas:

La identificacion y evaluacion de amenazas y riesgos climaticos permitio priorizar medidas
para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura y de las operaciones.

Los planes de emergencia y contingencia fueron actualizados para incorporar escenarios
asociados a la variabilidad y al cambio climatico.

Protocolos de respuesta y simulacros fueron implementados con el fin de fortalecer la
preparacion institucional y la capacidad de respuesta ante eventos climaticos.

El fortalecimiento de las capacidades del personal en gestion del riesgo contribuyd a
mejorar la prevencion, la atencién de emergencias y la continuidad de la operacién.

Dato destacado: 50 operadores reportaron acciones orientadas a fortalecer la preparacion y
respuesta frente a los riesgos asociados al cambio climatico.

Empresas referentes en acciones de adaptacion:

El analisis de la informacidn reportada permitiéd identificar experiencias representativas en la
implementacidon de acciones de adaptacion al cambio climatico. Estas iniciativas reflejan como los
operadores han fortalecido la resiliencia de sus activos, incorporado la variable climatica en la
planificacion y desarrollado estrategias para reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climatico.

Tabla 4.
Casos destacados de implementaciéon de acciones de adaptacién en el sector energético.

Accién destacads

ISA Intercolombia Implementd sistemas de monitoreo climatico y evaluacion del riesgo
S.A.ES.P. sobre infraestructura de transmision.

Desarrolld estrategias para la proteccidon de cuencas y gestion integral
del recurso hidrico.

Fortalecid la resiliencia de la infraestructura mediante analisis de
vulnerabilidad climatica.

Incorpord criterios de adaptacion en la planificacion y operacidn de sus
activos.

EPM

Celsia

Enel Colombia

Fuente: SSPD
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Gobernanza:

La gobernanza constituye un elemento fundamental para consolidar la gestion del cambio climatico, al
permitir que las acciones de mitigacion y adaptacidn se integren en la planificacion, la toma de
decisiones y la operacion de las organizaciones. El analisis de la informacidon reportada evidencia
avances en la incorporacién de mecanismos de coordinacion, seguimiento y fortalecimiento institucional
que favorecen una gestion climatica mas estructurada.

Figura 4.
Principales mecanismos de gobernanza identificados en los operadores del sector energético.

Elementos clave de la gobernanza climatica

@& (@ (= &)
! ! ! !

Politicas y Comités y Seguimiento Capacitacion y Participacion y
lineamientos  gruposde trabajo e indicadores sensibilizacion articulacion
Definen la direcciéon Coordinar e impulsan Permiten medir Fortalecen capacidades Involucra a grupos
de la gestion las acciones climéticas avances y evaluar y promueven una de interés y entidades
climaticaen la de manera articulada. resultados de cultura climatica. para decisiones
organizacion. las acciones. efectivas.

Fuente: SSPD

La consolidacion de mecanismos de gobernanza fortalece la capacidad institucional de los operadores
para planificar, implementar y hacer seguimiento a las acciones climaticas. A continuacion, se presentan
los principales elementos identificados durante el analisis.

(En qué consiste?
La gobernanza climatica comprende el conjunto de politicas, estructuras organizacionales, procesos y

mecanismos de coordinacidon que permiten planificar, implementar, hacer seguimiento y mejorar las
acciones relacionadas con la gestién del cambio climatico dentro de una organizacién.
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Beneficios:

Fortalece la planificacién y la toma de decisiones, al incorporar la gestion del cambio
climatico en los procesos estratégicos y operativos de la organizacion.

Mejora la articulacion y coordinacidn institucional, facilitando la participacidon de las
diferentes areas en la implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion.

Favorece el seguimiento y la evaluacién de las acciones implementadas, mediante la
definicién de responsabilidades, indicadores y mecanismos de monitoreo que apoyan la
mejora continua.

Fortalece la capacidad institucional para gestionar el cambio climatico, promoviendo
una gestidn mas organizada, eficiente y alineada con los objetivos estratégicos de la
organizacion.

Promueve una cultura organizacional orientada a la sostenibilidad, impulsando el
compromiso de la alta direccion y del personal con la gestidon del cambio climatico y la
mejora continua.

Buenas practicas identificadas:

La conformacién de comités y equipos responsables fortalecié la coordinacion y el
liderazgo de las acciones relacionadas con la gestion del cambio climatico.

favoreciendo su integracién en la gestion institucional.

Se definieron responsabilidades y mecanismos de coordinacién que facilitaron la

* El cambio climatico fue incorporado en los procesos de planeacion estratégica,
* implementacion y el seguimiento de las acciones climaticas.

Indicadores de gestion fueron implementados para evaluar el avance de las acciones,
medir resultados y apoyar la mejora continua.

Dato destacado: Los operadores con mayores niveles de madurez en gestion climatica cuentan
con mecanismos de gobernanza que facilitan la planificacion, el seguimiento y la articulacidn de
las acciones de mitigacion y adaptacion.
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Fortalezas:

Se destaca el compromiso de las empresas con la gestidn del cambio climatico mediante la formulacidn
e implementacién de PIGCC, el desarrollo de acciones de mitigacién y adaptacidn, la incorporacion de
proyectos de energias renovables y eficiencia energética, el fortalecimiento de la infraestructura
resiliente y la articulacidn con estandares nacionales e internacionales para la gestion de emisiones y la
sostenibilidad.

Oportunidades de mejora:

Se identifican oportunidades para fortalecer la gestion climatica mediante la formalizacién o
actualizacion de los PIGCC, la definicidn de metas e indicadores cuantificables, el fortalecimiento de las
acciones de adaptacidn, la consolidacidon de esquemas de gobernanza climatica, la mejora en el reporte
de resultados y el establecimiento de mecanismos de seguimiento que permitan evaluar el
cumplimiento de los objetivos planteados.

Recomendaciones:

Fortalecer la formulacion, implementacidn y actualizacion periddica de los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCC), asegurando su articulacidn con la
planeacion institucional y los instrumentos de gestidn existentes.

Consolidar mecanismos de gobernanza que definan responsabilidades, roles y canales
de coordinacidn, favoreciendo una gestidn climatica articulada y eficiente.

Implementar indicadores de seguimiento que permitan evaluar el avance, la efectividad
y el cumplimiento de las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Robustecer los procesos de medicion, monitoreo y reporte de resultados, garantizando
informacidn confiable y oportuna para la evaluacién del desempeno y la toma de
decisiones.

Promover espacios de intercambio de experiencias y buenas practicas entre operadores,

facilitando la transferencia de conocimiento y la adopcidn de estrategias exitosas en la
gestion del cambio climatico.
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La implementacidn de la gestion del cambio climatico en los sectores de energia y gas combustible es
el resultado de la articulacion entre la politica publica, la regulacion y la gestion de los prestadores. Este
enfoque permite que los compromisos nacionales frente al cambio climatico se traduzcan en acciones
concretas orientadas a fortalecer la resiliencia, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
promover un desarrollo sostenible.

En este capitulo se presenta como la politica publica define el rumbo, la regulacién proporciona los
instrumentos para su aplicacidon y los prestadores incorporan estos lineamientos en sus procesos de
planificacion y operacidn. Esta articulacidon constituye la base para el desarrollo de mecanismos de
apoyo, incentivos y oportunidades que fortalecen la accion climatica del sector.

11.1 De la politica publica a la accion climatica

La respuesta de Colombia frente al cambio climatico ha evolucionado desde la adopcidon de
compromisos internacionales hacia la construccién de una politica publica que orienta la planificacién y
la implementacion de acciones en los diferentes sectores de la economia. Como resultado, se ha
consolidado un marco estratégico que articula objetivos nacionales, instrumentos de planificacién y
mecanismos de coordinacidn para promover un desarrollo resiliente y bajo en carbono.

En este contexto, el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC), la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia (E2050), el
Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico (PNACC) y los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico (PIGCC) conforman el conjunto de instrumentos que orientan las acciones de
mitigacion y adaptacion en el pais.

Para los sectores de energia y gas combustible, esta articulacion facilita la incorporacidon de criterios
climaticos en la planificacién, la operacidon y la gestion de los prestadores, promoviendo la
implementacidon de iniciativas orientadas a la eficiencia energética, la reduccion de emisiones, el
fortalecimiento de la resiliencia de la infraestructura y la gestion integral de los riesgos asociados al
cambio climatico.
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Figura 5.
De la politica publica a la implementacion de la gestién del cambio climatico.
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Fuente: SSPD

11.2 Regulacidon para la implementacion
de la gestion del cambio climatico

La implementacidn de la politica publica en materia de cambio climatico requiere un marco regulatorio
que proporcione lineamientos, promueva la incorporacidn de criterios climaticos en la gestion de los
diferentes sectores y facilite el desarrollo de acciones orientadas a la mitigacion, la adaptacidon y la
resiliencia. En este sentido, la regulacidn constituye el instrumento mediante el cual los objetivos de
politica publica se traducen en lineamientos, instrumentos y mecanismos que orientan la actuacién de
los diferentes actores.
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En los sectores de energia y gas combustible, la evolucidn del marco regulatorio ha permitido la
incorporacion de criterios de sostenibilidad, eficiencia energética y transicidon energética, promoviendo
la integracion de la gestion del cambio climatico dentro de los procesos de planeacidn, inversion y
operacidn de los prestadores. Este enfoque ha permitido avanzar hacia una prestacion del servicio mas
resiliente y alineada con los compromisos climaticos del pais.

Tabla 5.
Principales instrumentos normativos que apoyan la implementacién de la gestién del cambio climatico

Aporte a la implementacion

Ley 1715 de 2014 Promueve la integracion de las fuentes no convencionales de
energia renovable y la gestidn eficiente de la energia.

Ley 1931 de 2018 Establece los lineamientos para la gestidn del cambio climatico y
fortalece la planificacidn climatica en Colombia.

Ley 2099 de 2021 Impulsa la transicion energética y amplia los mecanismos para el
desarrollo de energias limpias.

Ley 2169 de 2021 Define metas nacionales de accién climatica y promueve el

desarrollo resiliente y bajo en carbono.
Fuente: SSPD

11.3 Implementacion de la gestion
del cambio climatico en los prestadores

La implementacion de la gestidn del cambio climatico en los prestadores de los servicios publicos de
energia y gas combustible corresponde a la aplicacidén practica de los lineamientos definidos por la
politica publica y el marco regulatorio. Su incorporacién como un componente transversal de la gestion
organizacional permite fortalecer la resiliencia organizacional, gestionar riesgos climaticos e identificar
oportunidades para una prestacidn del servicio mas eficiente y sostenible.

Para ello, los prestadores integran la gestidn climatica en sus procesos de planificacion, identifican y
evaluan riesgos, implementan medidas de mitigacidén y adaptacion, y realizan el seguimiento de los
resultados mediante un enfoque de mejora continua. Estas acciones fortalecen la capacidad de
respuesta frente a los efectos del cambio climatico y contribuyen al cumplimiento de los objetivos
nacionales de desarrollo sostenible.
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Figura 6.

Capacidades institucionales para la implementacién de la gestién del cambio climatico.
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La consolidacién de estas capacidades institucionales puede fortalecerse mediante instrumentos de
apoyo, incentivos y mecanismos de financiacidon que facilitan la implementacion de acciones climaticas
en los sectores de energia y gas combustible, los cuales se presentan en el capitulo siguiente.
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La transicion hacia un desarrollo resiliente y bajo en carbono requiere, ademas de politicas publicas y
marcos regulatorios, instrumentos que incentiven la accidn climatica y faciliten su implementacién. En
este contexto, los incentivos, los beneficios y los mecanismos de financiamiento constituyen
herramientas fundamentales para acelerar la adopcidn de iniciativas orientadas a la mitigacidn, la
adaptacion y el fortalecimiento de la resiliencia en los sectores de energia y gas combustible.

Estos instrumentos generan condiciones favorables para el desarrollo de proyectos con impacto
ambiental, social y econdmico, promoviendo la innovacidn, la sostenibilidad y la competitividad de los
prestadores. En este capitulo se presentan los principales mecanismos de apoyo disponibles para
fortalecer la accion climatica y contribuir al cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo
sostenible.

12.1 Incentivos y mecanismos de apoyo para la accion climatica

La implementacién de proyectos de gestién del cambio climatico puede apoyarse en diferentes
instrumentos promovidos por el Gobierno Nacional y otras entidades nacionales e internacionales. Estos
mecanismos comprenden incentivos tributarios, programas de financiacién, asistencia técnica y
herramientas de cooperacidon que buscan facilitar la ejecucion de iniciativas orientadas a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Conocer las entidades responsables, el tipo de apoyo disponible y el
marco normativo aplicable permite a los prestadores identificar oportunidades para fortalecer sus
proyectos e impulsar la transicidon hacia un desarrollo mas sostenible.

Tabla 6.
Principales mecanismos de apoyo para proyectos de gestion del cambio climatico

Accidn o

¢Quién lo Beneficio para el Marco normativo

Tipo de apoyo

proyecto

promueve? prestador / instrumento

Deduccidn en renta,

) UPME/ y Ley 1715 de
Proyectos con Incentivos o exclusion de IVA,
) ) MinMinas / ., 2014, Ley 2099
FNCER tributarios exencién de aranceles,
DIAN de 2021

depreciacién acelerada
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Proyectos de
eficiencia

energética

Proyectos de
reduccion de

emisiones

Proyectos de
mitigacién y

adaptacion

Fortalecimiento

institucional

Incentivos
tributarios y

certificacion

Mercados de

carbono

Financiamiento

climatico

Cooperacion

técnica

UPME

MinAmbiente y
programas

voluntarios

Bancoldex,
Findeter, banca
multilateral,
Fondo Verde
para el Clima,

entre otros

MinAmbiente,
cooperacion
internacional,
agencias de

desarrollo

Beneficios tributarios para
inversiones en eficiencia

energética

Posibilidad de generar o
comercializar créditos de

carbono

Acceso a lineas de crédito

y recursos para inversion

Asistencia técnica,
capacitacion y
fortalecimiento de

capacidades

Ley 1715 de 2014

Ley 1931 de 2018
y normativa

asociada

Instrumentos
financieros y
programas

vigentes

Programas y
convenios de

cooperacion

Recomendacién: Antes de estructurar un proyecto de mitigacién o adaptacién al cambio climdtico, se recomienda consultar las
convocatorias, lineamientos y requisitos publicados por las entidades competentes, como los ministerios sectoriales, la UPME, las entidades
financieras de desarrollo y los organismos de cooperacidn internacional, con el fin de identificar los mecanismos de apoyo disponibles y
verificar los criterios de elegibilidad aplicables.

Fuente: SSPD

12.2. Acceso y aprovechamiento de los mecanismos de apoyo

El acceso a incentivos, fuentes de financiamiento y programas de apoyo para la gestion del cambio
climatico requiere que los proyectos se encuentren estructurados de acuerdo con los criterios definidos
por las entidades competentes. En términos generales, las iniciativas deben demostrar su contribucion
a la mitigacion o adaptacion al cambio climatico, su viabilidad técnica, financiera y ambiental, asi como
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa y en las convocatorias o instrumentos

aplicables.
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Aunque los criterios pueden variar segun el mecanismo de apoyo, resulta recomendable que los
prestadores incorporen la gestion del cambio climatico en su planificacidn estratégica, desarrollen
proyectos con objetivos claramente definidos, documenten los beneficios esperados y mantengan
informacidn técnica que facilite la formulacidn y presentacién de las iniciativas cuando se abran
oportunidades de financiacidn o incentivos.

Tabla 7.
Aspectos recomendados para fortalecer el acceso a mecanismos de apoyo

Identificar el problema o necesidad N o
. Justificar la iniciativa.
climatica

Definir objetivos de mitigacidén o
., Demostrar el aporte del proyecto.
adaptacion

Cuantificar beneficios ambientales y )
. Sustentar el impacto esperado.
sociales

Verificar la normativa aplicable Cumplir requisitos regulatorios.

Consultar convocatorias y programas . ]
Identificar oportunidades de apoyo.

vigentes
Mantener informacion técnica y financiera Facilitar la formulacién y evaluacion del
actualizada proyecto.

Fuente: SSPD
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El analisis realizado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios evidencia que la gestién
del cambio climatico avanza de manera progresiva en los sectores de energia y gas combustible,
consolidandose como un elemento estratégico para fortalecer la sostenibilidad, la resiliencia y la
continuidad en la prestacion de los servicios publicos. Los hallazgos reflejan avances importantes en la
implementacién de acciones de mitigacion, adaptacion y fortalecimiento institucional, asi como una
creciente incorporacion de la variable climatica en la gestion de los operadores.

Si bien los avances identificados demuestran un compromiso creciente del sector frente a los desafios
del cambio climatico, el analisis también evidencia oportunidades para fortalecer la planificacidon
climatica, la gobernanza, la medicién de resultados y el seguimiento de las acciones implementadas.
Consolidar estos aspectos permitird avanzar hacia una gestion climatica mas integral, articulada y
orientada a resultados.

Sector Gas combustible:

El andlisis del sector de gas combustible evidencia avances en laimplementacion de acciones orientadas
a la mitigacion de emisiones y al fortalecimiento de la gestion climatica. Sin embargo, aun existen
oportunidades para consolidar la planificacion, la medicidn de emisiones y la institucionalizacidon de la
gestion climatica, favoreciendo un enfoque mas estratégico e integral.

Fortalezas:

Creciente implementacion de programas de deteccidon, control y reparacion de fugas
como una de las principales medidas para la reduccién de emisiones.

Desarrollo de experiencias exitosas en gestion del cambio climatico que evidencian
avances en la implementacidn de acciones de mitigacion.

Avances en la definicidn de metas de reduccion de emisiones, fortaleciendo la
planificacion y el seguimiento de los compromisos climaticos.

— o e e

Mayor incorporacion de acciones de mitigacidn en los procesos operativos, favoreciendo
la reduccion de emisiones y la mejora del desempeno ambiental.
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Oportunidades de mejora

Ampliar la implementacion de inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl), como base para la planificacion, el seguimiento y la toma de decisiones.

Fortalecer la formalizacion de politicas, lineamientos e instrumentos de gestion
orientados a la mitigacién de emisiones y la gestidon del cambio climatico.

Incrementar el aprovechamiento de incentivos econdmicos y mecanismos de financiacion
que faciliten la implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion.

Consolidar los procesos de capacitacion, seguimiento y evaluacion, fortaleciendo las
capacidades institucionales para la gestion climatica.

Extender la medicion, el monitoreo y el reporte de emisiones, promoviendo una gestion
climatica mas integral, sistematica y basada en evidencia.

Sector Energia Eléctrica:

El analisis del sector de energia eléctrica evidencia avances significativos en la incorporacion de la
gestion del cambio climatico, reflejados en la implementacidon de acciones de mitigacidn, adaptacion y
fortalecimiento institucional. No obstante, persisten oportunidades para consolidar la planificacion
climatica, la gobernanza y el seguimiento de las acciones, con el fin de fortalecer una gestién cada vez
mas integral y resiliente.

Fortalezas:

Amplia implementacion de acciones de adaptacidn para fortalecer la resiliencia de la
infraestructura critica.

Avances en la incorporacidén de fuentes de energia renovable y estrategias de transicion
energética.
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Creciente adopcion de programas de eficiencia energética orientados a optimizar el
desempeiio operacional.

Implementacién de iniciativas para la reduccidon de emisiones, la movilidad sostenible y
la economia circular.

Fortalecimiento progresivo de la gestion del riesgo climatico y del monitoreo de variables
meteoroldgicas.

Oportunidades de mejora:

Ampliar la adopcidn de instrumentos formales de planificacidn climatica, como los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCC), fortaleciendo la gestidon
institucional.

Consolidar las capacidades institucionales y los mecanismos de gobernanza climatica,
promoviendo una implementacién mas homogénea entre los operadores.

Fortalecer la definicion de indicadores y mecanismos de seguimiento que permitan
evaluar el avance y la efectividad de las acciones de mitigacion y adaptacion.

Integrar de manera transversal la gestién del cambio climatico en los procesos de
planeacion estratégica y en la toma de decisiones institucionales.

Ampliar la medicidn, el monitoreo y el reporte de resultados asociados a las acciones de
mitigacién y adaptacidn, favoreciendo una gestidn climatica basada en evidencia.

Consideraciones finales:

Este compendio constituye una herramienta de consulta orientada a consolidar y difundir las principales
experiencias, avances y buenas practicas identificadas en la gestion del cambio climatico por parte de
los prestadores de los sectores de energia eléctrica y gas combustible. Mas alld de presentar un
panorama del estado actual, busca facilitar el intercambio de conocimiento, promover la adopcion de
estrategias exitosas y fortalecer la incorporacion de criterios de mitigacion y adaptacion en la gestién
institucional.
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Las experiencias recopiladas evidencian que la gestion del cambio climatico representa una oportunidad
para fortalecer la resiliencia de la infraestructura, optimizar el desempeno ambiental y avanzar hacia
una prestacion de los servicios publicos mas sostenible. En este contexto, la apropiacion y replicabilidad
de las buenas practicas aqui documentadas contribuird a consolidar capacidades institucionales,
impulsar la mejora continua y fortalecer la respuesta del sector frente a los desafios derivados de la
variabilidad y el cambio climatico, en concordancia con los compromisos nacionales e internacionales
en la materia.

Agradecimientos:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios expresa su agradecimiento a los prestadores
de los sectores de energia eléctrica y gas combustible que participaron en el suministro de informacion,
experiencias y buenas practicas, las cuales constituyeron el insumo para la elaboracion de este
compendio.

De igual manera, se reconoce la disposicion y el compromiso de las entidades, equipos técnicos vy
profesionales que contribuyeron al desarrollo de este documento, aportando conocimientos,
informacidn y experiencias que permitieron consolidar una visidn integral sobre la gestion del cambio
climatico en los sectores objeto de analisis.

Se espera que este compendio continde promoviendo el intercambio de conocimiento, el fortalecimiento

de capacidades institucionales y la implementacion de acciones que contribuyan a una prestacion de los
servicios publicos cada vez mas resiliente, sostenible y alineada con los retos del cambio climatico.
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