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RESOLUCION No. SSPD - 20194010007205 DEL 20/03/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se
desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,
es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios
del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacién de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Direccion Técnica de Gestidn de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funcicnes, la de expedir los actos administrativos a
traves de los cuales se certifique o descertifique a los municipios vy distritos, en o relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de ZONA BANANERA en el departamento de MAGDALENA, es de categoria
6 y como fue prestador directo del servicio publico de acueducto a 31 de diciembre de 2017,
para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,

debla acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015,

'De acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decrefo 1077 de 2015 “El municipio o
distrito prestador directo que se encuentre descertificado por uno o varios de los aspectos del presente articulo,

podra obtener la certificacion en la siguiente vigencia, acreditando, adicionalmente a los requisitos establecidos en
% el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del presente capitulo, el cumplimiento del aspecto o aspectos incumplidos, de acuerdo con
los requisitos exigidos en la vigencia a certificar. Lo antenor, sin perjuicio de Ila verificacién que se realizara cada
dos afjos de la totalidad de los requisitos para prestadores directos.”. Asi las cosas, al ostentar la calidad de
prestador directo del servicio de acueducto a 31 de diciembre de 2017, el municipio debia cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto en mencion, no obstante, teniendo en cuenta que en la vigencia
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Que en lo gque respecta al servicio publico de alcantarillado, segun lo senalado en la
comunicacion No. SSPD 20175290891392 del 24 de octubre de 2017, se pudo establecer que
el municipio no tenia infraestructura para la prestacion de dicho servicio, para la vigencia 2017.
Asi mismo, respecto al servicio publico de aseo se tiene que el mismo fue prestado por la
empresa INTERASEO S.A.S. E.S.P, como consta en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos RUPS.

Que mediante la Resolucion No. SSPD 20184010122975 del 28 de septiembre de 2018, la
SSPD decidié DESCERTIFICAR al municipio de ZONA BANANERA en el departamento de

MAGDALENA, por no haber cumplido los siguientes requisitos establecidos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, a saber:

Del aspecto: “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de ingresos -FSRI.”

> "Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el
articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015”.

» “‘Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso por concepto de pagos
de subsidios.”

> “Reporte en el SU! de la certificacion emitida por contador municipal o quién haga sus veces
donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los
servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de
fos mismos”

Del aspecto: “Aplicacion de la estratificacion socioeconomica, conforme a la metodologia
nacional establecida.”

» “Reporte en el SU!I del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva.”

Del aspecto: “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.”

» “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion ef pago por concepto de subsidios.”

Que la Resolucion No. SSPD 20184010122975 del 28 de septiembre de 2018, fué notificada
personalmente e! 12 de octubre del 2018.

Que mediante escrito radicado bajo el No. SSPD 20185291245022 del 29 de octubre del 2018,
el alcalde det municipio de Zona Bananera - Magdalena interpuso oportunamente recurso de
reposicion en contra de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, PRUEBAS APOF\;TADAS Y DECRETADAS CON EL
RECURSO DE REPOSICION.

2.1 Argumentos del ente territorial.
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

1. “(...) Aspecto de Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos - FSRI

a). Requisito reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la Zona urbana
a que se refiere el Articulo (Sic) 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015:

anterior el municipio quedo certificado, no hubo lugar a analizar los requisifos def articulo 2.3.5.1.2.1.7. dentro del
proceso adefantado para la vigencia 2017.
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Segiin la revision efectuada por la SSPD la administracién municipal no cumplié con dicho
requisito por haber cargado la informacién extemporaneamente, situacion que no es acorde
con la realidad dado que la copia del contrato para el giro de los subsidios al prestador del
servicio publico domiciliario de aseo se cargé con fecha 25 de mayo de 2017, ademéas como
la norma lo exige también se cargaron las certificaciones del contador Municipal y del
Secretario de Hacienda donde consta la transferencia de subsidios por compromisos y
pagos al operador de aseo con fecha 27 de abril de 2018, Segun el cuadro a continuacion:
(Ver imagenes folios 2 y 3 del recurso de reposicion)

b). Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversiéon del compromiso de
subsidios:

No acredita al FUT en la categoria de Gastos de Inversion y Registros Presupuestales de
las ejecuciones presupuestales a nivel de compromisos por concepto de subsidios de los
servicios de acueducto, alcantariflado y aseo en la vigencia 2017, con cargo a los codigos
establecidos para el reporte de la fuente SGP-APSB.

En el Formato Unico Territorial si se reporté los compromisos adquiridos en la vigencia fiscal
2017 para los servicios publicos domiciliarios de Acueducto. y Aseo, no se reportd
compromisos con cargoe al servicio ptblico domiciliario de alcantarillado por que el municipio
no cuenta con la infraestructura para otorgar dichos subsidios, tal y como se evidencia en
los considerandos de la resolucién 20184010122975 de 2018, en la que se establece que
mediante comunicacion SSPD 20175290891392 del 24 de octubre de 2017 el municipio no
cuenta con la infraestructura para la prestacion del servicio, ahora bien la administracion
municipal viene adelantando la efecucion de obras para la construccion de los
alcantarillados de los corregimientos de Rio Frio, Palomar y Soplador los cuales se estaran
colocando en funcionamiento a mediados de 2019.

¢) Reporte en SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus
veces donde conste los movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingreso a las cuentas separadas donde se lleva la
contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de
manera directa y para cada uno de los mismos.

Certificacion emitida por el tesorero municipal no obstante dicha certificacion no
indica el giro desde el FSRI a las cuentas separadas y tampoco se indica que realiza
el giro como prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Es necesario aclarar que el Secretario de Hacienda o Tesorero municipal, no emite Ia
certificacion en los términos que esta exigiendo en su revision la SSPD, dado que segun el
Decreto 1077 de 2015, esta certificacion debe ser emitida por el contador municipal segtn lo
establecido en dicho Decreto, como en realidad fue emitida y cargada en la plataforma SU!
el dia 27 de abril de 2018, segin el siguiente cuadro:
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2. Aplicacién de la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodologia nacional
establecida.

Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva.

Se evidencia que se cargd el Reporte al estrato asignado a cada inmueble residencial
urbano en el Reporte de Estratificacion y Coberturas vigencia 2017 de forma extemporanea.

En este requisito a pesar de contar con la base de datos consistente con los requerimientos
de informacion de acuerdo con el marco legal, se presento conflicto al momento de cargar fa
base de datos con la plataforma SUI, situacién que obligo, a requerir el soporte tecnico de la
mesa de ayuda para lograr el cargue de dicha informacion, consecuente con las
recomendaciones efectuadas por la mesa de ayuda y después de realizar los ajustes se
pudo cargar la informaciéon el 14 de junio de 2018 como se evidencia en los siguientes
cuadros (...)" (Verimagenes folios 5 al 8 del recurso de reposicion)

(...} 3. Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversién el pago de subsidios:

No acredita en la categoria de Gastos de Inversion del FUT, las ejecuciones presupuestal(sic) a
nivel de pagos por concepto de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarilladas (sic) y
aseo en la vigencia 2017, con cargo a los cédigos establecidos para el reporte de la fuente SGF-
APSB.

En el formato Unico Territorial si se reportd los pagos en la vigencia fiscal 2017 para los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto y Aseo, no se reporté pagos con cargo al servicio publico
domiciliario de alcantarillado por que el municipio no cuenta con la infraestructura para el pago de
dichos subsidios, tal y como se evidencia en los considerandos de fa resolucion 20184010122975
de 2018, en la que se establece que mediante comunicacion SSPD 20175290891392 del 24 de
octubre de 2017 el municipio no cuenta con la infraestructura para la prestacion del servicio, ahora
bien la administracion municipal viene adelantando la ejecucion de obras para la construccion de
los alcantarillados de los corregimientos de Rio Frio, Palomar y Soplador los cuales se estaran
colocando en funcionamiento a mediados de 20719.(.. )
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Peticiones del recurrente.
El representante legal del municipio solicita:

- Que se certifique al municipio de Zona Bananera en relacion con la administracion de
los recursos del SGP-APSB de ia vigencia 2017.

2.2. De las pruebas aportadas con el recurso.

Que con el escrito del recurso de reposicion el municipio no allegé documentos adicionales
para ser tenidos en cuenta como pruebas.

2.3. De la etapa probatoria decretada de oficio.

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho de oficio, profirié Auto de
Pruebas SSPD No. 20184010002736 del 26 de diciembre de 2018 mediante el cual se ordend
lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Zona Bananera en el
departamento de Magdaiena, en lo atinente al cumplimiento de los requisitos: “Reporte en e/
FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios’ y "Reporte en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” y concluya sy el
ente territorial cumplio o no los mismos para la vigencia 2017, para lo cual se adjunta ef
recurso de reposicion y sus anexos.

Requerir a la Direccién General Territorial de esta Superintendencia, para que remita a este
despacho la informacion correspondiente al historial de cargue de! formato REC del
municipio de ZONA BANANERA departamento MAGDALENA para la vigencia 2017,
sefialando la fecha en la cual realizé el cargue del referido formato y se pronuncie respecto
a lo manifestado por el municipio, en relacién con el tramite llevado a cabo para el cargue
del formato ya sefialado. (... )"

El citado auto fue comunicado al municipio mediante oficio No. SSPD 20184011625411 del 26
de diciembre de 2018.

Asi mismo, a través de oficio No. SSPD 20184011625541 del 26 de diciembre de 2018 se
solicité al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT-, se pronunciara frente a |a prueba
decretada, respuesta que fue allegada a esta Direccidn con oficio No. SSPD 20195290077602
del 31 de enero de 2019.

Del mismo modo, con memorando interno No. SSPD 20194010005603 del 24 de enero de
2019, se solicité a la Direccién General Territorial (E) de esta Superintendencia, remitiera ia
Informacidn requerida en el referido auto de pruebas, respuesta que fue allegada a esta
Direccion con memorando interno No. SSPD 20198000008313 del 1 de febrero de 2019

2.3.1. Del traslado de pruebas dentro del tré;nite del recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta las respuestas allegadas por ef Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
la Direccion General Territorial, esta Superintendencia a través de comunicacion radicada bajo
el No. SSPD 20194010074191 del 14 de febrero de 2019, incorporo al expediente las referidas
respuestas y las trasladé al municipio de Zona Bananera, para que, de considerario, se
pronunciara frente a las mismas, para cuyo efecto, se concedid un término de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion.

El citado oficio fue recibido por el municipio el 26 de febrero de 2019, tal como se corrobora en
la prueba de entrega expedida por la empresa 4-72, que forma parte del expediente, veamos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asi las cosas, el término con el que contaba el recurrente para pronunciarse frente a la prueba
trasladada se entendido cumplido el 1 de febrero de 2019, no obstante, el ente territorial guardo

silencio frente al traslado realizado.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el
siguiente analisis:

3.1. De los requisitos incumplidos y las causales de su incumplimiento.

El municipio de ZONA BANANERA no cumplié con los requisitos del articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015, que se relacionan a continuacion:

3.1.1. Del aspecto “Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de ingresos -FSRI.” los siguientes:

3.1.1.1 “Reporte en el SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015”. -

Sea lo primero advertir, que este requisito se considerd incumplido, toda vez que, si bien, el
ente territorial reportd el contrato o convenio No. 001 del 31 de octubre de 2014 con la
empresa Interaseo S.A.S E.S.P. para el giro de los subsidios del servicio publico de aseo, no
obstante, el mismo fue reportado el 10 de junio de 2018, es decir, de manera extemporanea.

Es asi que la referida informacién se reporté con posterioridad al término legal estipulado por la
Resolucion No. 0291 de! 30 de abril de 2018, el cual fue hasta el 15 de mayo de 2018.

Superintendencia de Servicios Publicos Domicilianos
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3.1.1.2. “Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso por
concepto de pagos de subsidios” |

El municipio de Zona Bananera no cumplid con el citado requisito, toda vez que, segun la
informacién remitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio el ente territorial®> no
acredité el reporte en el FUT en la categoria “Gastos de Inversion™ a nivel de compromiso por
concepto de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo en la vigencia 2017,
con cargo a los codigos establecidos para el reporte de la fuente SGP — APSB.

3.1.1.3. "Reporte en el SUIl de la certificacién emitida por contador municipal o quién
haga sus veces donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la
contabilidad de los servicios piiblicos domiciliarios que presta el municipio de manera
directa y para cada uno de los mismos”

Este requisito se considerd incumplido, teniendo en cuenta gque €l municipio reporté la
certificacion emitida por el Tesorero Municipal, sin embargo, en la misma, no se indicé el
traslado del giro desde el Fondo de Sclidaridad y Redistribucion de Ingresos a la cuenta
separada del servicio que es prestado de manera directa.

3.1.2. Del aspecto: “Aplicacion de la estratificacion socioeconémica, conforme a la
metodologia nacional establecida.”

3.1.2.1 “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el
formato habilitado para la vigencia respectiva.”

Es de senalar que este requisito fue incumplido, teniendo en cuenta gue, el ente territorial
reportd extemporaneamente el estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el
"Reporte de Estratificacion y Coberturas” habilitado en la vigencia 2017.

Es asi que el referido formato se reportd el 14 de junio de 2018, esto es, con posterioridad al

termino legal estipulado por la Resolucion No. 0291 del 30 de abril de 2018, el cual fue hasta el
15 de mayo de 2018.

3.1.3. Del aspecto “Aplicacién de Ia metodologia establecida por el Gobierno Nacional
para asegurar el equilibrio entre subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.” el siguiente:

3.1.3.1. "Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios.”

Es de senalar que este requisito se consideré incumplido, toda vez que, segun la informacion
remitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio* el ente territorial no acredité el reporte
en el FUT en la categoria "Gastos de Inversion” a nivel de pago por concepto de subsidios de
los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo en la vigencia 2017, con cargo a los cadigos
establecidos para el reporte de la fuente SGP - APSB.

Conforme a lo anterior, se procedera a verificar los argumentos expuestos dentro del recurso
asi:

3.2. Argumentos expuestos frente a los incumplimientos atribuidos al municipio.

3.2.1. Argumenfos relacionados con los requisitos que forman parte del aspecto:
“Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
ingresos -FSRI.”

Previo a efectuar el respectivo analisis, es de sefialar, que en lo que respecta a los requisitos
que forman parte del aspecto “Creacién y Puesta en Funcionamiento del Fondo de Solidaridad

&z}rm

* SSPD - 20185290562012 del 07 de junio de 2018 y 20185290603592 del 18 de junio de 2018
? SSPD - 20185290562012 del 07 de junio de 2018 y 20185290603592 del 18 de junio de 2018
* SSPD - 20185280562012 del 07 de junio de 2018 y 20185290603592 del 18 de junio de 2018

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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y Redistribucion de Ingresos.” el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, preve una
disyuntiva para su cumplimiento.

Para el caso concreto del municipio de Zona Bananera, en lo que concierne al servicio que no
presta de manera directa el ente territorial, la evaluacion de dicho requisito inicia con la
verificacion del reporte en el SUI, de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo |V del decreto en cita, o las normas que lo
" modifiquen, complementen o sustituyan, mientras que, para e! servicio que presta de manera -
directa el municipio, el referido analisis comienza con la verificacion del reporte en el SUI- de |a
certificacion emitida por el tesorero municipal ¢ quien haga sus veces en la cual se haga
constar el “traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos
domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos.”

Ahora bien, teniendo en cuenta gue el municipio de Zona Bananera es prestador directo del
servicio publico de acueducto, mientras que el servicio publico domiciliario de aseo es operado
por la empresa Interaseo S.A. E.S.P. debe precisarse que, si el ente territorial no cumple con
los requisitos enunciados de manera anterior y en los términos establecidos en la norma, tiene
la opcidon de garantizar el cumplimiento del aspecto, con alguno de los siguientes requisitos:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantaniiado y aseo.
(Para los servicios que no son prestados de manera directa)

b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.
(Para los servicios que son prestados de manera directa y para los que no son prestados de
manera directa)

c) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago
de los subsidios en la respectiva vigencia. (Para los servicios que no son prestados de manera
directa)

Claro lo anterior, esta direccién procede al respectivo analisis, de los argumentos expuestos
por el recurrente, asi:

3.2.1.1 De los argumentos relacionados con el incumplimiento en el “Reporte en el SUI
de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015”

Aduce el municipio que, si bien en el acto administrativo recurrido se indica, que el ente
territorial efectud el reporte del contrato o convenio suscrito con la empresa prestadora del
servicio de aseo de manera extemporanea, tal afirmacién segun el recurrente no es cierta,
pues conforme manifiesta, el 25 de mayo de 2017, reporto la copia del contrato para el giro de
los subsidios del servicio publico de aseo. -

Posteriormente sefiala que, dando cumplimiento a lo establecido por la norma, reporto las
certificaciones expedidas por el Tesorero Municipal y el Secretario de Hacienda con fecha 27
de abril de 2018, en las cuales consta la transferencia de subsidios por compromisos y pagos

al operador del servicio de aseo. Seguidamente aporta pantallazos de reporte en el aplicativo
INSPECTOR.

Teniendo en cuenta lo argumentado por el ente territorial, es preciso sefialar que los requisitos
estabiecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, debieron ser cumplidos
dentro de los plazos contemplados en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del enunciado Decreto y la
Resolucion No. 0291 del 30 de abril de 2018, los cuales, establecieron que, para obtener ia
certificacion dentro del proceso que nos ocupa, los municipios y distritos tenian hasta el 15 de
mayo de 2018, para acreditar el cumplimiento de los requisitos en el SUl y hasta el 15 de
febrero de 2018°, para reportar la informacién al FUT,

5 Decreto No. 1536 del 29 de septiembre de 2016 y Resolucion CGN No. 714 del 21 de diciembre de 2016.
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En este orden de ideas y ante las afirmaciones del ente territorial, esta Direccion procedié a
verificar nuevamente en el Sistema Unico de Informacién — SUI — la fecha en la cual el
municipio de Zona Bananera reporté el contrato o convenio suscrito con la empresa prestadora
del servicio de aseo, para el giro de los recursos del FSRI, evidenciando lo siguiente:

SiSTEMA UNICO DE mmnmcaﬁm De
senwcxas PUBLICOS DOMICILIARIOS

Wmmﬂmw Pﬁfﬂﬁf ﬁ:‘émdﬂ R&mme ai FRAi ﬁas&ﬁ. - S Y

T T L N % v oo o i v e ey R e - N R GG ARG 5 e SO e RS Tl iRy A . it e
{Fﬂﬁ':! Tormiato HTML ) N° Registros en paniaita iﬂdﬂﬁ ~ : {3eneray reporte =0 formato |
Aidie 2017 ~
Depzriamentn MAGDALERA ' >
Menicipio FONABANANERS, o]

Comnvenio Para el Gito de Recursos al FSRI AAA

Ano 2017
Departamento MAGDALENA

Municipio ' ZONA BANANERA

~ MAGDALENA (NTERA SEO Sotiedades | -
30712 - ZOMA AT384 FIGOC0EIN por sttiones ;| Aseo URBAKAR 5 HALH4 042614 10062018

- BANANERA BALSE ESP I . .

Como se desprende del reporte anterior, no es cierto que el ente territorial haya cargado el
referido contrato o convenio el 25 de mayo de 2017, por el contaric, la imagen anterior
corrocbora que, para la vigencia 2017 el municipio reportd el contrato o convenio suscrito con la
empresa Interaseoc S.A E.S.P. para el giro de los subsidios de!l servicio de aseo, solo hasta el
10 de junio de 2018, es decir, cuando el término concedido para su reporte oportuno (15 de
mayo de 2018) ya se encontraba superado, como bien se sefialé en el acto administrativo
recurrido, hecho que desvirtla las afirmaciones del recurrente.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta oportuno sefialar que para obtener la certificacién del
SGP - APSB, el ente territorial tiene la obligacion de cumplir con las exigencias que
taxativamente establece la norma, reportando la informacidn exigida para cada requisito dentro
del termino fijado para tal fin, lo cual, no ocurridé en el presente caso, pues como se evidencio,
el ente territorial efectud el reporte de la informacién con posterioridad al término legal
estipulado por la Resolucion No. 0291 del 30 de abril de 2018, el cual fue hasta el 15 de mayo
de 2018, siendo por ende, un reporte extemporaneo que no puede ser tenido en cuenta para
acreditar el cumplimiento del requisito bajo analisis.

Se tiene entonces, que al municipio le asiste la obligacion de reportar la informacion
relacionada con el proceso de certificacion del SGP — APSB dentro de los plazos legalmente
establecidos y ademas de ello, con el cumplimiento de las exigencias propias para la
acreditacion de cada uno de los requisitos evaluados en dicho proceso, por lo que, el reporte
de la informacién debe ser oportuno y con las exigencias propias de la norma.

En tal sentido, es claro que el municipio de Zona Bananera — Magdalena no cumplié con el
"Reporte en el SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere
el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015".

Finalmente, frente al argumento relacionado con el reporte de las certificaciones expedidas el
27 de abril de 2018 por el Contador Municipal y el Secretario de Hacienda, en las cuales,
segun el recurrente, consta la transferencia de subsidios, por compromisos y pagos al
prestador del servicio de aseo, afirmacion que conforme lo manifiesta el municipio se
encuentra soportada en los pantallazos de reporte al aplicativo INSPECTOR del —-SUI- que
constan a folios 2 y 3 de su recurso, debe indicar esta Direccién que, dicha informacion no

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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puede considerarse como el documento idéneo para acreditar el cumplimiento del requisito
bajo analisis.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el servicio de aseo no es prestado de manera directa por el
municipic de Zona Bananera — Magdalena, si no, por la empresa Interasec S.A. E.S5.P. en este
sentido, como se explico con antelacién, de conformidad con lo establecido por el articulo
2.351.2.1.6 de la norma /bidem, la certificacion a que se refiere el municipio, debid ser
expedida por el prestador del servicio publico de aseo y en la misma debio certificarse el monto
del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la vigencia 2017, para el
servicio de aseo, documento que valga sefialar, debe ser emitido por el Representante Legal
de la citada prestadora, no por el Contador Municipal o el Secretario de Hacienda.

En consecuencia, de haberse reportado los documentos que menciona el recurrente, los
mismos no podrian ser tenidos en cuenta para acreditar el cumplimiento del requisito
analizado en el presente numeral, pues no se estaria cumpliendo con lo requerido
expresamente en el Decreto 1077 de 2015.

De conformidad con lo expuesto, los argumentos del recurrente no prosperan.
3.2.1.2. De los argumentos relacionados con el incumplimiento en el reporte en el FUT
en la categoria de gastos de inversidn el compromiso por concepto de pagos de

subsidios.

Tal y como se sefialé en el acapite 2.3 del presente acto administrativo, ante los argumentos

~expuestos y las pruebas aportadas por el ente territorial con su recurso de reposicion y

teniendo en cuenta que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio es la autoridad competente
para pronunciarse frente a la acreditacién del requisito enunciado, mediante auto No. SSPD
20184010002736 del 26 de diciembre de 2018, esta Superintendencia procedio a decretar
pruebas de oficio dentro del proceso del asunto.

En atencion a lo anterior, a través del oficio No. SSPD 20184011625541 del 26 de diciembre ce
2018, se solicité al MVCT se pronunciara frente a los argumentos y la documentacion aportada

por el recurrente y asi mismo, concluyera si se acreditaba o no el cumplimiento del requisito

bajo estudio, para la vigencia 2017.

Asi las cosas, en respuesta a la prueba decretada, el MVCT se pronuncié bajo el oficio
radicado en esta entidad bajo el N0.20195290077602 del 31 de enero de 2019, en el que
sefald lo siguiente;

“(...) (ii) Anélisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2017, "el municipio o
distrito debera reportar al FUT compromisos de subsidios para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, financiados con fuente SGP-APSB", para asi acreditar el cumplimiento del
requisito "b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios” del numeral "ii) Reporte en el SUI de la suscripcion delos contratos en la zona urbana
a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del
titulo 1V del presente libro o las normas que los modifiquen, complementen o sustituyan...”, del
aspecto "Creacién y puesta en marcha en funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucion
de ingresos” definido en el articuio 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Asi mismo, dicha metodologia sefiald que "el municipio o distrito debera reportar al FUT pagos de
subsidios para los servicios de acueducto, alcantarilfado y aseo, financiados con fuente SGP
APSB" para asi acreditar el cumplimiento del requisito "iij) Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios", del aspecto "Aplicacion de la mefodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios
publicas domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo", definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.

En consideracion y frente al municipio de Zona Bananera - Magdalena, este Ministerio inform¢ a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a traves de oficio radicado MVCT No.
2017EE0051551 de mayo 31 de mayo de 2017(sic), lo siguiente:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ahora bien, con el fin de dar oportuna respuesta al presente auto de pruebas, se procedid a
revisar nuevamente el reporte en el FUT, en la categoria de “Gastos de Inversion”, del municipio
de Zona Bananera — Magdalena, correspondiente al Gitimo trimestre de la vigencia 2017,
pudiendo evidenciar, o siguiente:
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Fuente; Adsptado de (FUT_GASTOS DE INVERSION 2018},

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien es cierto que para la vigencia 2017, el municipio de Zona
Bananera — Magdalena, reporté lo correspondiente al compromiso y pago de subsidios para 10s
servicios publicos de acueducto y aseo, con recursos del SGP-APSB, también lo es que, para el
servicio publico de alcantarilfado no se reporté compromiso y pago de subsidios con esta u otra
fuente de financiacién, razon por la cual, este Ministerio, teniendo en cuenta la mefodologia
establecida, NO ACREDITO el cumplimiento de los requisitos: a) "b) Reporte en el FUT en la
categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios” y b) “ii) Reportar en el FUT en Ia
Categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” establecido en el articulo
2.3.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien,
Resolucion

dentro de los anexos allegados por el ente territorial en el recurso de reposicién a Ia
SSPD 20184010122975 del 28 de septiembre de 2018 se evidenciaron entre otros los

siguientes documentos:

1) Certificacion de fecha 25 de octubre de 2018, suscrito por el sefior José Luis Polo Collante,
en calidad de Personero Municipal del municipio de Zona Bananera - Magdalena, mediante ia
cual certifica la no existencia de infraestructura de alcantarillado publico, por lo cual no se
realiza cobro asociado a este servicio.

i) Certificacion de fecha 25 de octubre de 2.018, suscrito por la sefiora Flavia Pérez Barros, en
calidad de Coordinadora de la Unidad de Servicios Publicos del municipio de Zona Bananera -
Magdalena, mediante la cual certifica que en el municipio no existe infraestructura para el
servicio de Alcantarillado, razén por la cual este servicio no se cobra.

Aunado a lo anterior, a fravés del radicado MVCT No. 2018ER0058461 del 27 de junio de 2018, Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios informé a este Ministerio la relacién de
municiptos sin infraestructura fisica para la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en el cual se puede observar que el municipio de Zona Bananera -
Magdalena no cuenta con el servicio de alcantarillado en zona urbana:
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(iii) Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar los requisitos contenidos en el
Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia 2017, y revisado los
siguientes soportes:

(i) El reporte realizado por el municipio de Zona Bananera - Magdalena en el FUT en la
categoria gastos de inversion para l0s servicios de acueducto y aseo con cargo a la
fuente SGP-APSB,

(ii) Las certificaciones allegadas por el municipio a través del recurso de
reposicion, mediante las cuales se certifica que en el municipio no se presta el servicio
de Alcantarillado.

(i) Radicado MVCT No. 2018ER0058461 del 27 de junio de 2018,
correspondiente a la relacion certificada por la SSPD en la cual se evidencia que €l
municipio de Zona Bananera - Magdalena no cuenta con el servicio de aicantarillado en
zona urbana.

Este Ministerio ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de Zona Bananera -
Magdalena, del requisito correspondiente al literal “b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos
de inversion el compromiso de subsidios” del numeral "ij) Reporte en el SU! de la suscripcion de
los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo
2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente libro o las normas que los modifiquen,

complementen o sustituyan ..." del aspecto "Creacion y puesta en marcha en funcionamiento del
fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos”. {...)"

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido por el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que, como
resultado de la etapa probatoria decretada por este despacho, y luego del analisis pertinente,
dicha entidad concluyé gque el municipio de ZONA BANANERA en el departamento de
MAGDALENA “ACREDITA” e!| reporte en el FUT en la categoria “gasfos de inversion” el
compromiso por concepto de subsidios, esta Direccion encuentra que el citado municipio,
cumplidé con el requisito: “Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el
compromiso por concepto de pagos de subsidios.” para la vigencia 2017.

3.2.1.3. De los argumentos relacionados con el incumplimiento en el “Reporte en el SUI
de la certificacion emitida por contador municipal o quién haga sus veces donde
consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribuciéon de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de
los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para
cada uno de los mismos.”

Respecto a este requisito, el ente territorial sefala, que de conformidad con lo establecido por
el Decreto 1077 de 2015, esta certificacion debe ser emitida por el contador municipal, como
en efecto lo llevd a cabo, reportando asi la referida certificacion en el SUI el 27 de abril de

2018. .

Frente a lo aqui expuesto por el recurrente, es preciso sefnalar que, como quedo establecido en
el acto administrativo objeto de recurso, al verificar la informacién reportada por el municipio en
el indicador 8 del aplicativo Inspector de SUI-, el cual es habilitado para tal fin, se evidencio,
que si bien, el ente territorial reporté una certificacion emitida por el Tesorero Municipal o quien
hace sus veces, |la misma no reunia los requisitos exigidos por la norma para su validez, toda
vez que, en ella no consta de manera especifica que se realizé el traslado contable desde el
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos como prestador directo del servicio de aseo
a la cuenta separada de dicho servicio, prestado de manera directa, veamos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUDPErServicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co




20194010007205 | Pagina 13 de 22

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARTANMENTD DE MAGDALENA
i ALCALDIA MUNICIPAL ZONA BANANERA Nit. £19.004.297
bttt g Qb Setretaria de Maciemnds v Crédito Publico

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUHiﬁIPlO
ZONA BANANERA MAGDALENA

CERTIFICA:

)

Que durante {a vigencia 2017, la enfidad adqﬁirié COMPromisos con ia
tUnidad Municipal paraz la Prestacién de los Servicios Puablicos
Domiciliarios Zona Bananera, por concepto de subsidios de agua
potable y saneamiento basico para los usuarios de los estrato 1, 2Y 3
que recibian el SERVICIO DE ACUEDUCTO .en &l municipio de Zona .
Bananera por valor de MIL LUN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y.

OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE  PESOS M.L.
-($1.001.378.847,00),

LA presente se expide a solicitud del interesado, a los diez {10) dias
del mes de abrit del 2018, ;
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Lo anterior corrobora, que el documento reportado por el ente territorial en el indicador 8 del
aplicativo INSPECTOR del -SUI-, y que fue evaluado por este despacho previo a proferir la
Resolucion No. SSPD 20184010122975 del 28 de septiembre de 2018, no cumple con las

condiciones establecidas por el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015 para la
acreditacién del requisito objeto de analisis.

Ahora bien, el municipio afirma que el 27 de abril de 2018 llevé a cabo el reporte de la
certificacion expedida por el contador, aliegando a folio cuatro (4) de su recurso de reposicion,
las siguientes imagenes:
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Teniendo en cuenta ia anterior informacion, en la cual, se detalla el indicador en el que se llevo
a cabo el reporte del documento allegado, la fecha y la denominacion del archivo reportado,
esta Direccion procedio a verificar nuevamente la documentacion cargada por el municipio de
Zona Bananera en el -SUI- encontrando que, el 27 de abril de 2018, el municipio reporto en el
indicador 9 del INSPECTOR el archivo identificado como: “‘CERTIFICACION CONTADOR
TRASLADO DE CUENTAS” que contiene el siguiente documento:
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| REPUBLICA DE COLOMERIA
CEPARTAMENTD DE MAGDALENA
ALCALDIA MUNICIPAL 208A BANANERA Nit. £19.003.287
Secretaria de Moclenda v Crédito Pablico

EL SUSCRITO CONTADOR DEL MUNICIPIO ZONA BANANERA
MAGDALENA

CERTIFICA:

Gue el municipio en calidad de prestador directo del Servicio de
Acueducto realizo el traslado contable de Ios recursos del fonde de
solidaridad y redistribucidon de ingresos a la cuenta saparada. Cta
contable No. 1110050101, donde se Heva la comtabilidad de los
servicios publicos domiciliario para Ia vigencia 2017, seglin consta en
los estados financieros a diciembre 31 de 2017,

Fara mayor constancia se expide en Zona Bananera, a los dtecmehu
+ {18} dias del mes de ahr; dei 2018.

Contador. ;
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Asi, al verificar el anterior documento, se observa que el mismo corresponde a una
Certificacion expedida por el Contador del Municipio de Zona Bananera — Magdalena, en la
cual se indica de manera clara, que para la vigencia 2017 el ente territorial, como prestador
directo del servicio de acueducto realizdé el traslado contable desde el FSRI a la cuenta
separada donde se lleva la contabilidad del servicio publico de acueducto, prestado de manera
por el referido municipio.

Se observa entonces, que el anterior documento cumple con las caracteristicas exigidas por €l
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015 para su validez dentro del presente proceso,
sin embargo, dicha Certificacion no fue cargada por el municipio de manera correcta, pues
como se indico con antelacion, el indicador del aplicativo Inspector habilitado para su reporte
es el identificado con el No. 8, sin embargo, el documento fue reportado y certificado en el .
Indicador 9, que no corresponde al indicador habilitado para cargar la certificacion expedida por
el contador municipal o quien haga sus veces, no obstante, quedé cargado al sistema antes de
la fecha limite.

Supernintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En consecuencia, al realizarse la verificacion en el indicador 8 del aplicativo INSPECTOR se
observo, que el ente territorial no reportd el documento con el lleno de los requisitos de ley, lo
que conllevo a declarar el requisito como no cumplido.

Ahora bien, valga sefalar, que dentro del proceso de certificacion se realiza el respectivo
estudio y evaluacién de la informacion que es reportada por el ente territorial al Sistema Unico
de Informacion - SUI-, por lo tanto, bajo el entendido que es el municipio quien allega la
documentacion pertinente, con el fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos propios del
presente proceso, se entiende que el ente territorial la debe conocer y reportar de manera
adecuada y oportuna.

Claro lo anterior, teniendo en cuenta que si bien el documento ya analizado no fue reportado en
el indicador correspondiente, el mismo fue cargado al aplicativo inspector, dentro de la
oportunidad legal establecida para tal efecto y ademas de ello, cumple con las exigencias
propias de la norma para cumplir con el requisito estudiado en el presente acapite, por lo tanto,
encuentra el despacho, que el municipio de Zona Bananera cumple con el requisito: "Reporte
en el SUI de la certificacion emitida por contador municipal o0 quién haga sus veces donde
consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos
domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos.”

No obstante, se advierte que el ente territorial en las siguientes oportunidades debera
adelantar el procedimiento necesario para reportar al SUl la informacion respectiva en el
indicador habilitado para tal efecto, con el fin de acreditar e! cumplimiento de los requisitos
objeto de evaluaciéon en marco del proceso de certificacion, toda vez que, es claro, que el
municipio conoce que dicho proceso se adelanta anuaimente por la Superintendencia.

En conclusion, se tiene que, frente al aspecto “CREACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS”
el municipio de ZONA BANANERA — MAGDALENA, no cumplié el siguiente requisito:

- Reporte en el SU! de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el
articulo 2.3.4.1.2. 11 del Decreto 1077 de 2015”

Sin embargo, con ocasion al recurso de reposicidn interpuesto, este despacho logro establecer,
que el ente territorial cumplié los requisitos de:

- Reporte en el SUI de la certificacion emitida por contador municipal o quien haga sus veces
donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la confabilidad de los
servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de
fos mismos.” |

- “Reporte en el FUT en la categoria gastos de gastos de inversion el compromiso de subsidios.”

Por lo anterior, teniendo en cuenta el cumplimiento de los citados requisitos y de conformidad
con la disyuntiva establecida por el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, atendiendo
el andlisis precedente, se dara por cumplido el aspecto “Creacion y Puesta en Funcionamiento
del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos’.

3.2.2. De los argumentos relacionados con el reporte extemporaneo en el SUI del estrato
asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia
2017, el cual forma parte del aspecto: “Aplicacion de la estratificacion socioeconomica,
conforme a la metodologia nacional establecida.”

Frente al presente requisito, el ente territorial afirma que pese a contar con una base de datos
consistente con los requerimientos de la norma, al momento de cargar la base de datos en el
SUI se presenté un conflicto, lo cual obligé al ente territorial a pedir soporte tecnico a la mesa
de ayuda, para proceder con el reporte de la informacién y finalmente, luego de realizar los
respectivos ajustes se procedié con el reporte de informacion et 14 de junio de 2018,
afirmaciones gue soporta en los pantallazos tomados del SUI y que reposan en los folios S al
9 del recurso de reposicion.’ B
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Teniendo en cuenta los planteamiehtos del recurrente, es preciso indicar, que el proceso de
certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) es adelantado por esta
entidad, de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
el Decreto 1077 de 2015 por lo tanto, esta Superintendencia evalua la informacién que el
municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos contemplados en el citado
Decreto, lo que a la postre, deriva en la certificacion o como ocurrié en el presente caso, en la
descertificacion del ente territorial.

Entonces, a la luz de la normatividad aplicable dentro del presente proceso, esta entidad
procedié a verificar la informacion reportada por el municipio de Zona Bananera - Magdalena
en el Sistema Unico de Informacién -SUI- y con fundamento en la evaluacidon en mencion, se
pudo evidenciar gue si bien, el ente territorial reportd el estrato asignado a cada inmueble
residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia 2017, dicho reporte fue llevado a
cabo solo hasta el 14 de junio de 2018, es decir, de manera extemporanea, como bien se
sefalé en la Resolucion No. SSPD 20184010122975 del 28 de septiembre de 2018.

Aunado a lo anterior, como se indico en el acapite 2.3 del presente acto administrativo, ante los
argumentos del ente municipal, esta Direccion profiric Auto de Pruebas No. SSPD
20184010002736 del 26 de diciembre de 2018 y en cumplimiento a lo alli ordenado, a traves
del memorando interno No. SSPD 20194010005603 del 24 de enero de 2019, se solicito a la
Direccion General Territorial de esta superintendencia remitiera a este despacho, la
informacion correspondiente al historial de cargue del formato REC del municipio de ZONA
BANANERA para la vigencia 2017, sefialando la fecha de cargue del referido formato y asi
mismo, se pronunciara respecto de lo manifestado por el municipio, en relacion con el tramite
llevado a cabo para el carque del formato ya senalado.

Asi las cosas, en respuesta a la prueba decretada por este despacho, la Direccion General
Territorial remitié el memorando interno No. SSPD 20188000008313 del 1 de febrero de 2019,

en el que se pronuncid frente a lo solicitado, sefialando 1o siguiente:

“(...) En cumplimiento de prueba decretada mediante Auto No. 20184010002736 del 26 de
diciembre de 2018. Expediente N.° 20184013516007221E y conforme a la solicitud de
verificacion del Reporte de Estratificacion y Coberturas de la vigencia 2017, en el sentido de
informar el historial de cargue del formato REC del Municipio de Zoha Bananera -
Magdalena, sefialando las fechas en la cual realizé el cargue de dicha informacion, se tiene

0 siguiente:
| "”""Emcl:;‘,b%“ DEAR- | cECHADE CARGUE | ESTADO ANTERIOR ESTADO NUEVO
4655143 07/06118 | SIN ERRORES PENDIENTE
oy CARGADO A BASE DE
4655143 b mfi'?il? PENDIENTE DATOS
4656441 | 10/06/18 ___SIN ERRORES ... PENDIENTE
o T CARGADO A BASE DE
4656441 Hoss | F’E!«EE}IﬁﬂTE  DATOS
4855143 12/06/18 SIN ERRORES BORRADD
4656441 13/06/18 | ___SINERRORES BORRADO
4657816 1306118 1 X 1 BORRADO
4657917 13/06/18 SIN ERRORES h PENDIENTE
e ) CARGADD A BASE DE
| 4as?i 7 14/06/18 | PENDIENTE L DATOS |
''''' CARGADC A BASE DE
14108118 i OATOS | CERTIFICA[EJ(J B

Del cuadro anterior se observa que el municipio cargé el archivo 4655143 el dia 07 de junio
de 2018 (borrado el dia 12 de junio de 2018), tres dias después, el municipio cargo el
archivo 4656441 el dia 10 de junio de 2018 (borrado el dia 13 de junio de 2018).

\Y

Finalmente, el dia 14 de junio de 2018 fue Certificada la informacién del archivo 4657917, el )
cual fue cargado por primera vez el dia 13 de junio de 2018. (...)" (Subraya del despacho) i

De la anterior respuesta, la cual, valga sefalar, fue trasladada al ente territorial sin que
efectuara pronunciamiento alguno, se evidencia que, fue sélo hasta el 7 de junio del 2018, es
decir, cuando el término legal concedido para su reporte ya estaba vencido, que el municipio

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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dio inicio al proceso de reporte de la informacién, finalizando el mismo, con {a certificacion de {a
informacion, el 14 de junio de 2018, como bien se traté en la Resolucion No. SSPD
20184010122975 del 28 de septiembre de 2018 y como bien lo afirma el recurrente en sus
argumentos.

En este orden de ideas, es claro que el municipio de Zona Bananera — Magdalena cargé la
informacion, cuando ya se encontraba vencido el término estabiecido por la Resolucidén No.
0291 del 30 de abril de 2018, esto es, el 15 de mayo de 2018, por lo tanto, se constituyd en un
reporte extemporaneo.

En esta instancia, se debe advertir al municipio scbre la importancia de realizar los cargues de
la informacidon con la debida anticipacion a [a fecha maxima establecida para su reporte, esto,
con el fin de evitar circunstancias que le impidan cargar y certificar de manera oportuna la
respectiva informacion, atendiendo ademas lo establecido por la Resolucion No. SSPD
20168000052145 del 30 de septiembre de 2016, por medio de la cual “...se modifica la
Resolucién Compilatoria SSPD 20101300048765 DEL 14 de diciembre de 2010, la Resolucion
SSPD 20131300008055 del 1 de abril de 2013, respecto al Formato Reporte de Estratificacion
y Coberturas, y se incluye el numero Predial Nacional referido en la Resolucion IGAC 070 del 4
de Febrero de 2011, en el Sistema Unico de Informacion — SUI", acto administrativo gue es de
obligatorio cumplimiento para el ente territonal y que en el articuio 1 paragrafo 2, inciso 2
senala: -

“cada_municipio y/o distrito debe realizar el cargue a la plataforma SU! por lo menos dos (2)
dias antes de la fecha de vencimiento fijado por esta norma (Subraya del despacho). Este
cargue se implementara en la modalidad “batch” lo que significa que tanto el proceso de
cargue la base de datos como el proceso de certificacion de la informacion NO seran
realizados en finea y el cambio de estado del cargue se vera reflejado al dia siguiente de Ia
solicitud de ejecucion, a traves de la aplicacion de Cargue Masivo y la informacion certificada
ante el SUI, sera oficial para todos los fines pertinentes.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

En efecto, el cargue y certificacion de la informacion del formato de estratificacion y coberturas,
debia ser efectuado, por lo menos con dos (2) dias de antelacion al vencimiento del plazo
establecido por el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del decreto 1077 de 2015 y la Resolucion No. 0291 del
30 de abril de 2018, esto es el 15 de mayo de 2018, siendo claro entonces, que el municipio
debe adelantar los procesos con la debida anticipacion, pues se reitera, que el ente territorial
debe acreditar el cumplimiento de cada uno de los requisitos contemplados en el Decreto 1077
de 2015, sin que le este permitido a esta entidad o al ente territorial mismo, tener por cumplido
un requisito que no este debidamente acreditado, o tenerlo por cumplido con informacién
distinta a la exigida por la ley o.con informacién reportada por fuera del término legal.

No obstante, como quedd demostrado en el presente proceso, fue sdlo hasta el 14 de junio de
2018, que el municipio de Zona Bananera efectuo el cargue de la informacion, o que conllevé
a que su reporte se tornara extemporaneo, al incumplir el termino establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.9 del enunciado Decreto y la Resolucion No. 0291 del 30 de abril de 2018°, por lo
que, la decisidon no podia ser otra que la descertificacion del municipio.

Resulta claro entonces que, para obtener dicha certificacion, por imposicion legal el municipio
debe cumplir a cabalidad con los requerimientos que establece la norma, 1o cual debe hacerse
dentro del termino fijado para el efecto, por ende, la informacion que no es reportada de
manera correcta y oportuna no puede ser tenida en cuenta, para acreditar el cumplimiento de
los requisitos evaluados.

Ahora bien, en lo que respecta los posibles conflictos que afirma el recurrente se presentaron
al momento de cargar la informacion, la enunciada Direccién General Territorial manifestd en
su respuesta, lo siguiente:

“(...) Por otra parte, al realizar verificacion en la mesa de ayuda de!l SU! respecto de las
fechas de contacto realizadas por el municipio de Zona Bananera - Magdalena, se evidencia
lo siguiente.

® { 08 municipios y distritos tenian hasta el 15 de mayo de 2018, para acreditar el cumplimiento de los requisitos en
el SUI' y hasla el 15 de febrero de 2018, para reportar la informacion al FUT, para obfener la certificacion del
Proceso que nos ocupa.
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Para los dias 25 de mayo de 2018 y 01 de junio de 2018, el sefior GABRIEL VERQO MESES -
realizé contacto con la mesa de ayuda SU! informando los inconvenientes presentados al
realizar la validacion de la informacion para el cargue.

Finalmente, es importante sefialar lo estipulado por la Resolucion No. SSPD
20168000052145 de 2016, articulo1, paragrafo 2, asi:

“...Paragrafo 2. El formato Reporte de Estratificacién y Coberturas debera certificarse

por cada municipio y/o distrito en el SUI, a mas tardar el 30 de abril de cada afio,
conforme a lo previsto en esta resolucion.

Cada municipio y/o distrito debe realizar el cargue a la plataforma SU! por lo menos
dos (2) dias antes de la fecha de vencimiento fijado por esta norma. Este cargue se
implementara en modalidad ‘batch’ o que significa que tanto el proceso de cargue a
base de datos como el proceso de certificacion de la informacion NO seran realizados
en linea, y el cambio de estado del cargue se verd reflejado al dia siguiente de la
solicitud de ejecucion, a través de la aplicacion de Cargue Masivo y la informacion
certificada ante el SUI, sera la oficial para los fines pertinentes ..." (.. )

Como se detalla en la informacion anterior, de la verificacion llevada a cabo por esta entidad en
el aplicativo mesa de ayuda, se pudo establecer que el 25 de mayo de 2018, cuando el plazo
para efectuar el reporte del formato de estratificacion y coberturas ya habia culminado, el ente
territorial elevd las solicitudes de mesa de ayuda No. 389501 y No. 387591 indicando los
inconvenientes presentados al momento de cargar la informacién, solicitudes que fueron
debidamente contestadas por esta Superintendencia y en las cuales se le indico al ente
territorial el procedimiento a seguir para poder continuar con el reporte de informacion.

Posteriormente el 1 de junio de 2018 el municipio presentd una nueva solitud identificada con
el No. 390124 en la que indicdé que se presentaba un error al momento de validar la
iInformacion, requerimiento que fue igualmente atendido por esta Superintendencia.
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Teniendo en cuenta o evidenciado de manera precedente, es preciso reiterar que a través del
Decreto 1077 de 2015 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecié de manera
taxativa los requisitos que debian acreditar los municipios y distritos, con el fin de obtener la
certificacion para el manejo de los recursos del SGP — APSB para las respectivas vigencias,
para cuyo efecto, caso concreto del municipio de Zona Bananera debido atender lo
preceptuado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. cargando la informacion correspondiente, dentro del
plazo establecido para tal fin, esto es, 15 de mayo de 2018.

Es por esto que, si el ente territorial evidencia alguna circunstancia que pueda afectar el
reporte de la informacién exigida, como lo argumenta en su recurso, es su deber adelantar las
gestiones necesarias para corregirlo, las cuales deben ser oportunas y eficaces, pues de lo
contrario, se entendera el requisito como incumplido, sin que sea justificante de su omisién los
posibles inconvenientes tecnicos que puedan presentarse en el cargue de la informacion.

En este orden de ideas, y como se verifica en las mesas de ayuda elevadas por el recurrente,
las gestiones adelantadas por el municipio, son evidentemente tardias, esto, si se tiene en
cuenta que, el plazo legal para llevar a cabo el reporte del estrato asignado a cada inmueble
residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva en el SUI, se entendio
culminado el 15 de mayo de 2018, y fue solamente hasta el 25 de mayo de 2018, que el
municipio de Zona Bananera manifestd los posibles inconvenientes se venian presentando
para el reporte de la informacion.

Asi las cosas, la omision en el cumplimiento del requisito aqui estudiado, es atribuible
exclusivamente al municipio, pues es al ente terntortal a quien le corresponde por imposicion
legal realizar el reporte de la informacion pertinente en la plataforma habilitada para tal efecto,
de conformidad con las exigencias propias la norma ya referida y en los plazos alli
establecidos, lo cual claramente no sucedio en este caso.

En consecuencia, no es de recibo para este despacho, que el ente territorial aduzca que su
incumplimiento se justifica en inconvenientes de caracter téecnico presentados al momento del
reporte de la informacién, toda vez que, si el cargue de la informacién no es correcto y
oportuno, no puede ser tenido en cuenta para acreditar el cumplimiento de los requisitos
evaluados, maxime cuando.la normatividad exigible dentro de la presente actuacion debe ser
ampliamente conocida por el municipio evaluado.

Asi las cosas, los argumentos esbozados por €l municipio no estan [lamados a prosperar.

Por lo expuesto, atendiendo al analisis realizado y la documentacion aportada por el
recurrente, se concluye que el municipio de ZONA BANANERA en el departamento de
MAGDALENA no cumple el requisito: “Reporte en el SU! del estrato asignado a cada inmueble
residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva.”.

3.2.3 Argumentos relacionados con el requisito que forma parte del aspecto:
“Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.”

3.2.3.1 Del argumento referente al incumplimiento en el reporte en el FUT en la categoria
de gastos de inversion a nivel de pago por concepto de subsidios.

Como se Indico en el analisis precedente, atendiendo los argumentos expuestos y las pruebas
aportadas por el ente territorial con su recurso de reposicion y teniendo en cuenta que el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio es |a autoridad competente para pronunciarse frente
a la acreditacion del requisito enunciado, mediante auto No.SSPD 20184010002736 del 26 de
diciembre de 2018, esta Superintendencia procedid a decretar pruebas de oficio dentro del
proceso del asunto. |

En atencion a lo anterior, a través del oficio No. SSPD 20184011625541 del 26 de diciembre de
2018, se solicitd al MVCT se pronunciara frente a los argumentos y la documentacion aportada
por el recurrente y asi mismo concluyera si se acreditaba o no el cumplimiento del requisito
bajo estudio, para la vigencia 2017.
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Asi las cosas, en respuesta a la prueba decretada, el MVCT se pronuncié bajo el oficio
" radicado en esta entidad bajo el No. 20195290077602 del 31 de enerc de 2019, en el que

senalo io siguiente:
“(iii) Conclusién del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar los requisitos contenidos en el
Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia 2017, y revisado [os
siguientes soportes.

(i} El reporte realizado por el municipio de Zona Bananera - Magdalena en el FUT en la
categoria gastos de inversion para 108 servicios de acueducto y aseo con cargo a la
fuente SGP-APSE;

(ii) [ as certificaciones allegadas por el municipio a ftravés del recurso de
reposicion, mediante las cuales se certifica que en el municipio no se presta el servicio
de Alcantariflado.

(iii) Radicado MVCT No. 2018ER0058461 del 27 de junio de 2018,
correspondiente a la relacion certificada por la SSPD en la cual se evidencia que el
municipio de Zona Banhanera - Magdalena no cuenta con el servicio de -alcantarillado en
zoha urbana.

“(...) Asi musmo, este Ministerio ACREDITA el cumplimiento del requisito correspondiente a 1)
Reportar en el FUT en la categoria de gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”. del
aspecto “Aplicacion de fa metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariffado y
aseo.”, definidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el primer inciso del
articulo 188 de la Ley 1753 de 2015, toda la informacién del orden territorial sobre la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacion oficial basica, de naturaleza
organizacional, financiera, econémica, geografica , social y ambiental , que sea requerida por las
entidades del orden nacional para efectos del monitoreo, seguimiento , evaluacion y control de las
entidades territoriales. sera recolectada a través del Formulario Unico Territorial - FUT. (...)"

En este orden de ideas, segun lo establecido por el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que, como resultado
de la etapa probatoria decretada por este despacho, y luego del analisis pertinente, dicha
entidad concluyd que el municipio de ZONA BANANERA en el departamento de MAGDALENA
"ACREDITA” el reporte en el FUT en la categoria “gastos de inversion” el pago por concepto
de subsidios, esta Direccion encuentra que el citado municipio, cumplié con el requisito:
"Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”
para la vigencia 2017.

4. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con el analisis precedente, se concluye que, para la vigencia 2017, el
municipic de ZONA BANANERA en el departamento de MAGDALENA cumplid los requisitos:

-  "Reporte en el FUT en la categoria gastos de gastos de inversion el compromiso de
subsidios” y

-  “Reporte en el SU! de la certificacion emitida por contador municipal o quién haga
sus veces donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva /a
contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de manera
directa y para cada uno de los mismos”

Con los anteriores requisitos, se acredita el cumplimiento del aspecto “Creacion y Puesta en
Funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.”
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Asi mismo, con ocasidn al tramite del recurso de reposicion interpuesto, se logro establecer
gue el ente territorial acredito el cumplimiento del requisito:

-  “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios”, el cual hace parte del aspecto denominado. “Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

No obstante, de conformidad con o expuesto dentro del presente acto administrativo, se
corrobord que el municipio de ZONA BANANERA no cumplié el requisito:

-  “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el
formato habilitado para la vigencia respectiva.” del aspecto: “Aplicacion de la
estratificacion socioeconomica, conforme a la metodologia nacional establecida.”

En consecuencia, no es procedente acceder a la solicitud elevada por el municipio, por lo
tanto, la decision de descertificacidon sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Director Tecnico de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20184010122975 del 28 de
septiembre de 2018, proferida por la Direccion Tecnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de ZONA BANANERA en el departamento de MAGDALENA, haciéndole entrega de
una copia de la misma, y advirtiendole que contra esta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de MAGDALENA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

VICTOR HUGO A:R?NAS GARZON
Director Técnico de Gest Acueducto y Alcantarillado
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarilladoc y Aseo

Proyectd: Olga Patricia Moreno M — Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Revisd.  Gloria Paola Hernandez — Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Aprobd:  Olga Rocio Yangquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediente: 2018401351600722E
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