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RESOLUCION No. SSPD - 20194010006215 DEL 14/03/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176
de 2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resotucion No.
SSPD 20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con
lo previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se
desarrolfan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan olras
disposiciones”, es la entidad competente para adeiantar el proceso de certificacion
relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso,
a los distritos y municipios del pais. ‘

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecido que “La
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de

certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176
de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Direccion Tecnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo
relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos
que contra ellos se presenten.

Que el municipio de CALARCA en el departamento de QUINDIO es de categoria 5 y no
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los

recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20184010120545 del 25 septiembre de 2018, la
SSPD decidi6¢ DESCERTIFICAR al municipio de CALARCA en el departamento de

QUINDIO, por no haber cumplido el requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015, que dispone:
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- "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o
la norma que lo modifique, complemente o sustituya” el cual hace parte del aspecto
"Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar
el equilibrio entre los subsxdxos y servicios publicos domiciliarios de acueducto,

alcantarillado y aseo.’

Que la Resolucion No. SSPD 20184010120545 del 25 de septiembre de 2018, fue
notificada por aviso el 11 de octubre de 2018.

Que el representante legal del municipio de CALARCA mediante radicado nimero SSPD
20185291232322 del 25 de octubre de 2018, interpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacion en contra de la resolucion de descertificacion.

Que la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, mediante Auto
de Pruebas No. SSPD de 20184010002686 del 24 de diciembre 2018, resolvié decretar
de oficio la practica de pruebas, en este sentido fijé como término probatorio veinte (20)
dias habiles contados a partir del dia S|gwente al recibo de la comunicacion del Auto de
Pruebas. -

El citado auto fue comunicado al ente territorial mediante oficio No. SSPD
20184011624031 del 24 de diciembre de 2018. La comunicacion en comento fue
entregada al ente territorial el dia 02 de enero de 2019, como consta en el expediente No
2018401351600871E.

Dentro del termino probatorio, mediante radicado No 20195290006412 de fecha 04 de
enero de 2019 y radicado No 20195290072112 de fecha 30 de enero de 2019, el Concejo
Municipal de CALARCA — QUINDIO y la Alcaldia Municipal del ente territorial, efectuaron

respuesta al requerimiento ordenado por esta SSPD a través del Auto de Pruebas No.
SSPD 20184010002686 del 24 de diciembre 2018.

(Que a traves de comunicacion No 20194010062001 de fecha 07 de febrero de 2019, esta
Superintendencia dio traslado de la respuesta efectuada por el Concejo Municipal de
CALARCA - QUINDIO, al ente territorial, como consta en el expediente No

2018401351600871E.

Que el representante legal del municipio de CALARCA mediante radicado nimero SSPD
20195290164942 del 25 de febrero de 2019, de manera extemporanea efectud
pronunciamiento sobre la respuesta efectuada por el Concejo de Calarca Quindio.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:
‘(...) Motivos del recurso

En atencion a oficio recibido del 10 de Octubre del afio en curso, respecto a notificacion
por aviso de la resolucion No. SSPD — 20184010120545 DEL 25/09/2018; interponemos
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, frente a la decisién proferida en el
articulo primero del referido acto administrativo, siendo esta condicion contraria a la
realizado (sic) por el municipio de CALARCA respecto de la administracién de los recursos
del sistema de General de Parlficipaciones para agua potable y saneamiento basico (SPG-
APSB), en razon a esto, hacemos relacion tacita al incumplimiento a uno de los requisitos
establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 Del Decreto 1077 de 2015: que a la !etra reza:

I8 )
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Conforme a o anterior, nos permitimos manifestarle:

Por involuntario en el momento del cargue de la informacién no se adjunto el Decreto No.
080 de 2017, "POR EL CUAL SE DETERMINA EL ALCANCE DA APLICACION AL
ARTICULO 45 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN RELACION CON EL ACUERDO MUNICIPAL
No 020 DE NOVIEMBRE 28 DE 2016". El cual determino entre otras:

“(...)Que el Concejo Municipal de CALARCA Q., en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial de fas conferidas en el articulo 313 superior, en concordancia con
o normado en el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, expidié el Acuerdo No 020 de
Noviembre 28 de 2016 "Por el cual se establecen los porcentaje (sic) de los aportes
solidarios, los porcentajes de los subsidios a otorgar para alcanzar el equilibrio
entre las contribuciones y los subsidios para los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de CALARCA, QUINDIO”

Que el Acto Administrativo aludido en el considerando que antecede, establecio en el
articulo segundo, los porcentajes de contribucion por aportes de solidaridad aplicables en
el Municipio de Calarca, Quindio, inherente a los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, los cuales se describen a continuacion: |

AP LA iy

Mﬂm‘m

SERVICIO SERVICIO DE
CATEGORIA  ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
Estrato 6 60 % - 60 % ]
Comercial 50% . - 50%
industrial 30 % ; 30 % |

Que conforme a lo reglado en los titulos referidos en los cuadros correspondientes a los
porcentajes de parficipacion, y conforme a los antecedentes administrativos de
anteriores acuerdos expedidos por el Concejo Municipal de Calarca Q, se puede
evidenciar un error involuntario de transcripcion, especificamente en la identificacion del
servicio aludido en la sequnda columna a "SERVICIO DE ACUEDUCTO", el que en
realidad corresponde a "SERVICIO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO"; y en
cuanto a la columna tercera denominada "SERVICIO DE ALCANTARILLADQO?”, esfa
concierne a "SERVICIO DE ASEQO”: coligiéndose asi al verdadero significado y/o sentido
pretendido en el Acto Juridico emanado por la Corporacion de Eleccion Popular, previa
iniciativa del Ejecutivo Municipal. Subrayado en negrilla fuera de texto. Adjunto Acuerdo
002 del veinticinco de Enero de 2012 a fin de dar veracidad a lo dispuesto en negrilla.

superintendencia de Servicios Puiblicos Domiciliarios
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Que el articulo 45 de la Ley 4% de 1913, contentiva del Codigo de Régimen Politico y
Municipal, es del siguiente tenor: "Los yerros caligraficos o tipograficos en las citas o
referencias de unas leyes a olras no perjudicaréan, y deberan ser modificados por los
respectivos funcionarios, cuando no quede duda en cuanto a la voluntad del Legislador”,

Que a su vez, el articulo 315 numeral 6° superior, dispone: "Son atribuciones del alcalde.
6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico”

Que en el asunto sub examine, es menester para el Ejecutivc Municipal,_ hacer referencia
a los canones establecidos en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 que a la letra reza:
"CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién
de parfe,_se podran correqir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digifacion, de transcripcion o de omisién de
palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los terminos legales para demandar el acto. Realizada la correccién,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda
(...)"Subrayado fuera de texto.

Conforme a lo anterior, garantizamos los porcentajes aplicables para los predios estrato
S de conformidad a la ley 1450 de 2011. Asi mismo queremos manifestarles en el marco
de la solicitud de cerlificacion vigencia 2017 y del presente recurso, la siguiente
informacion:

Mediante correo electronico allegado el pasado 26 de Septiembre a través de
contactenos@calarca-quindio.gov.co, la superintendencia de servicios publicos envié
correo respecto a “Inconsistencias encontradas en el Reporte de Estratificacion y
Coberturas 1A 2017 al Sistema Unico de Informacién SUI certificado por su alcaldia
{20188001277731]", el cual fue adjunto el respectivo comunicado y el anexo en el cual se
determinan las referidas inconsistencias, las cuales fueron revisadas y analizadas de lo
que se hace necesario realizar los respectivos ajustes; Razdn por la cual a través de oficio
DA 767-18 del 26 de Septiembre del aho en curso, el Alcalde (E ) del Municipio de
CALARCA, a cargo de DIEGO FERNANDO ACEVEDO CARDONA, solicito reversar
formato de la eslratificacion y cobertura 1A-2017,a fin de subsanar las mismas

Por lo anteriormente expuesto, mediante oficio recibido en la administracion municipal con
referencia 2018RE 12332 del diecinueve (19) de Octubre de 2018, la Doctora MARINA
MONTES ALVAREZ en su calidad de Directora General (E) de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, aprobo la solicitud de reversion y asi mismo oforgo diez
(10) dias habiles para subsanar las observaciones en el marco de las demas
disposiciones para los efectos. A la fecha nos encontrando (sic) subsanado (sic} las
mismas para que en un termino no mayor al otorgado, sea cargadas de manera oportuna
y veraz.

A traves de comunicacion expresa, radicada el Nueve (09) de octubre de 2018, por la
Secretaria de Aguas e Infraestructura del Departamento del QUINDIO, nos remitieron la
informacién certificada en el Sistema Unico SUI registrados en el monitoreo al Sistema
General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico realizado por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el PAP-PDA, el resumen de los indicadores
frente a lo reportado en el afio 2017 de lo cual para el municipio de CALARCA se
determino asi:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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COBERTURA DE | Cobertura Universal Calarcé ) |
ACUEDUCTO URBANO |
VIGENCIA 2017 : B
COBERTURA DEicmerttsra ‘entre el 90 y i Calarca |
ALCANTARILLADO 100% ,

URBANO VIGENCIA 2017 o
COBERTURA DE ASEQO | Cobertura entre el 80 y | Calarca
| URBANO VIGENCIA 2017 | 100% _

Con base a lo anterior, nos permitimos resalitar que el Municipio de CALARCA, ha
propendido por garantizar la Administracién de los recursos Sistema General de
Participaciones en cumplimiento a las disposiciones que para los efectos determine la
Superintendencia de Servicios Publicos y demas entes territoriales a fin de dar
cumplimiento de normas legales para los efectos, principalmente en la aplicacion de los
porcentajes de conformidad a la Ley 1450 de 2011 para los tres servicios: acueducto,
alcantarillado y aseo. En razon a esto solicitamos:

Como consecuencia directa de lo anteriormente relacionado, respetuosamente
solicitamos de la direccién técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado, se sirva
reponer la resolucién No. SSPD. 20184010120545 (sic) del 25/09/2018, "Por la cual se
decide sobre la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, SGP- APSB,
correspondiente a la vigencia 2017,

Asi mismo, sefiores Direccion técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado como
consecuencia directa de la reposicion, de la resoluciéon No. SSPD- 20184010120545 (sic)
del 25/09/2018 “ Por la cual se decide sobre la certificacion relacionada con la
administracién de los recursos del sistema General de Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Basico SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2017", sirvase revocar
en su totalidad por cuanto la Administracion Municipal, Garantizé el porcentajes de aporte
solidario para el servicio de aseo dispuesto (sic) la ley 1145 de 2011 dispuestos mediante
Articulo 2 del Acuerdo 020 de 2016 y el articulo primero del Decreto Municipal 080.

Como consecuencia directa de la reposiciéon, de la resolucion No. SSPD -
20184010120545 del 25/09/2018 “Por la cual se decide sobre la cerlificacion relacionada
con la administracion de los recursos del sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 20177, sirvase
revocar en su totalidad por cuanto la Administracion Municipal, Por (sic) cuanto la alcaldia
de CALARCA aporto el Decreto No. 080 de 2017 “POR EL CUAL SE DETERMINA EL
ALCANCE DA APLICACION EL ARTICULO 45 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN RELACION CON
EL ACUERDO MUNICIPAL No. 020 DE NOVIEMBRE 28 DE 2016", el cual da claridad a
la observacioén dispuesta dentro de los requisitos por (sic) en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 Del
Decreto 1077 de 2015 localizados en la parte motiva de la referida resolucion.”

2.2. De las pruebas aportadas con el recurso de reposicidén y en subsidio apelacion.

Con el radicado 20185291232322 del 25 de octubre de 2018, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicién, se allegaron los siguientes documentos para que sean
tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Decreto No. 080 del 31 de mayo de 2017, “por el cual se defermina el alcance da
aplicacion al articulo 45 del cédigo administrativo y de lo contencioso administrativo en
relacion con el acuerdo municipal No. 020 de noviembre de 2017

2.2.2. Decreto 079 de mayo 30 de 2017 “por el cual se hace un encargo” al senor
JONATHAN RODRIGUEZ GUTIERREZ como alcalde encargado el municipio de
CALARCA — QUINDIO, de fecha 30 de mayo de 2017.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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2.2.3 Acta de posesion del alcalde encargado JHONATHAN RODRIGUEZ GUTIERREZ
firmada por la alcaldesa municipal YENNY ALEXANDRA TRUJILLO ALZATE. ~

2.2.4 Acuerdo 002 de enero 26 de 2012 “por medio de la cual se modifica el acuerdo 003
de octubre 28 de 2011 por el cual se establecen los porcentajes de los aportes solidarios.
Los porcentajes de los subsidios a otorgar para alcanzar el equilibrio entre las
contribuciones y los subsidios para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio de CALARCA- QUINDIO”.

2.2.5 Copia oficio D - 27768 dirigida a la sefiora Yenny Aléxandra Trujillo, con fecha 4 de
septiembre de'2018. .

2.2.6 Copia oficio suscnto por el alcalde encargado del municipio de CALARCA -
QUINDIO DIEGO FERNANDO ACEVEDO CARDONA, con fecha de 26 de septiembre de
2018. | ,

2.2.7 Copia de Decreto 241 del 25 de septiembre de 2018 por medio de la cual se hace
un encargo de alcalde al sefior DIEGO FERNANDO ACEVEDO CARDONA.

2.2.8 Acta de posesidn del alcalde encargado DIEGO FERNANDO ACEVEDO CARDONA
firmada por la alcaldesa municipal YENNY ALEXANDRA TRUJILLO ALZATE.

2.2.9 Copia oficio con radicado SSPD 20188001441351 del 17 de octubre de 2018 emitido
por la Doctora Marina Montes Alvarez en su calidad de Directora General Territorial (E).

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirid Auto de Pruebas
No. SSPD de 20184010002686 del 24 de diciembre 2018, mediante el cual ordend lo
siguiente: -

“...) “ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio las siguientes pruebas:

- REQUERIR al Municipio de Calarca en el departamento de Quindio, a
fin que, alleque a esta Superintendencia, Copia integra del Acuerdo
Municipal que nigic para la vigencia 2017 en dicho municipio, [as
certificaciones de los debatles surtidos, constancia de su publicacion y
copia de su sancion por parte def Alcalde del Municipio para el afioc 2017

- REQUERIR al Concejo Municipal de Calarca en el departamento de
Quindio, a fin que, alleque a esta Superintendencia, Copia integra del
Acuerdo Municipal que rigio para la vigencia 2017 en dicho municipio, las
cerlificaciones de los debates surtidos, constancia de su publicacion y
copia de su sancion por parte del Alcalde del Municipio para el afio 2017.

(..) _ | |

Dentro del término probatorio por medio de radicado No 20195220006412 de fecha 04 de
enero de 2019 y radicado No 20195290072112 de fecha 30 de enero de 2019, el Concejo
Municipal de CALARCA — QUINDIQ y la Alcaldia Municipal del ente territorial, efectuaron

respuesta al requerimiento ordenado por esta SSPD a través del Auto de Pruebas No.
SSPD 20184010002686 del 24 de diciembre 2018.

Que en respuesta efectuada el Concejo Municipal de CALARCA QUINDIO aporté la
siguiente documentacion: .

e Copia del Acuerdo No 020 de Noviembre 28 de 2016 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE LOS APORTES SOLIDARIOS, LOS
PORCENTAJES DE LOS SUBSIDIOS A OTORGAR PARA ALCANZAR EL

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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EQUILIBRIO ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE CALARCA (sic) QUINDIO
(sic)”

e SANCION (sic) DEL ACUERDO NRO 020 DE NOVIEMBRE 28 DE 2016
e PUBLICACION (sic) ACUERDO GACETA
e REVISION (sic) AUTO GOBERNACION (sic).

'«  ACTADE COMISION (sic) DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA (sic) 22
DE NOVIEMBRE DEL ANO 2016.

e EXPOSICION DE MOTIVOS - PROYECTO DE ACUERDO No. 022 DE 2016
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE LOS APORTES
SOLIDARIOS, LOS PORCENTAJES DE LOS SUBSIDIOS A OTORGAR PARA
ALCANZAR EL EQULIBRIO ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS
SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO. ALCANTARILLADQ Y ASEQ EN EL MUNICIPIO DE CALARCA
(sic) QUINDIOQ”

'‘Que en respuesta efectuada la Alcaldia Municipal de CALARCA QUINDIO aportd la
siguiente documentacion:

. Copia integra del Acuerdo Municipal No. 020 del (sic) Noviembre 28 de 2016
para la vigencia 2017.

° Copia de los debates surtidos

. Constancia de Publicacion.

. Copia de la Sancién del Acuerdo por parte del Municipio de CALARCA..

. Auto de revision de Acto Administrativo No. 415 emitida por la Oficina

Juridica del Departamento del QUINDIO al Acuerdo 020 de Noviembre 28 de
2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE LOS
APORTES SOLIDARIOS, LOS PORCENTAJES DE LOS SUBSIDIOS A
OTORGAR PARA ALCANZAR EL EQUILIBRIO ENTRE LAS
CONTRIBUCIONES Y LOS SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTOQ, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE CALARCA (sic) QUINDIO (sic)”

o Copia del oficio No 2019RE333 Concejo Municipal de CALARCA

Frente a los documentos allegados por parte del Concejo Municipal de CALARCA
QUINDIO estd SSPD a través de la comunicacion No 20194010062001 de fecha 07 de
febrero de 2019, dio traslado de este acervo probatorio, la cual fue entregado al ente

territorial el dia 12 de febrero de 2019, como consta en el expediente No
2018401351600871E.

Una vez vencido el término de tres (3) dias habiles del traslado de la prueba ordenada,
observa este Despacho que mediante radicado No. 20195290164942 del 25 de febrero
de 2019, el ente territorial de manera extemporanea efectudé pronunciamiento de Ila
respuesta otorgada por el sefior Carlos Arturo Trivifo, presidente del Concejo Municipal
de CALARCA QUINDIO.
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2.3.1. Del traslado de pruebas dentro del tramite del recurso de réposicién.

Teniendo en cuenta la respuesta allegada con ocasion al decreto de pruebas, mediante
oficio radicado bajo el No. SSPD 20195290006412 del 4 de enero de 2019, esta
Superintendencia traslado al ente territorial la respuesta emitida por el Concejo Municipal
del municipio de CALARCA QUINDIO, a través del radicado No. 20194010062001 de 07
de febrero de 2019 para que, de considerarlo, se pronunciara frente a la misma, en ese
sentido se concedié un término de tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha de
recibo de dicho documento.

Ahora bien, a través del radicado No 20195290101702 del 7 de febrero de 2019, la sefiora
Yenny Alexandra Trujillo Alzate Alcaldesa del municipio de CALARCA QUINDIO, autorizé
ser notificada de manera electronica de todos los actos que se expidieran con ocasion al
proceso de certificacion del ente territorial para las vigencias 2017-2018.

Teniendo en cuenta lo anterior este Despacho procedid a efectuar el traslado de la res-
puesta allegada por el Concejo Municipal el dia 12 de febrero de 2019 al correc planea-
cion@calarca-quindio.gov.co, tal como se corrobora en el certificado de entrega No.
E12119633-S expedido por la empresa 472 y que forma parte del expediente, veamos:

Certificado de comunicacion electrdnica . e
Bl servicio de envios J- R4

ihentificadon del cetificado: £12119632$

LEaicts SAS, Alads g & T), to cabidad de teroaen de cordianes cortifice Que 1os dattn vonvignadas en of pdonte
SSocaireetd SO My Qud (Ot sre e 3a8 R O coenunid &Ctore eler iz Gt

Deiaties del envio

Shvrelwe Reode sooiid S vendie SOCERIIASENIA B SO

iens feador 4o wraarky, A0WIEY

Raoripenie PARAR (ERIBILADD de sspd@iiuperseritiongoval <A013R7Gcertlain A-FlLoman>

ff‘,& r-- ; .iir":"ir. :Ei_.i:':ii_‘f"'::

W PUELICOS DOARCEIARN 1T a00s008e)

Fecha y Bors de envit: 12 e Fedinero 156 2010 12,34 G04Y 05.00)
Feoha v hase Qe enliegsr 17 e Febeers de 2019 0038 LG0T Q5088

Ao, YRASLAD RESOUTSTA AUTO OF FRUSEAS MUNICEI0 OF CALARCA - GUROID [ 201540 10062001 HEMAK.
CERTHK A e $opodi@oan Lo 1. 00w £ 0}

Exte dovidado w ha gerersdo & ilang ey Con o corsanlinnisnlo sxpeecd el Fderradn, B rid G un sistema S
y eoedidencial A exe contfivado se b ba adorado un ertifitador dndon prlos segpisteot ded operaion frmants.

¢ oboeridis, & §2 de Pebwsrm de 2019

e Pasnl 10 Dag 2H00A W BBoe 04 Bogeed 7 B2 200 Natend G 11210 wrwn s T 2amio

Asi |as cosas, el termino con el que contaba el recurrente para pronunciarse frente a la
prueba trasladada se entendié cumplido el dia 15 de febrero de 2019, no obstante, el ente
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territorial hizo su pronunciamiento el dia 25 de febrero de 2019 a través del radicado No.
20195290164942. |

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que el ente territorial se pronuncid frente a
la prueba trasladada de manera extemporanea, este Despacho no efectuara ningun
pronunciamiento de fondo respecto a lo argumentado por el municipio de CALARCA
QUINDIO, en el radicado No. 20195290164942.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Previo a analizar los argumentos expuestos por el municipio, inicialmente se debe
recordar que el municipio de CALARCA—-QUINDIO no cumplié el requisito “Reporte en el
SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya”, toda vez que si bien reporté en el SU! el Acuerdo Municipal
No. 020 del 28 de noviembre de 2016 por el cual se establecieron los porcentajes de
subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2017, no obstante, el mismo no fijo
porcentajes de contribucién para el servicio de aseo, veamos:

ARTICULO SEGUNDO: Establecer fcis porggniaies de contribucidn por
aportes de solidaridad aplicables en el municiplo de Calarcs, Quindio, a los

sevicios de acueducto, alcantariliado iy aseo/|los cuales se establecen a
continuacion.

it

SERVICIO SERVICIO DE
| CATEGORIA AGUEDUCTO ALCANTARILLADO
Estrato 5 850 %
bstrato 6 . 60%
Comercial S0 Y%
industrial 30 %

Verificada la base REC 2017, este Despacho pudo observar que para la vigencia de estu-
dio el ente territorial reporté 126 predios para el estrato 5. Dicho lo anterior, para efectos
de clarificar lo anteriormente expuesto, es pertinente traer a colacién la normatividad legal
aplicable frente a este caso, razén por la cual se estima pertinente citar al articulo 125 de
la Ley 1450 de 2011, preceptos legales en donde el legislador determind unos porcentajes
maximos de subsidios y minimos de contribucion, los cuales debe observar el concejo
municipal a la hora de expedir el Acuerdo Municipal en donde se establezcan las propor-
ciones anteriormente enunciadas tal y como se observa a continuacion:

Ley 1450 de 2011: “ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA
LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADQ Y ASEQ negrilla (fuera
de texto). Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley
142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios
en ningdn caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del sumi-
nistro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por
ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcan-
tarillado y aseo (negrilla fuera de texto) a que hace referencia el articulo 20 de la
Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales
de estrato 5: cincuenta por ciento (560%); Suscriptores Residenciales de estrato
6. sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento
(50%),; Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%). (...)"

De tal manera y de acuerdo con la norma citada, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 142
y el articulo 2 de la Ley 632 de 2000, al fijar los porcentajes de subsidio y contribucion, los
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Concejos Municipales tendran que tener en cuenta que dichos porcentajes se ajusten a lo
necesario para asegurar que el monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir los
subsidios que se apliquen, de acuerdo con los limites y porcentajes establecidos en dicha
Ley y de esta forma lograr mantener el equilibrio.

Visto lo anterior, este Despacho procedera a evaluar los documentos aportados con oca-
sion al requerimiento efectuado a través del Auto de Pruebas No. 20184010002686 del 24
de diciembre 2018. Asi mismo, procedera a resolver los argumentos expuestos por el re-
currente asi:

1- Por involuntario en el momento del cargue de la informacion no se adjunto el Decreto
No. 080 de 2017, "POR EL CUAL SE DETERMINA EL ALCANCE DA (sic)
APLICACION AL ARTICULO 45 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN RELACION
CON EL ACUERDO MUNICIPAL No 020 DE NOVIEMBRE 28 DE 2016". El cual

determino enfre ofras:

“. )Que el Concejo Municipal de CALARCA Q. en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el articulo 313 superior,
en concordancia con lo normado en el articulo 18 de la Ley 15571 de 2012, expidio el
Acuerdo No 020 de Noviembre 28 de 2016 "Por el cual se establecen los
porcentaje (sic) de los aportes solidarios, los porcentajes de los subsidios a
oforgar para alcanzar el equilibrio entre las contribuciones y los subsidios para

los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el
Municipio de CALARCA, QUINDIO”

SERVICIO | SERVICIO D
CATEGORIA | ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO
 Estrafo b o 0% . 50 %
Estrato 6 50 % 0%
Comercial | 50 % . - | 50% t
Industrial | 0% b 30%

Que conforme a lo reglado en los titulos referidos en los cuadros correspondientes a
los porcentajes de participacion, y conforme a los antecedentes administrativos de
anteriores acuerdos expedidos por el Concejo Municipal de CALARCA Q, se puede
evidenciar un error involuntario de transcripcion; especificamente en la identificacion
del servicio aludido en la segunda columna a "SERVICIO DE ACUEDUCTO", el que
en realidad corresponde a "SERVICIO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADQO"; y en
cuanto a la columna tercera denominada "SERVICIO DE ALCANTARILLADO?”, esta
concierne a "SERVICIO DE ASEQ?”; coligiéendose asi al verdadero significado y/o0
sentido pretendido en el Acto Juridico emanado por la Corporacion de Eleccion
Popular, previa iniciativa del Ejecutivo Municipal. Subrayado en negrilla fuera de texto.
Adjunto Acuerdo 002 del veinticinco de Enero de 2012 a fin de dar veracidad a lo
dispuesto en negrilla.

Que el articulo 45 de la Ley 42 de 1913, contentiva del Codigo de Regimen Politico y
Municipal, es del siguiente tenor: "Los yerros caligraficos o tipograficos en las citas o
referencias de unas leyes a ofras no perjudicaran, y deberan ser modificados por los
respectivos funcionarios, cuando no quede duda en cuanto a la voluntad del
Legisiador”,

Manifiesta el recurrente que, por un error involuntario de transcripcion, se logra denotar
que el representante del ente territorial pretende exculparse del cumplimiento del requisito
en cuestion en su propia culpa, respecto a lo cual, la Corte Constitucional en Sentencia
C-083 de 1995, en relacién con ei principio NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDI-
NEM ALLEGANS / PRINCIPIO “NADIE PUEDE ALEGAR SU PROPIA CULPA” / PRIN-
CIPIO DE LA BUENA FE, ha sostenido:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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'(...) No hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella algin
beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia
de que el comportamiento que se observa es conforme a derecho, y los fines
que persigue estan amparados en este...(..)" |

Enunciado lo anterior, esta dependencia no toma como valido que el recurrente
reconozca su propta culpa con el fin de derivar de ello un beneficio, ni pretender que le
sea tenido en cuenta lo manifestado cuando aduce yerros caligraficos o tipograficos,
como sucedio en el presente caso.

2- Que en el asunto sub examine, es menester para el Ejecutivo Municipal. hacer
referencia a los canones establecidos en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 que a
la_letra reza: "CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de
oficio 0 a peticién de parte, se podran correqir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningin caso la correccién dara lugar a
cambios en el sentido material de la decisién, ni revivirg los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada
a todos los interesados, segun corresponda (...)"Subrayado fuera de texto.

Ahora bien, el ente territorial hace referencia al art'iculo 45 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 el cual tiene el
siguiente tenor:

"(...) CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o
a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos
en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o
de omision de palabras. En ningin caso la correccién daré lugar a cambios en el
sentido material de la decisién, ni revivira los términos legales para demandar el
aclo. Realizada la correccién, esta deberé ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda (...)"

Respecto a lo anterior es preciso manifestar, que los errores a los que se hace referencia
en el citado articulo, son aquellos que no tendrian el valor suficiente para interferir en la
decision inicialmente adoptada, caso contrario al analizado, por cuanto es evidente que
el acuerdo emitido por el Concejo Municipal de CALARCA en el departamento de QUIN-
DIO, NO se encontré acorde a lo enunciado en la Ley 1450 de 2011, teniendo en cuenta
que el mismo NO fijé el porcentaje de aporte solidario para el servicio de ASEO para los
estratos 5, 6, Comercial e Industrial y como prueba de ello, se originé la Descertificacion
en el proceso del SGP- APSB vigencia 2017.

3- Que a su vez, el articulo 315 numeral 6° superior, dispone: "Son atribuciones def
alcalde. 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico”. En
esta instancia es oportuno sefialar que por un error involuntario no se adjunté el
Decreto No. 080 de 2017, "POR EL. CUAL SE DETERMINA EL ALCANCE DA
APLICACION AL ARTICULO 45 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN RELACION
CON EL ACUERDO MUNICIPAL No 020 DE NOVIEMBRE 28 DE 2016"

Respecto de lo manifestado por el recurrente en cuanto las atribuciones del aicalde del
poder sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo, no es de
recibo por esta dependencia para el presente caso, ya que la competencia para emitir el
Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte para los servicios publicos,
CoOmo ya se menciond en apartes anteriores, es Unica y exclusivamente atribuible al
Concejo Municipal.

En ese orden de ideas, el Decreto 080 del 31 de mayo de 2017, aportado por el municipio
con su recurso de reposicion, por medio cual pretende le sea revocado el contenido de la
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Resolucion No. SSPD. 20184010120545 del 25/09/2018, no es una prueba que permita
controvertir la decision proferida en el acto administrativo en comento.

Lo anterior teniendo en cuenta, que la competencia para emitir el Acuerdo de aprobacion
de los porcentajes de subsidio y aporte solidario para los servicios publicos, recae unicay
exclusivamente en el Concejo Municipal y en ese orden, cualquier tipo de modificacion o
alcance que se le haga al mismo tiene que ser emitida por dicho ente, que es quien en
ultimas le da el tinte de legalidad al documento.

Asi mismo, esta Direccion se permite manifestar, que en primer lugar el error al expedir €l
acuerdo en comento fue unica y exclusivamente atribuible al Concejo Municipal de CA-
LARCA en el departamento de QUINDIO y en segundo lugar, era el mismo Concejo el que
tenia que corregirlo, para luego ser aportado por el municipio al Sistema Unico de Informa-
cion SUI, con el fin de que fuera tenido en cuenta dentro del proceso de certificacion rela-
cionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) vigencia 2017.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal es el unico facultado para
emitir el Acuerdo por medio de la cual se establecen los factores de subsidio y contribucidn
para acueducto, alcantarillado y ASEO de cada municipio, se evidencia por esta Direccion
que al NO fijarsele un porcentaje como tal al servicio de ASEQ en los aportes solidarios, el
municipio de CALARCA en el departamento de QUINDIO, claramente esta contrariando lo
establecido en la normatividad anteriormente descrita.

Ahora bien, es oportuno sefalar que el ente territorial manifiesta que por error involuntario
en el momento del cargue de la informacion no se adjunté el Decreto No. 080 de 2017,
"POR EL CUAL SE DETERMINA EL ALCANCE DA APLICACION AL ARTICULO 45 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO EN RELACION CON EL ACUERDO MUNICIPAL No 020 DE NOVIEMBRE 28
DE 2016", el cual dispuso en su articulo segundo lo siguiente:

== - [T LI P YR LI PILT W T I TR ] Py O ——. mEa [ 1]

Sl u A

ICULO SEGUNDO. Remilir copia del présente acto administrativo alt Honorable
Concejo Municipat de Calarca, Quindio, Secretaria de Planeacidn Municipal de Calarca
Q.. vy a la Secretaria de Hacienda Municipal de Calarca Q.. para los trtAmites de su
compelencia.

RCERO. El presente Decreto rige a partir de ia fecha de su publt

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Calarcl Q.. a fos Tronta y Uno {31} dias del meg e Mayo del afico Dos Mil
Diecisiete (3017} ;

Visto lo anterior, este Despacho con animo garantista, resolvié decretar un término pro-
batorio con el objeto de poder determinar cual fue el Acuerdo que rigid para la vigencia
2017, si el mismo tuvo alguna modificacion ¢ en su defecto fue derogado.

De las pruebas ordenadas con ocasion al Auto de Pruebas No. SSPD 20184010002686
del 24 de diciembre 2018, el Concejo Municipal y la Alcaidia Municipal de CALARCA
QUINDIO aportaron en igual condicién la siguiente documentacion:

e Copia del Acuerdo No 020 de noviembre 28 de 2016 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE LOS APORTES SOLIDARIOS, LOS
PORCENTAJES DE LOS .SUBSIDIOS A OTORGAR PARA ALCANZAR EL
EQULIBRIO ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS SUBSIDIOS PARA LOS
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SERVICIOS  PUBLICOS  DOMICILIARIOS ~ DE  ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO”

e Copia de los debates surtidos para 1a aprobacion del Acuerdo No 020 del 28 de
noviembre de 2016.

» Copia de la Sancién del Acuerdo por parte del Municipio de CALARCA.
e Constancia de Publicacidon del Acuerdo No 020 del 28 de noviembre de 2016.

e Auto de revision de Acto Administrativo No. 415 emitida por la Oficina Juridica
del Departamento del QUINDIO ai Acuerdo 020 de noviembre 28 de 2016 “POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE LOS APORTES
SOLIDARIOS, LOS PORCENTAJES DE LOS SUBSIDIOS A OTORGAR PARA
ALCANZAR EL EQULIBRIO ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS
SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE CALARCA
QUINDIO (sic)”

e ACTA DE COMISION (sic) DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA (sic) 22
DE NOVIEMBRE DEL ANO 2016

Adicional a la anterior documentacion, el Concew Munu:ipal de CALARCA QUINDIO
aportd el siguiente documento:

e« EXPOSICION DE MOTIVOS - PROYECTO DE ACUERDO No. 022 DE 2016
"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE LOS APORTES
SOLIDARIOS, LOS PORCENTAJES DE LOS SUBSIDIOS A OTORGAR PARA
ALCANZAR EL EQUILIBRIO ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS
SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTQO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE
CALARCA, QUINDIQ’

En esta instancia, observa esta SSPD que en la vigencia 2017, rigié el Acuerdo 020 del
28 de noviembre de 2016, dicho acuerdo fue publicado el dia 12 diciembre de 2016, no
obstante, advierte este Despacho que el acuerdo en mencion NO fijé el porcentaje de
aporte solidario para el servicio de ASEQ para los estratos 5, 6, Comercial e Industrial.
Valga reiterar, que esta SSPD realizé consulta en el REC para la vigencia 2017, en la

cual pudo verificar la existencia de predios en el estrato 5 adscritos al Municipio de CA-
LARCA QUINDIO.

Por otro lado, observa este Despacho que el Concejo Municipal de CALARCA QUIN-
DIO, no efectud pronunciamiento alguno en relacién al contenido del Decreto No. 080
de 2017, "POR EL CUAL SE DETERMINA EL. ALCANCE DE APLICACION AL AR-
TICULO 45 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO EN RELACION CON EL ACUERDO MUNICIPAL No
020 DE NOVIEMBRE 28 DE 2016", ni hizo referencia a lo establecido en el articulo se-
gundo de dicho Decreto.

Asi mismo, una vez verificado el contenido de los documentos aportados por el Concejo
Municipal de CALARCA QUINDIO, es decir, la copia del Acuerdo No. 020 de noviembre
28 de 2016 "POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE LOS APORTES
SOLIDARIOS, LOS PORCENTAJES DE LOS SUBSIDICS A OTORGAR PARA
ALCANZAR EL EQULIBRIO ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS SUBSIDIOS
PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO”, copia de los
debates surtidos para la aprobaciéon del Acuerdo No. 020 del 28 de noviembre de 2016,
copia de la sancién del Acuerdo por parte del Municipio de CALARCA, constancia de
publicacion del Acuerdo No. 020 del 28 de noviembre de 2016, auto de revision de Acto
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Administrativo No. 415 emitida por la Oficina Juridica del Departamento del QUINDIO al
Acuerdo 020 de noviembre 28 de 2016, acta de comision de presupuesto y hacienda
publica del 22 de noviembre del afio 2016, no se observa que se hubiera efectuado
pronunciamiento alguno frente al Decreto No. 080 de 2017. -

Por otro lado, es oportuno sefialar que el Concejo Municipal de CALARCA QUINDIO
aporté copia del Proyecto de Acuerdo No 022 de 2016 “‘POR EL CUAL SE ESTABLE-
CEN LOS PORCENTAJES DE LOS APORTES SOLIDARIOS, LOS PORCENTAJES DE
LOS SUBSIDIOS A OTORGAR PARA ALCANZAR EL EQUILIBRIO ENTRE LAS CON-
TRIBUCIONES Y LOS SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIA-
RIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL MUNICIPIO DE CALARCA
QUINDIO”.

No obsta'nte, es de apremio recordar que esta SSPD en el proceso de evaluacion del
cumplimiento de los requisitos observa que los mismos estén conforme a los preceptos
contenidos en el Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien, valga precisar que el documento aportado corresponde a un proyecto de
Acuerdo que carece de las correspondientes firmas y frente al cual el Concejo Municipal
no hace pronunciamiento alguno, asi mismo, no es posible tenerlo en cuenta para efecto
del cumplimiento del requisito en cuestion como quiera gue no rigié en el municipio para
la vigencia 2017.

Ademas de lo anterior, no es posible establecer de los argumentos presentados por el
Concejo municipal que el Acuerdo que rigid para la vigencia 2017 en el municipio de
Calarca hubiere sido objeto de modificacién o aclaracidon por parte de dicho érgano, a
través de otro acto administrativo.

Esta superintendencia precisa que el Acuerdo Municipal de subsidios y contribuciones
reportado por el municipio de CALARCA — QUINDIO, en lo que corresponde a la acredi-
tacion del requisito “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respecti-
va, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o Ia
norma que lo modifique, complemente o sustituya”, bajo ningun precepto cumple con lo
establecido dentro de la ley en comento.

En este sentido y teniendo en cuenta lo antes mencionado, es claro que el ente territo-
rial para ser certificado lo que debid realizar dentro del término establecido para tal efec-
- to y asi lograr la acreditacion del requisito fue allegar la respectiva modificacion del
acuerdo respectivo al Sistema Unico de Informaciéon SUI, con el cual se verifica el cum-
plimiento del requisito establecido en la.norma.

Por otro lado, manifiesta el recurrente que, mediante correo electrénico, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios le envid una comunicacion al
municipio de CALARCA, sobre unas "Inconsistencias encontradas en el Reporte de
Estratificacién y Coberturas 1A 2017 al Sistema Unico de Informacién SUI- En ese
orden y consultado a la Direccion General Territorial de esta entidad, la cual fue la
dependencia que origino la solicitud, se encontrd que lo solicitado fue lo siguiente:
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N 12 colming ¥ e afinma que 3 esios Ee fes aplicamnn dos melodmogias de
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RESIDERCIALTS {oodignos 10, 1%, 12, £3, 14 15 0 20) ¥ 2n i3 columma 7 s 3frma gue
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regidenchall. Camble 2 colsmaa 12 asignandole i -podigo B,

" En segulda =6 Batan mconsiztsncias que, &1 bisn no conatituysn un impedimento

pesa resilzar k3 vigliancls an 12 cofrecta aplicacidn de la esiratificacien, deben
HepuUrarse y corregirse, aigunas con af concurso de ias autortdaged catastrataa y

d8d D AMNE parg garantizar 13 optima caidsd da jos debtos daf Reports.

141 Colkimna & Tipo de gsentamienbo

10.1 Parz £35% preediss, &0 3 columna £ al archivo 2543 oilgendiado oan 30D {Zona unsana o
tabecera mimicipatl pers en (2 Zong IGAD presenta codigos diferentss 3 31 (0D 0 zons
rusat, o D2, 03, ... D Lenbos poHaEos).

12  Para 20 predios & archhvs sz dilgenciado oo 9% (200a rural dispersa) ¥ en la
Zona IGAC presanta cogigs 41 {Zona Wrbana)

FH Aspactos impoariantses gqus deban chesrvar.

by, : BTN B 5T 2 b ik i

1£.3 11 pregdios de fincas ¥ vivendas Jispersas so encueniran sin estratficar.

20. Dacrato e Adopoion de I3 Eebrafificacion

23.% La metdpiogla de esifraliicacion pasa ia Cabestiera Muniiipa! entregads povr & oD

naclonal Tipo 2 no coinclds con (2 reporiada en Iz columna 7 Tpo de Estsatficacion 1 y
Z

2.7 En el Deorela de @ eskaiiNcacitn artana Ho. 7B [(J0M1%/2001%) a5 vivlendas &e
ciasifcaron en jos esiratas 3,23 ¥ 4 miantras qQue en 12 coumna B se encuentran los
eciratos 1,2.3,4 ¥ 5. Par fawor revise 13 formacion reponiada.

17 Comparacisn da 1a InTermacidn ocon i3 vigencla smterior certtficada.

¥ [ LT e R TRIDE
2Z.t A conBnuacidbn g Informamos los mesuitados de a3 Ssindusion de esfrabos de su
munlclghe! oroseniente de 126 cokimnas esirato aitails v esfraio atipioo.

Wigencha 2017

IRITRIBICEN DF ESTRATDE [CANEEWAL: OE PRECHDE)
EXT? | EBTZ | E3T S | EZT4A | EDYTE | ESTS ﬂ“E“H E:.Wmm Etm’mmﬂl TOTAL
ZONA 7o | t4E37 i 7 151 | 12 C 4 £ 1B=ET
URBANA F2IB% | G2 AT | 227 | 19.68%: | OE55% | D00 OO 0 S,
T ENTROE - 1213 T3 1 i} [ I 2 A g
FEE_LM 2o | Feas%h | 220% | O00% | D)00% | O00 G % B.00%%
FOMA >k et 1 5% e R & ' %5 s 3348
DIDPEREA TEEM | 6550% | 11.32% | 11658 | OcceE | O00% o33 18 xS
oA 1472 15754 EEET 2ETE 1.0 o %4 | e
WNC PTG 2 09 | Bl S | 1S, 3% | 48,72 % RS | 4 DA . BES% |+ &4 g
i Ep ibiieadsss 5l i sde o i [isconlen £53T0 ol 10 dos Mt vl 00455, daa 25 T T R R e B

Fliscronypf Couw Pl tadeiindes o DEY bay webairsiati O rrbes iy @ 1% Ry lelasionr ofG sctelon jaord fre it e

B UC-en i eceenc iy o Bardicic s PODIMCD s Dinvry CEEATICR
WA SUDEIS e OO gOw. 00 - oopdfirTuperzandisior oo

Vigencia 2016
DISTRIBUCION DE ESTRATOS {(CANTIDAD DE PREDIOS) |
ESTY | E5TZ |EST2| EST4 | ESTS | ESTS gﬁf?gﬁ%‘ REEQE%ML TOTAL
’ ZONA 5D’ so'| SsD° sD*{ 5B sD 50 sD*| sD
URBAKA 5D'% | SD*% | 3D'%| SD'%) SD% | SD'% 50"% SD'%
CENTROS 50" spr |  sot 50| 8O sp* sD° sp*)  sSD°
POBLADOS | spwg| sSD™% | SD'%| SO'%) sDw! SD'% 5D% SD*%
ZONA sD° 2| s sD*| Sp'| .87 SD? spr| sDY
RURAL
MSPERSA SD'%| SD'%| SD'%| S50'%| SD'%| S0'% 30*% S5
TOTAL SD* 50°| 8D 5D*| Sbr soY| 50* 50*| SD*
MUNICIPID SO'% | SDY% | SD'%| SD'%| SD'% |  SD'% D%, SD*%

SO': La Supenntendzacia autosizo |3 Reversion de {3 informasion del Reporte de Ediratificacion y Coberturas, sin embargo, &
ITUNICPI0 Se encuenira pendiante de centificar nusvamenie ¢f cargue en €l 3Ll

Por favor revise la informacion reporiada.

Flaborado por: Equipc de Estratificacion - DGT

A su vez, sefiala el representante del ente territorial, que este fue contestado por el
sefior alcalde encargado DIEGO FERNANDO ACEVEDO CARDONA donde solicito
reversar formato de la estratificacion y cobertura 1A-2017, a fin de subsanar las
mismas, mediante el siguiente escrito, veamos:
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SSPD

20188001441351 del 17 de octubre de 2018, por parte de la Doctora MARINA MONTES
ALVAREZ en su calidad de Directora General Territorial (E) de la Superintendencia de
servicios Publicos Domiciliarios, mediante el cual aprueba la solicitud de reversién y asi
mismo otorga diez (10) dias habiles para subsanar las observaciones, veamos:
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Posteriormente el municipio de CALARCA, procedid a realizar la modificacién
solicitada conforme se logra evidenciar en la siguiente imagen,;
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En ese orden de ideas y después de estudiar la totalidad del argumento presentado,
logra evidenciar este Despacho que la informacion solicitada no interfiere de manera
alguna con el requisito objeto de estudio “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion
de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en
la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, dentro del
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB)
vigencia 2017, puesto que el ente territorial sigue reportando predios en estrato 5 para
el servicio de aseo y hay que recordar que este ultimo servicio fue el fundamento objeto
de descertificacion al municipio.

Por otro lado, con ocasidn a la presentacion del recurso de reposicion, el ente territorial
aportd copia del Acuerdo 002 de enero 26 de 2012 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDQ 003 DE OCTUBRE 28 DE 2011 POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE LOS APORTES SOLIDARIOS. LOS
PORCENTAJES DE LOS SUBSIDIOS A OTORGAR PARA ALCANZAR EL EQUILIBRIO
ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE CALARCA- QUINDIO’.

No obstante lo anterior, esta SSPD debe sefalar frente al Acuerdo en mencidon que no
se observa que el mismo hubiera regido para la vigencia 2017 en el municipio, pues es
clara la existencita de un Acuerdo posterior el cual fue puesto en conocimiento por parte
del alcalde municipal para efectos de la obligacion de reportar la informacién
correspondiente al proceso de certificacion objeto de analisis.

Por lo anterior, se tiene que el Acuerdo que rigio para la vigencia 2017 es el 020 del 28
de noviembre de 2016, por lo que, con el Acuerdo 002 del 26 de enero de 2012 no es
posible controvertir el incumplimiento normativo en que incurrio el municipio.

En consecuencia, frente a [as afirmaciones en las que manifiesta el recurrente
garantizar la Administracion de los recursos Sistema General de Participaciones, como
lo quiere hacer ver en su escrito, valga senalar, que lo cierto e indiscutible como ya se
menciono a lo largo del presente documento, es que para acreditar el requisito objeto de
reproche por parte de esta Superintendencia, se debid realizar el Acuerdo Municipal de
manera correcta conforme a lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, el
cual en ultimas es el criterio de verificacion para esta Dependencia.

Finalmente, y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por el ente territorial
no han de prosperar por lo enunciado a lo largo del presente documento, este
Despacho confirmara la resolucion de descertificacion.

4. DEL RECURSO SUBSIDIARIO DE APELACION.

| a sefiora alcaldesa del municipio de CALARCA en el departamento de QUINDIQ, indica
en el escrito de Reposicion, que interpone recurso de reposicion y en subsidio de apela-
cion frente al acto administrativo No. SSPD 20184010120545 del 25 de septiembre de
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2018, el cual fue expedido por la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantari-
llado, respecto a lo cual, es preciso aclararle al recurrente que contra dicha Resolucion,
no procede el recurso de apelacion por [as razones que se exponen a continuacion,

El numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), establece lo siguiente:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione
0 revoque.

2. El de apelacion, para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamen-
to Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los érganos
constitucionales autonomos. (...)" (negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo sefialado por la norma, se concluye que contra las decisiones
emitidas por el Superintendente de Servicios Publicos no procede recurso de apelacion

al no tener superior funcional ni jerarquico dentro de sus estructuras organizacio-
hales.

Por otro lado, la Constitucién Politica se ha ocupado del tema de la delegacion, espe-
cilaimente en los articulos 209 a 211, determinando las condiciones generales en que
dicha figura puede ejercitarse por parte de las autoridades administrativas; particular-
mente, el articulo 211 de la Carta Politica dispone lo siguiente:

"La ley senalara las funciones que el Presidente de la Republica podra dele-
gar en los ministros, directores de departamentos administrativos, represen-
tantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernado-
res, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley defermine. Igualmente,
fijara las condiciones para que las auforidades administrativas puedan de-
legar en sus subalternos o en ofras autoridades...”

Del precepto constitucional sefalado, se colige que en relacidon con el Presidente de la
Republica, la delegacion unicamente procedera frente a aquellas funciones que la ley
expresamente le permita delegar, es decir, que no podra desprenderse de aquellas en
donde no exista dicha autorizacion; a contrario sensu, las demas autoridades adminis-
trativas, entre las cuales se cuentan las Superintendencias, podran ejercer dicha facul-
tad, en relacion con todas sus competencias, excepto aquellas que en virtud de prohibi-
cion legal no se puedan delegar.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que [as decisiones administrativas adopta-
das en ejercicio de facuitades delegadas, surgen como consecuencia de la delegacion
de funciones, que implica que la funcién administrativa delegada se supone juridicamen-
te realizada por su titular originario, pues el delegatario reemplaza para todos los efectos
al delegante.

Por tal motivo, cuando los Superintendentes Delegados, Directores o demas funciona-
ros investidos de facultades delegadas por el Superintendente de Servicios Publicos,
emiten decisiones en virtud de dicha delegacion, debe entenderse que subrogan al Su-
perintendente frente a las respectivas funciones, razén por la cual, en aplicacién de la
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regla general, esas decisiones no tienen superior jerarquico para tramitar recursos o
solicitudes de revocatoria.

Ahora bien, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de confor-
midad con lo previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la
‘cual “se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucidon Politica y se dictan otras
disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion rela-
cionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) ¢ de retirarla segun sea el caso,
a los distritos y municipios del pais. |

A su vez el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015 establecio gue “La Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

De tal orden, el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, ila de expedir los actos administrativos
a traves de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo
- relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y
resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, es absolutamente claro que la
resolucion de descertificacién, al haber sido expedida en desarrollo de las funciones
establecidas en cabeza del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios por el
articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015,
que fueron delegadas a la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
mediante Resolucidén No. SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, esta cobijada
por la restriccion de la que trata el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior y en razén a que la Direccion Técnica de Gestién para Acueducto y Alcan-
tarillado es delegataria de funciones, los Actos Administrativos que dicte son suscepti-
bles unicamente de recurso de reposicion toda vez que no se tiene superior jerarquico.

Es por esto, que en el articulo segundo de |la resolucion de descertificacion, se indicé
claramente que unicamente procedia el recurso de reposicion contra la resolucién de
descertificacion, en los siguientes terminos:

ARYICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personaimente de la presenle rasolucion af alcalde del

municipio de CALARCA en el departamento de QUINDIO, en su calidad de representanie (egal
del Tum:ﬁs}in. 0 aquien hags sus veces, fquisn sara citado en la Carrera 18 No. 84 - 35 en Bogota,
hacendole entrega de una copia de la misma y advirisndole que conlra ésta decision procede el
raclrso de raposickin ante Iy Directora Técnica de Gestion de Acueductio v Alcamariliado, dentro

de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién. De no ser pasible a notificacion
pessonal, 38 debe dar aplicacion al articulo 68 del Cadigo de Pracedimiento Administrativo y de
io Contencioso Administrative (l.ey 1437 de 2011),

Asi las cosas, es claro que el recurso de apelacion interpuesto, habra de rechazarse por
iImprocedente.

Finaimente y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por el ente territorial no
han de prosperar por lo enunciado a lo largo del presente documento, este Despacho
confirmara la resolucion de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, el Director Técnico de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
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RESUELVE: -7

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20184010120545 del

25 de septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso subsidiario de
apelacién, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al
municipio de CALARCA en el departamento de QUINDIO, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirti€ndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento del QUINDIO, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. ~ La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ek

VICTOR HUGB,ARENAS GARZON
Director Técnico de Gestion de“Acueducto y Alcantarillado
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Cesar Miguel Tobo Tobos— Abogado Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Revisd: Gloria Paola Hernandez Gémez - Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro — Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion %
Expediente: 2018401351600871E : |
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