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RESOLUCION No. SSPD - 20194010004695 DEL 28/02/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2,3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan olras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla seguin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en el Director Técnico de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funcianes, la de expedir los actos administrativos a
traves de los cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua

Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de NATAGA en el departamento de HUILA, es de categoria 6 y no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado para la vigencia 2017.
Respecto al servicio de aseo fue prestador directo hasta el mes de junio de 2017, por lo anterior,
para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSE,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y

2.3.5.1.2.1.7", del Decreto 1077 de 2015, ya que habia sido descertificado para la vigencia
2016,

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010123335 del 28 de septiembre de 2018, Ia SSPD
decidido DESCERTIFICAR al municipio de NATAGA en el departamento de HUILA, por no haber

. ! Que de acuerdo a lo establecido en ef paragrafe 1* del articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015 *El municipio o distrifo

prestador dirgcto que se encuentre descertificado por uno o varios de los aspeclos def presente erticulo, podra obtener 1a
certificacidn en la siguiente vigericia, acreditando, adicionalmente a ios requisitos establecidos en ef articulo 2.3.5.1.2.1.6 def
presente capltulo, el cumplimiento del aspecto o aspectos incumplidos, de acuerdo con los requisitos exigidos en fa vigencia e
certificar. Lo anterior, sin pefuicio de la verificacién que se realizard cada dos afios de la totalidad de los requisitcs para
prestadores directos.”. Asl las cosas, af ostentar fa calidad de prestador directo del servicio de aseo a 31 de diciembre de 201 7,

el municipio debla cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 dei Decrelo en mencién, y que incumplié en
el proceso de certificacion de fa vigencia 2016.
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cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de
2015, a saber:

"Cumplimiento del 50% de ia obligacion de reportar tarifas aplicadas, facturacion y Plan Unico
de Cuentas PUC en el SUI, de la vigencia a certificar.”

Que la Resolucidon No. SSPD 20184010123335 del 28 de septiembre de 2018 fue notificada
personalmente por medio electrénico el 16 de octubre de 2018,

Que mediante escrito radicado bajo el numero 20185291231382 del 25 de octubre de 2018, el
ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de |a resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, PRUEBAS APORTADAS

2.1. Argumentos del ente territorial

‘... PETICION

Solicito Reponer para revocar fa Resolucion No SSPD - SSPD-20184010123335 del 28/09/2018
y en consecuencia certificar al Municipio de Nataga en el departamento de Huila, en relacion con
la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, respecto a fa vigencia 2017, en alencion a que el acto administrativo fue
expedido con fundamento en afirmaciones gue no corresponden a la realidad.

SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen argumentos que sustentan este recurso:

L a Superintendencia fundamentd el aclo administrativo en que el municipio de Nataga ostentaba
la calidad de presfador directo del servicio de aseo al 31 de diciembre de 2017 y en consecuencia
debfa cumplir con los requisitos establecidos en el articufo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015,
consistente en el reporte de informacién adicional al SUI antes del 15 de mayo de 2018.

£l municipio de Nélaga dejo de ser prestador directo del servicio de aseo el dia 9 de jtnio de 2017,
toda vez que mediante resolucién 079 dei 19 de abril de 2017 el Departamento def Huila (por estar
descertificado el municipic de Nataga), adjudicé el procesc de licitacion pitbiica No. DGLPCQ0004-
17 a la SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS ALCANTARILLADQ Y ASEQ - AGUAS DEL HUILA S.A.
E.S.P y en consecuencia celebrd el contrato 687 del 3 de mayo de 2017. Para la
"ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
NATAGA", ef cual inicio con fa Operacion del Servicio de Aseo ef 9 de junio de 2017, porio tanto
la informacion correspondiente al afio 2017, debe ser reportada por el prestador es decir la
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS ALCANTARILLADO Y ASEQ - AGUAS DEL HUILA S.A. ES.P,
no pudiéndose predicar que se descertifica al municipio de Nataga, porque era prestador directo
de aseo al 31 de diciembre de 2017.

El Municipio no esta obligado a realizar el cargue de ia informacion al SUI segun lo determina ef
articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, habiendo cumplido con las obligaciones que se
emanan como municipio no prestador del servicio piblico de aseo.

En varias oportunidades, el Consejo de Estado ha sostenido que cuandp los hechos que tuvo en
cuenta la administracion para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en una
dimensién equivocada o la realidad no concuerda con el escenario factico que la entidad supuso
que existia al tomar la decision, se relaciona directamente con el principio de legalidad de los
actos y con el controf de los hechos determinantes de la decisién administrativa.

El acto incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porgue los hechos aducidos en Ia
decision san inexistentes o, cuando existiendo estos son calificados erradamente desde el punto
de vista juridico. En el primer caso, se genera el error de hecho y, en el segundo, el error de
derecho. (...)”

Superintendencia de Servicios Pablices Domiciliarios
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2.2. Pruebas relacionadas en el recurso.

- Gon el recurso de reposicion radicado con el No. SSPD 20185291231382 del 25 de octubre de
2018, el ente territorial allegd las siguientes pruebas:

> Contrato de Concesion No. 0687 de 2017 “CELEBRADO ENTRE FEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA Y SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADO Y
ASEQ - AGUAS DEL HUILA 8.A E.S. P" (22 folios)

T

> Recibo oficial de pago de rentas varias con fecha de expedicion 8 de mayo de
2017. (1 folio)

> Resolucion No. 078 de 2017 "POR LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA No. DGLPCQO004-17". (4 folios)

> Imprimible RUPS de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS Y
ASEO - AGUAS DEL HUILA S.AE.S.P. con aprobacidn No. 2018820526363669 del 26
de febrero de 2018. (5 folios)

Los anteriores documentos se incorporaron con su valor legal al expediente, mediante el Auto
de Pruebas No. 20184010002486 del 22 de noviembre de 2018.

2.3. De |la etapa probatoria decretada de oficio.

Teniendo en cuenta los argumentos y la informacién aportada por el municipio con su recurso
de reposicion, este Despacho de oficio, profirid auto de pruebas No. 20184010002486 de| 22
de noviembre de 2018, mediante el cual se ordend lo siguiente:

“(..) ARTICULO PRIMEROQ. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Requerir a la Coordinacion del Grupo de Pequefios Prestadores de esta Superintendencia,
con el fin que de conformidad con las pruebas aportadas con el recurso de reposicion y la
informacion que reposa en la entidad, sefiale si para el afio 2017 el municipio de Nétaga del
departamento del Huila debia reportar al Sistema Unico de informacién -SUI- los formatos:
tanfas aplicadas aseo (cddigo 857), facturacién aseo (cddigo 1320) y el Plan Unico de
Cuentas (PUC). En caso afirmativo, indigue para qué periodos debi6 realizarse el reporte de
cada uno de ellos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el ente territorial afirma que dejé de ser prestador directo
del servicio de aseo en ef municipio de Nétaga — Huila el 9 de junio de 2017. (...)"

El citado auto fue comunicado al ente territorial mediante oficio No. SSPD 20184011523221 del
22 de noviembre de 2018.

Asi mismo, a través de memorando interno No. SSPD 20184010123923 del 22 de noviembre
de 2018, se solicité a la Coordinacion del Grupo de Pequefios Prestadores de esta
Superintendencia, remitiera la informacion solicitada en el auto de pruebas, respuesta que fue

allegada a este despacho mediante memorando interno No. SSPD 20184600127753 del 28 de
noviembre de 2018, al cual se dio alcance con el memorando interno No. SSPD
20184600138383 del 20 de diciembre de 2018.

2.3.1. Del traslado de pruebas dentro del tramite del recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta que mediante los memorandos internos Nos. SSPD 20184600127753 de!
28 de noviembre de 2018, y 20184600138383 de! 20 de diciembre de 2018, la Coordinacion
del Grupo de Pequefios Prestadores se pronuncié frente a la prueba decretada, mediante
comunicacion No. SSPD 20184011625131 del 26 de diciembre de 2018, este despacho
incorporo al expediente 2018401351600658E dicha contestacion y la traslado al ente territorial
para que, se pronunciara frente a los mismos, concediendo para tal fin, un término de tres (3)
dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo la comunicacién.

El municipio se pronuncio frente al traslado realizado, mediante oficio radicado con el No. SSPD

20195290013922 del 10 de enero de 2019, solicitando que, en virtud del debido proceso, se
complementara la prueba, argumentando lo siguiente:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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“(...) me dirijo a usted con el fin de que obre denitro del proceso de la referencia prueba
qgue el Municipio realizo la solicitud de inscripcion ante el RUPS y no le fue habllitado el
cargue de la informacion financiera, comercial, administrativa, técnico-operativa,
gestion, audifona, tarifaria def servicio de aseo,

La anterior solicitud la realizé en virtud del debido proceso, en afencién a la prueba
practicada mediante orden del Auto de Pruebas No. 20184010002486 del 22 de noviembre
de 2018, dentro del tramite del recurso de reposicion presentado por el Municipio de
NATAGA en el departamento de HUILA, radicado No. 20185291231382 def 25 de octubre
de 2018, conira la decisitn de descertificacion expedida dentro del proceso del asunto,

En la que se requirid a la Coordinacién del Grupo de Pequefios Prestadores de [a
Ssuperintendencia, con el fin que de conformidad con las pruebas aportadas con el recurso
de reposicion y la informacién que reposa en la enlidad, sefiale si para el afio 2017 el
Municipio de Nataga del Departamento del Huila debfa reportar al Sistema Unico de
Informacion -SUI- los formatos: tarifas aplicadas aseo (codigo 857). facluracién aseo
(cbdigo 1320) y el Plan Unico de Cuentas (PUC). En caso afirmativo, indique para qué
periodos debiG realizarse el reporte de cada uno de ellos y en el cual la Coordinacion del
Grupo de Pequefios Prestadores de la Superintendencia de Aseo hace referencia que el
Municipio debid reportar el formato de tarifas aplicadas aseo, maestro de facturacion y el
Filan tinico de Cuentas - PUC, hasta el 9 de junio de 2018, y haber presentado la respectiva
solicitud de inscripcion ante el RUPS una vez inicio operaciones y asi la superintendencia
podia realizar la respectiva habilitacion de informacion financiera, comercial,
adrninistrativa, técnico-operativa, gestion, auditoria, tarifaria. (...)"

Con el fin de dar soporte a sus afirmaciones, el municipio aporta los pantallazos de las mesas
de ayuda identificadas como: solicitud No. 339533 BC, solicitud No. 360329 BC, solicitud No.
384536 BC, solicitud No. 384537 BC, luego de lo cual, afirma que en las citadas mesas de
ayuda solicitd la habilitacion de los planes de carga respectivos, aduce que frente a esta
solicitudes se le indicd, que era necesario terminar el proceso de cancelacion en RUPS que se
encontraba en tramite y una vez finalizado dicho proceso, se podria sclicitar a la oficina de

informatica el rechazo de dicha cancelacién y posteriormente generar los formatos de cargue,
sin embargo, segun el municipio al iniciar el referido tramite, se generd un error que le impidio
terminar el proceso. '

Con el anterior pronunciamiento el ente territorial allego las siguientes pruebas:.

.

> Oficio dirigido a la Coordinadora del Grupo SU|l de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, con referencia: “Solicitud de usuario y contrasefia para
registrarse en RUPS”. Sin constancia de radicacion. (1 folio)

> Constancia de envio de correo electronico, ilegible. (1 folio)

¥ Solicitud plan de cargue del afic 2015, sin nimero de identificacion, con fecha
de ingreso 14/0572016. (1 folio)

> Solicitud mesa de ayuda No. 339533 BC con fecha de ingreso 15/05/2016. (1
folio)

> Solicitud mesa de ayuda No, 360329 BC con fecha de ingreso 05/03/2017. (2
folios)

> Solicitud mesa de ayuda No. 384536 BC con fecha de ingreso 28/03/2018. (2
folios)

> Solicitud mesa de ayuda No, 384537 BC con fecha de ingreso 28/03/2018, (2
folios)

> Relacidn de reporte de formatos pendientes de cargue. (5 folios)

La respuesta radicada bajo el No. SSPD 20195290013822 del 10 de enero de 2019 y sus
h& respectivos anexos, se incorporan con su valor legal al expediente 2018401351600658E y los
mismos seran analizados en el presente acto administrativo.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Antes de entrar a analizar los argumentos presentados por el municipio en su recurso de
reposicion, es preciso citar lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 2.3.5.1.2.1.7 del
Decreto 1077 de 2015, que indica o siguiente:

“Paragrafo 1°. El municipio o distrito prestador directo que se encuentre descertificado por uno
O varios de los aspectos del presente articulo podra obtener la certificacién en la siguiente
vigencia, acreditando, adicionalmente a los requisitos establecidos en el articulo
2,3.5.1.2.1.6 del presente capitulo, el cumplimiento del aspecto o aspectos incumplidos,
de acuerdo con los requisitos exigidos en la vigencia a certificar. Lo anterior, sin perjuicio
de la verificacion que se realizard cada dos afios de la totalidad de los requisitos para
prestadores directos.” (negriffa fuera del texto).

De conformidad con lo anterior ¥ teniendo en cuenta que el municipio de Nataga, en la vigencia
anterior (20186), no tuvo las competencias para administrar los recursos del Sistema General de
Participaciones del sector y asegurar la prestacion de los servicios de Agua Potable vy
Saneamiento Basico, [e fue aplicable lo establecido en el paragrafo anterior, exigiéndosele de
esta manera el cumplimiento del requisito: “Cumplimiento del 50% de la obligacion de reportar
tarifas aplicadas, facturacion y Plan Unico de Cuentas PUC en el SU!, de la vigencia a
certificar.”, como en efecto de hizo para efectos de |a presente vigencia (2017).

Ahora bien, para determinar si e asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a
realizar el siguiente analisis:

3.1 Argumentos expuestos sobre el requisito incumplido.

Sea [o primero advertir, que este requisito se consideré incumplido, toda vez que, el ente
territorial reportd el 0% de los formatos de tarifas aplicadas, facturacian y PUC del servicio de
aseo para ia vigencia 2017.

Frente a este incumplimiento, aduce en primer lugar el municipio, que la decisién recurrida se
fundamenta en que, a 31 de diciembre de 2017 el municipio de Nataga tenia la calidad de
prestador directo del servicio de aseo, por lo que, seglin esta entidad, el ente territorial debia
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015,
sin embargo, segun el recurrente, el municipio de Nataga del departamento de Huila, dejé de
ser prestador directo del servicio de aseo el 9 de junio de 2017, fecha en la que la SOCIEDAD
DE ACUEDUCTOS ALCANTARILLADO Y ASEQO - AGUAS DEL HUILA S.A. E.S.P. asumi6
la prestacion de este servicio, como resultado del proceso de licitacion publica No.
DGLPCO004-17 y el contrato No. 887 del 3 de mayo de 2017.

Agrega que, dada esta situacion, la informacion del afio 2017 debe ser reportada por la
empresa AGUAS DEL HUILA S.A. E.S.P por lo tanto, el ente territorial no tiene la obligacién de
llevar a cabo el reporte de la informacidn, cumpliendo asi, con las obligaciones que le deben
aplicar como municipio no prestador del servicio publico de aseo.

Teniendo en cuenta los argumentos del recurrente y la informacion aportada con su recurso de
reposicion, este Despacho, debe sefialar que la verificacion del requisito establecido en el
articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, se debid a que el municipio fue descertificado
para la vigencia 2016, por tanto correspondia a este despacho, de conformidad con el paragrafo
de la norma senalada evaluar el cumplimiento del requisito para poder certificar al municipio,
es asi, que mediante Auto de pruebas No. 20184010002486 del 22 de noviembre de 2018,
ordeno requerir al Grupo de Pequefios Prestadores de esta Superintendencia con el fin de que
informara a esta Direccién, si para el afio 2017 el municipio de Nataga — Huila debia reportar al
Sistema Unico de Informacion -SUI- los formatos: tarifas aplicadas aseo (codigo 857),
facturacion aseo (cddigo 1320) y el Plan Unico de Cuentas (PUC); y en caso afirmativo,
informara para qué periodos debio realizarse el reporte de cada uno de ellos.

Frente al anterior requerimiento, la citada Coordinacién dio respuesta mediante memorando
Interno No. SSPD 20184600127753 del 28 de noviembre de 2018, indicando lo siguiente:

"La Coordinacién del Grupo de Pequefios Prestadores procedib a revisar el Registro Unico
de Prestadores - RUPS-,evidenciando que para el municipio de Nétaga-Huila no existen para

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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fa vigencia 2017 registros de inscripcidn o posterior cancefacion de un pequefio prestador
clasificado con naturaleza juridica MUNICIPIO (PRESTACION DIRECTA), que permita
establecer lo manifesfado por el ente territorial que dejo de ser prastador directo del servicio
de aseo en el municipio de Nataga - Huifa el 8 de junio de 2011. Adicionaimente se pudo
constatar que dnicamente estaba inscrito el prestador 1D 2953 EMPRESA DE ACUEDUCTOS
ALCANTARILLADOS SERVICIOS Y SUMINISTROS S.AAA 5.5 NATAGA E.S.F quien
presfaba los .servicios de acueducto y alcantarilfado exclusivamente y quien realizé [a
cancelacion del RUPS el 16 de agosto de 2018, con fecha final de prestacion del 30 de junio
de 2018.

Con lo anterior al no existir inscripcion en RUPS con ef correspondiente ID de un Municipio
Prestador Directo (Nataga-Huila), dentro del formato de tanfas aplicadas aseo, maestro de
facturacién y PUC, no existe habilitacién en el Sistema Unico de informacion - SUI de los
respectivos formatos y/o formularios de los que presuntamente estaria obligado a reportar.

Ahora bien, verificando el SUI, se pudo establecer que para el municipio de Nataga existe un
gran prestador la empresa SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS Y ASEO
DEL HUILA - AGUAS DEL HUILA S.A. E.S5.P.con ID 205286, la cual dentro de su registro en
RUPS incluyen al municipio de Nataga con todas las actividades de aseo, a padir de 19 de
junio y 4 julo de 2017, dicho prestador reporia facturacion y formalto de larifas aplicadas aseo
a partir de! mes de julio de 2017,

Es asf que por la no existencia en RUPS con INSCRIPCION Y CANCELACION en junio de
2017 del registro por parte de! Municipio Prestador Direcfo, dicha situacién permite infenr que
el Municipio si bien es cierfo es el garante por fa prestacion segqun el Articulo 5° de la Ley 142,
presuntamente no era ef prestador hasta junio de 2017 y por lo tanto no debfa cargar en SUI

los formatos y/o formularios consultados, siendo el responsable al cierre de diciembre 31 de
2017 fa empresa SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS Y ASEQ DEL HUILA
- AGUAS DEL HUILA S A, E.SP, con D 20526,

(...)" _

Posteriormente, a través del memorando No. 20184600138383 del 20 de diciembre de 2018, la
citada Coordinaciéon dio alcance a su respuesta inicial senalando lo siguiente:

“(...) esta coordinacion procedié de nuevo a revisar ef Registro Unico de prestadores - RUPS, y se
evidencio que para el afio 2017, no existe hinguna inscripcion del municipio de Nataga- Huila como
prestador directo del servicio de aseo como se muestra a continuacion:

:1 1oy AR mm,“ F oy N2 3 I T o L L iy b DFEETT o) m"-
BAAA LS Nalala k¥
— e g --i HHMFM_- - -
LA A LA PR
plgmgu.Jn e CCE o w3 | ACTOMZACIOM kxxrecans FanazTeee b
L e am —JHAAASRERIALA T AP L . .
InFRiLaCy ST i
I: Enr B9 ?‘%‘,ﬁﬁw AL TWMLLZAL CRMEMC H LRI winh
& Pl Eaivn,
e — ApmE T o T g "y "
I - —iu-nummm; r " |
" ;;Jn:-nugg::g;fﬂﬁ:;,““-FA:nnuu:nn CMaLATA g I Sy=-5y .
— e JRAAA S meiain AP il ol R ‘.
'3 pmyig Mk SACANMARUADOS rans ACTUALTACIN CENTIHGALA, = TIERE 2 Tomaw
Bl Eoh K sontelon @ AP .
—— YA P T " ————i o -
o gieg swi ALCHCTM IH--nﬂuﬂ'pcnnuhm:m AT aha Tl v A e
r——‘l—-l.““"m"' l- [ e :' wops el i .l!- .‘;
Rarttef o £of AL L4 DU O
]r Bl B Aty ACTURLIIAZAY N BYCALADA re ST TP e
BAAME S IATACAL & B
|T“‘T'"mnrmm me—— e - T Tt g ———— ==
_,un.zl m &ml? i.-.:nu:u:-m- i:.um DI BLIRITIN T b rdeyete
il —ulm F
EW P LA DU MAVLCUC T N
o e A T Ty AETUSLITALK N T E IR Fr T CTIETEPD -yt
e LG S ——— ]
hljngu;un e s Tny  ACTURLIZACK ‘CEATFC DA Aourasarmmn i
-~ e oa ‘.M“‘mm‘lrﬂh - ra— ! - ..-:. _— o — )
EwPod $2 E AZAY OUCTOS
TR TEr e 1 - Uy ottt s AL FUSLICALIC CANTHICALR IMHREI L) 1L 1Y
e i Bl T T R ALLR
! BAAASSRAIAGHY kP ——
Ll ] : I:I:IE -F- L | = o el s R -y T el — o A el
! -Hﬁﬂﬂﬂﬁlﬂﬁﬂ * T A APV
!ljlhﬂil“ sl “nﬂunlnmuutm- LoaRTCA FIN TR 4
(W ‘Lll;'l-l:hnlllr bk e —t — e
LA S O AL AT TS
g prand Coa AL CANTHCATA nIareneitis 4w
15 QU WD RN ¥ et FT08 3 3148
14ALLSMATAGAL AP
T "2k moonr e -~
h-.nmtm: mmuuﬁuum AL CARTSCAD. VLTI -Aa3t
§ Yy ORGSO AP (B Lharce
P Ade ! . )
e s iyl . e o —— e - = - = u
nannumungﬁtmnn
W 2t 24PN E YO B LAmen £ WIGR LI (= L 2 FLYY T e 1ets [t
LAd WIRELDEY .
o = T At WaaaTh i, S v o e e =~ ) et e ber | gl gl
Fuende: Mtp:thwww, syt gov co/SLlsdmBypa/gamnetepdonfoon sy lasoficiiud o del 20 do Jiciombro de

2018

Superintendencia de Servicios Pdblicos Domicitiarios
WWW.SUPSISenvicios.gov.co - sspd@supersernvicios.gov.co



20194010004695 pagina 7 de 17

St embargo, teniendo en cuenta que el municipio afirma que fue prestador directo del servicio
de aseo hasta el 9 de junio de 2017, este debit realizar la respectiva solicitud de inscripcién
ante el RUPS una vez inicio operaciones y asi esta entidad podia realizar fa respectiva
habilitacion de informacion financiera, comereial, adminisirativa, técnico-operativa, gestion,
auditoria, tarifaria.

Por io anleriar el municipio de Nataga-Huila como “municipio prestador directc” debio reportar
el formato de tarifas aplicadas aseo, maestro de facturacion y el Plan unico de Cuentas -
PUC, hasta la fecha de prestacion, conforme al Anexo Resolucién SSPD
No.20101300048765 del 14 de diciembre de 2010 "Por la cual se expide la Resolucion
Compilatoria respecto de las solicitudes de informacién al Sistema Unico de Informacion - SU!
de los servicios pablicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y se derogan las resoluciones
20094000075085, 20104000001535, 20104000006345, y 20104010018035"; sin embargo se
reitera que el municipio de Nataga, al no tener una inscripcion aprobada ante el RUPS, esfa
informacidn no se encontraba habilitada. {...)"

El anterior pronunciamiento fue trasladado al ente territorial para que se pronunciara frente al
mismo, quien, mediante oficio radicado con el No. SSPD 20195290013922 del 10 de enero de
2019, manifesto haber realizado [a solicitud de inscripcidon en el RUPS como prestader directo
del servicio de aseo, pero que, sin embargo, esta entidad no le habilité el cargue de la
informacion financiera, comercial, administrativa, técnico-operativa, gestion, auditoria, tarifaria
del servicio de aseo. Por uitimoe, cita el pronunciamiento realizado por la Coordinacion del Grupo
de Pequenos Prestadores en el memorando de alcance.

Ahora bien, de la respuesta proferida por la Coordinacién del Grupo de Pequerios Prestadores
se advierte en primer lugar, que al verificar el Registro Unico de Prestadores — RUPS — se
corroboré que no existe inscripcion e [ID del municipio de Nataga — Huila como prestador directo
del servicio de aseo, para la vigencia 2017, por ende, los formates y/o formularios que deben
ser reportados por el municipio no se encuentran habilitadaos,

Teniendo en cuenta que el municipio de Nataga — Huila fue prestador directo del servicio de
aseo, hasta el 9 de junio de 2017, tal como lo manifestdé el municipio, hecho que se corrobora
en la documentacién allegada junto con el escrito de reposicion, dentro de la cual se encuentra
la Resolucién No. 079 de 2017 "POR LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA No. DGLPCO004-17" el contrato de concesion No. 0687 celebrado entre el
departamento del Huila y [a Sociedad de Acueductos Alcantarillado y Aseo - Aguas del Huila
S.A. E.S.P. “PARA LA ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
NATAGA® suscrito el 3 de mayo de 2017, asi como también, la informacién reportada por la
empresa Aguas del Huila S.A, E.S.P. en el RUPS- en la cual se registra como fecha de inicio
de operaciones del servicio de Aseo en el municipio de Nataga — Huila, el 09 de junio de 2017
¥ las mesas de ayuda en las que solicita que les habiliten el cargue y que seran analizadas
mas adelante.

En este orden de ideas, como lo concluye la Coordinacién del Grupo de Pequenios Prestadores
de esta Entidad, dada |a calidad de prestador directo del servicio de aseo atribuida al municipio,
este tenia la obligacion de adelantar e proceso de inscripcion en el RUPS — desde la fecha
en la cual dio inicio a sus operaciones y posteriormente solicitar la respectiva habilitacion de los
formatos y formularios que debian ser obligatoriamente reportados, proceso gue valga sefialar,
es responsabilidad del prestador, quien debe realizar todas las gestiones necesarias, con el fin
de cumplir con las obligaciones que le asisten, dada la calidad que se le atribuye.

Entonces es claro, que si bien el municipio no fue prestador durante toda la vigencia 2017, al
haber sido prestador directo del servicio de aseo hasta el 09 de junio de 2017, tenia la
obligacion de reportar al SU| la informacion correspondiente a los formatos y/o formularios de
tarifas aplicadas aseo, facturacién aseo y el Plan Unico de Cuentas (PUC) del referido servicio
para la vigencia 2017, hasta la fecha en la cual culmind la prestacion del enunciado servicio,
conforme al Anexe Resolucion SSPD No.20101300048765 del 14 de diciembre de 2010 “Por
fa cual se expide la Resolucion Compilatoria respecto de las solicitudes de informacién al
Sistema Unico de Informacion - SUI de los servicios piblicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo y se derogan las resoluciones 20094000015085, 20104000001535, 20104000006345, y

20104070018035", esto, con el fin de dar cumplimiento al requisito analizado en el presente
recurso.

Superintendencia de Servicios Poblicos Domiciliarios
WWW.SUDETSErVICios.gov.co - sspd@supersenvicios.qov.co
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el ente territorial senala que, solicitd la inscripcion en el
RUPS como prestador directo del servicio de aseo, afirmaciones que soporta en el oficio dirigido
a la Coordinadora del Grupo SUl de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {la
cual no cuenta con sello de radicacién) vy las solicitudes realizadas a través de la mesa de
ayuda con [os Nos. 339533 BC, 360329 BC, 384536 BC y 384537 BC, esta Direccidn procedid
a verificar el contenido de las referidas solicitudes, constatando que las mismas fueron
debidamente contestadas por esta Superintendencia, como se corrobora en la decumentacion
allegada por el ente territorial y la que reposa en el aplicativo mesa de ayuda del Sistema Unico
de Informacién SUI-, en la cual consta la fecha de cierre de las mismas, y los motivos gque
imposibilitaban dar tramite a la solicitud de habilitacion de los formatoes.

Adicionalmente, al consultar el aplicativo mesa de ayuda se encuentra la solicitud No. 337511
BC en [a cual, el municipio en calidad de prestador directo del servicio de aseo, solicitd la
habilitacion del sistema para efectuar el reporte de la informacién tarifaria del servicio de aseo,
ante lo cual se le indicd, que dicho procedimiento debia realizarse a través de un oficio
debidamente firmado por el representante legal del municipio y que ademas de ello, la
informacion suministrada era insuficiente para el tramite requerido, veamos:

Sallcid WY, 337517 BC ALCALDLA HUNLANATAGA (B0GG5)

Solicitoda por. JESUS ANDRES NORIEGA BETANCOURT Meto Je Recepcidn, WEB

Asignada a. SU_JULLAN GARION Escolada n. 51N CONTACTO
Eslaiao aciual. CERRADA Priosidod. Modla

Soivicio, ALCAL DIAS Motma. SIN ASKIMHAR {)
ApHcacthn. LOGINS Fipa., SOLICITULD

Fecha Ingrésa 2704.2014 Fecha Cettae, (3052016

-

INGRESADA

cordeal saludo
REF: nmumecipio prestader direclo Malaga.

comedidamente ma dingg a ustedss sohcitando ia astvacion Jdel Sl de la
cficina dol servicio de aseo da! mumcipio de& nataga nuwla ya que intentamos
entrar paro nos aparece inacliva y no hemas podido cargar la informacicn
para la cervficacidn dal municipio )

ESTUDIOS DE COSTOS ¥ TARIFAS DEL SERVICIO DE ASEQ
DECRETG DE ADOFCION DE TARIFAS DEL SERVICIO DE ASEO.
FACTLURACION DEL SERVICID DE ASED

TARIFAS APLICADAS SERVICIO DE ASEO,

PFUC DE LA OFICINA DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEQ

Agradecamos su colabotacwtn

SUI_NELSON TORRES tamita; AOD4-20 T A
Se asrgna para su respatbvo tramite

Gracias

+!':-I.II“\‘..iI.flI.,1|I!||.I".I GARZON responda: 4 LONTESTALA

e - i 20520161800 56
Raespatade Sr BETANCOURT

Hea rccibido so solieud No 237511

Al respecio le informa que parn este tramite debecd anviar un ofkeio firmado
por al alcalde, sohcitando usuano v contrasenia 9 indicando un corrao
slagrénw o msitueional drigido ala doctora luz Stela mena coordinadora del
QrUDo Bun

La rocardamos los meadios que puada ulihzar para radicar su sahedud
Fax Ndmero {1) 69123142

Covroo electronc o' sapd ERsuparsarda 0o Gow ¢o

Ohcvnas an Bogota Cra 18 Mo §4-3% y Calfe 19 Mo 13a-12 (Correo
Caruficado o parsanalmanta)

Finalmenla me permito recordarie que para cualguwers ingquietud relacionada
con el camuo de mformacddn on el SUIL, ustad dispono doi CENTRO GE
SOPORTE al cual tone acceso telafdnicamente an Bagota en 21 6913006
Qpc, 2 0 Hacwonal la linea gratuila 015000 910305 Ope 2 en horanocs de
Lunes aviemaesdo 700 ama S 00 pmy Sabado 800 am a 1200 m, a través
dal silw an Interneal wansve suigoved (Link Cantro de Soporte) o el correo
clettrdnic & SUilE SuUperSarvicios gov ca

Recuerde que puade realzar seguimento o vanhcar ol estado de sus
soliciiudes ingreazando al 81bo wwWw. su gov co hink Centro de Scoporie — hoaa
de Ayuda y consultar @f nimereo carrespondienta

5i su reguaruriento fuo solucionado rabsfactonamente lo invitamos a realizar
! cierre por la opeidn “Cerrar solicitud”, de o contrano replique

Cordial Saludo,
Andres Julhian Garzdéan G

Ageoente Centro de Soparte Técrugco SUI
Supennlendenca de Servicos Plbheos Domweiharos

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpEerservicios.qov.co - sspd@superservicios.gov.co
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rJE_SUSAHEtREa H"ﬁRIEGA BE?AHEEUIT_I‘ pm-gzmmw. ) ) o i :dqg;;n;ﬁm_gg;sa
buanos dias julian,

solicitamos la habilitacion de este sui pero nos habiltaron una empresa de
servicios publicos de hates muchos afos y no tenemos habititado los cargue
pondientes

SUL JULIAN GARZON responde: .  (BosaTESTADA
Respetado 5r Betancourl
Su solictud registrada con Mesa de Ayuda No 337511

Al respecie me permito informarle que la informacién sumnistrada en esta
mesa de ayuda es insuficiente para dar trdmite a su solictud.

Es indispensable que rephque la presente mesa de ayuda aclarando la
nformacién solicitada a continuacida:

Nombre Formataformulano
Topico

Aflo | Peniodo
Inconveniante

Usuana y Contrasedia

Recugrda qus entre mas especifico sea en su seficitud podremos dar un
trdmute adecuado y eportuno.

Andrds Julian Garzdn G.
Agente Centro de Sopente Técnico SUI
Superintendencia de Servicios Pabkcos Domiciliatios

SINCONTACTO preguata: 03-08-2016/04.00.43
SQLICITUD CERRADA POR TIEMPO

Ahora, si bien el ente territorial aporta un oficio dirigido a la Coordinacién del Grupo SUI de esta
superintendencia, con referencia: “Solicitud de usuario y contrasefia para registrarse en RUPS”
en la que solicita usuario y contrasefia para efectuar su registro como prestador directo del
servicio de aseo, al realizar la verificacién en el registro Orfeo se tiene que al mismo se le dio
respuesta mediante radicado No. SSPD 20161800186721 de 01 de abril de 2016, veamos:
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De conformidad con lo anterior, se tiene que el municipio contd con la informacion para proceder

a realizar el registro en el RUPS.

Asi mismo, cabe sefalar que el municipio de Nataga cuenta con usuario y contrasena para

acceder a SUI, tal como se puede evidenciar a continuacion:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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1 i i Bogota.

Corak saluds,

i Como complemento da la anteror solidiud, Informo 8] usovarla y
1} contrazshia

LSUARIO nataga_nataga

CONTRASERA natagd?d )
TTE:ITJ- ALFONS0 QF0A OG0A
I '—'-E- M‘&LIBEMDHSD BAPRESADE SERV § S LA mmunr.m trarnmy . v - . ?ﬂjﬂ.}-ﬁﬂm
mir e JESUS ANDRES FLPRESADE SERY ! 1} para surespactvo tramite
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Ademas, en la mesa de ayuda registrada con el No. 360327 BC el municipio solicitd
nuevamente la habilitacion de los formatos y formularios de informacion tarifaria del servicio de
ase0, como municipio prestador directo del servicio de aseo, para la vigencia 2016, con el fin
de dar cumplimiento a lo exigido por el Decreto 1077 de 2015, frente a lo cual se le indicd, que
no era posible la habilitacion del cargue, toda vez que, no se encontraba registrado en el RUPS,
hecho que impedia la habilitacion de los formatos solicitados; igualmente se e indicé que debia
proceder con el registro, como se evidencia a continuacion:

Sohchuo K. 60127 BC ) ) IALCALDIA HUILA NATAGA (BO8ss) 7
[ - - —m ju— 1

LoliCcHMa v, JESUS ANDRES MORIEGA RETANCOURT Madic do Rocopcidn, WED

Azignada a, SUI_TATLANA CARVAIAL Eacamada o SN CONTACTO

Extado sclual. CERRADA Priortdad. Wedla

Scivicio. ALCAL DA S Horma. SIN ASIGHAR )

Aplheacion. INFORMACHON GEHERAL Tipa, TECHICA

Fecha Ingreso. 0803017 Fecha Cromo. 30032017

JESUS ANDRES NORIEGA BETANCOURT pregunta: T o601 A SRESADA

Comadidamanta

Solenamoe o1 plan de cargue dol ado 2016, como municipia prosiador dir@clo

del servcio de asea y hemos =aficiiado la habilllacidn da los cargues masivos

¥ formulangs emitdos por el decreto 1077 para la ceruficgeidn del municipio

Ios cuales son,;

1 Esluchos de coslos y tanfas del servicio de aseo

2. Decreto de adopcién de tanfas del senacio da asao.

2 Fasturac.an dal searvicio do asoo

4 Tanfas aplicadas pervicio da asao,

&.Puc de la oficina de! servicto de asao,

'EUI_TUHAH‘I" SUARLEZ trommiis: t- m}:nﬁﬁwmdﬁ

Sa amgna para ramite pertnenta, gracias.

SUI_TATIANA CARV . - ) »

s AJAL  comaonia _ . 09-03-2017/16.25:33

AL CAGEE_ADMIN
natagaZ(16

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Eui TATIAHA CARVAJAL cnmaﬂ!ai

e L o L 08D3-2017162533
ALCﬁ.EE-E_ADM!N
nataga201é
E“ﬂ‘u_‘l“‘"" CARVAJAL comema: o . puD3-2017/16:2958
3183936298
SUL TATIANA EAH'L’AJAL responte: b ﬂﬂggﬂfﬂ‘:%

Respetada St, Nﬂnega
He recibido su soficitud registrada con mesa de ayuda SU! 360329,

Al rezpecto me permito informarle este requerimiento se debe ejecutar bajo Ia
[a empresa prestadora del serazio.

ESTUDIOS DE COSTOS Y TARIFAS DEL SERVICIO DE ASEQ.
CECRETO DE ADOPCION DE TARIFAS DEL SERVICIO DE ASEQ.
FACTURACION CEL SERVICIO DE ASEQG.

TARIFAS APLICADAS SERVICIO DE ASEQ.

FUC DE LA OFICINA DEL SERVICIO PUBLICO CE ASEO,

Al respecto me permita informarle que la

no ¢cuenta con un plan de cargue habilitado debide a que no ha sido
registrada mediante el Reqistro Unit o de Prestaderes RUPS y cuenta ¢on
una cancelacion en proceso. E5 necesario que verifique la informacion y de
sef necesanc proceda con &l reqistro.

Finalmente me permilo recordarle que para cualquier inquietud relacionada
cen el cargue de informacidn en el SUL, usted dispone del CENTRO BE
SOPORTE al cual tiene acceso telefdnicamenta en Bogota en el 69130866
Opc. 2 - 1 0 Nacional la !inea gratuita 018080 910305 Cpe. 2 = 1 en horarios
de Lunes a Vietnes de 700 am a 800 pm y Sabado 8.0C am a12.00m. a
través del sitio en Internet www.su.gov.co (Link Centro de Soporte) o el
correo elettronico sui@supersenvicios. goveo.

Recuerde que puede realizar seguimiento o venficar el estado de sus
solicitudes ingresando al sitio wavrw.sui.gov.ca link Cenlro de Soporte — Mesa
de Ayuda y consultar el nimero correspondients,

Sisu requﬁnmlentn fue soluctonado salisfactoriamente fo invitamos a realizar
el cierre por la opeidn: “Cerrar salicilud”, de lo contrario replique.

Se encuentra, ademas |la mesa de ayuda No. 384536 BC, solicitando nuevamente Ia habitacién
de los formatos como prestador directo del servicio de aseo, con el fin de dar cumplimiento al
reporte de la informacion que le es exigible de conformidad con lo establecido por el Decreto
1077 de 2015, para la vigencia 2016, veamos:

e 1 b

—-= - = = EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO -

Soticitud H°, 334330 BG o . . ALCANTARILLADO ¥ ASEC DE NATAGA (221} . . —!
soiicitada por. LUIS ALFONSO OS5A O55A Medic da Recepcién. WED
ARignads a. SUL_YULY HERNANDEZ : Escolada a. SIN CONTACTO

Eatads ectual. CERRADA Priondad, Media

Servicto. AAA NOMMa. 20151300047005% del 071072015 ()
Aplicacién, RUPS Tipo. TECNICA

Fecha Ingroso 28-03. 20148 Eeoha Cuwirg. 15042018

LUiS ALEONSO Os5A OssSA nru-numn T T y . IMORESADS,

NS 55a e . o L L2603 20Ha 16 1051

Safforas

SOPORTE SUl

EBOGOTA

Coardiat aaludo,

con @l fin de proceder 3l cargua de [a informacken solicitada en el decrato
1077 y que aphca para el municipio de Nataga-Hula, como prestadar directo
del eervicio de aseo y para accedaer al repone da la infermacidn cavsantia de
la descertificacion del muncipa, en cumplimiento det dacreto 2079 de 2017
es necosano la hablitacidn de ios planes da carga comaspondiente, Lome
son tanfas splicadas, puc del 2016, facturacion servicic de anag,

Pzra tal habititacion y como usindes lo informan, &3 necesano larmmnar y
radicar la canselacidn dal RURPS gue o encuentra en procesa, Lna veZ 56
encuenira radicado 6l proceso de cancelacidn sa soliciard a la oficna da
informatica el rechazo dé osta caneglacion y proceder a la adtualizadion del”
RUPS y postenormenta generar los formatos da cangua.

Sa inicid ¢l pracess da tarminacion dof proceso do cancelacon paro nos
genera error cuands en al campo corespondienta al repraseniante legal y
por lo tanto No se puede lammar & procesa para la radicacidn
corespondiante.

El error genarado es el siguienie,

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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= ERROR AL INVOCAR CANCELACION - CAUSA ERROR INSERTANDO
REPRESENTANTE LEGAL JAVA S5OL SQLEXCEPTION: ORA-02291
INTEGRITY CONSTRAINT [RUPS FK_ARE_REPR_ARE_ESP) VIOLATED -
PARENT KEY NOT FOUND

Conuderando que & cargue de informacin es neceaxna para la
recerificacion del mumcipia. cordiaimeanie la sohcitames nas informe al
procedmiento a3 seguir o que dabemaos hacer para terminar gsta process

Algriiamanig,

LUIS ALFONSQ OS5A O55A
¢ ¢ 10.0835 844

SUI_LUIS SALAMANCA  trasniia: 26-0320 01D et

FPara su raspeclivg [Tamirg
SH_YULY HERNANDEZ coenontd:

USUARIO. nataga_nataga
CONTRASENA natagadZl

A1A3-TIEDT SOl

SU_YULY HERNANDEYZ. comornta:

e Yoly Carchnag Heamader Varang
prra luiscssaSS@gmanld com
fecha 321 cda marzo de 2018, 9 44
asunto Solcitud MN* 33435 BC
ol por SUperLeQyic 1o gov.co

A1-0-202N09. 4% 08

Baendia

Sr. Cssa al respocto me parmito mformara que para poder llawar a cabo Ia
vafidacidn da& su requermmeanta relazionada £n el asunio, s NGCSSINRD QU
nos indique exactamente &N Que MoMenLo 5@ genera o arror

ERROR AL INVOCAR CANCELACION - CAUSA: ERROR INSERTANDO
REFPRESENTANTE LEGAL JAVA SQL.SQLEXCEPTION: ORA-QZ251:
INTEGRITY CONSTRAINT (RUPS FK_ARE_REPR_ARE_ES#) VIQLATED -
FPARENMT KEY NQT FOUMDO

Adicicnalmeants nos envie 3 este coman eleckrdnico los dalos
correspondientas 3f Rapresantante Legal para reahzar las respectivas
pruehas.

Recuyerde que entra mas especihco sea on su 3ahcitud podremos dar un
tramre adeeuddd y oportung,

Cordal Saludo,

Yuly Carohna Hernandez V.

Agente Cenlro de Soporte Técnico S
Supermtendencia de Secrvitios Publicos Damiciliarios

SULYULY HERNANDEZ  respondce: ﬂJ-ﬂdEEGB;gﬁgEJEE
Respelado Sr Ossa

He retitida su sohcitud S No 384535

Al respecto me permitd informarle que la informacidn sermmistrada en esia
mesa de ayuda es insuliciente para dar rdmite a su solicitud,

Debndo a que no obuvimos respuasta al correo elecrdnco
vCharnandez@suparsenicios enviado el pasado 31 de marzo de 2015 es
wndizpensable que rephque la presente mesa de ayuda aclarando la
mformacion sohailada a continuaeidn:

MNos aclare exactamenta &en que Momenio se genara el ecor

ERROR AL INVOCAR CANCELACIAN - CAUSA; ERROR INSERTANDD
REPRESENTANTE LEGAL JAVA SQL SQLEXCEPTION: ORA-0D2291
INTEGRITY CONSTRAINT (RUPS.FK_ARE_REFPR_ARE_ESP) VIOLATED -
FARENT KEY NOT FOUND

Adicionalmente nos snvie laa dates correspondiantes al Representants Legal
para rgalizar (335 respaltsas prughas

al zarrao ychernandez@superservicias gov coawndicando en el asunto i
Nuimero da la mesa de ayuda

Recuerde que entre mas especifico sea en su solicitud podremos dar un
tra&mile adecuado y oporiuno

Se evidencia de lo anterior, que en reiteradas ocasiones y en fecha anterior a la evaluacién del
proceso correspondiente a la vigencia 2017, esta Superintendencia le indicd al municipio de
Nataga del departamento del Huila, que para poder obtener la habilitacidon de los formatos
indicados, debia proceder a efectuar su inscripcidn en el RUPS como municipio prestador
directo del servicio de aseo, no obstante, como se indicé previamente, teniendo en cuenta que
el municipio no llevo a cabo el respectivo proceso de inscripcién por el medio idéneo y en
consecuencia no era posible habilitar los formatos: tarifas aplicadas aseo (codigo 857),
facturacién aseo (cédigo 1320) y el Plan Unico de Cuentas (PUC) para la vigencia 2017.

En efecto, de lo anterior se evidencia, que el ente territorial conoce los requisitos evaluables
dentro del presente proceso, previstos en el Decreto 1077 de 2015, por lo tanto, es su
obligacion tomar las medidas convenientes y oportunas para cumplir con los mismos en los
terminos que establece la norma, por ende las acciones que lleve a cabo, deben verse
reflejadas en el cumplimiento de los requisitos evaluados, dentro de los cuales se encuentra
el cumplimiento en el reporte del 50% de la informacién en el SUIl de los formatos y/o

formularios de tarifas aplicadas, facturacion y Plan Unico de Cuentas PUC del servicio de
aseo, para la vigencia 2017.

Asi las cosas, la omision en el cumplimiento del requisito aqui estudiado, es atribuible
exclusivamente al municipio y no a esta superintendencia, pues se reitera, que es al ente
territorial a quien le corresponde por imposicion legal, realizar el reporte de la informacion
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pertinente en la plataforma habilitada para tal efecto, de conformidad con las exigencias propias
del Decreto 1077 de 20135 y en los plazos alli establecidos, lo cual claramente no sucedié en
este caso.

En este orden de ideas, pese a que el municipio solicitdé la habilitacion de los formatos, no
adelanto el proceso de inscripcion en el RUPS como municipio prestador directo del servicio
de aseo, imposibilitando asi [a habilitacion de dichos formatos para su respectivo cargue.

No obstante, se le indica al ente territorial puede cuenta con acceso a RUPS y este permite
generar el formulario de inscripcién, veamos:

1 AR - T = 0O

T Meman  was [LIENTEE N _TIT IO R TR h
e .

Reghire Unico da Prealedores da Servichoa Pubicoe

B o Fim b iy Imri ki S T "l lcuws ]

- i il

C o =TT

LE ST TR TR LR T F TR N R S TR AT Y N ey,

- L, - B Ty - a

F

[ 1T, ] WA WECOT.CTL CIpE ST AR ey e iy

Cunfmngr reecard g Larthderss i 3
. \ it P e 2l B PO P L i e D el o e b 8 i st ' i
-:]n T O Rl P e O TG gl RUPS 1
" LF‘QI-J‘C; AL T E Ry |

- T.
. ¥ o
SR I I T B
= =e :

;

b e —— -k

" |wwrn s w1 " m. slern |

_— [

4+ Tl ol o e | ey = Erlrrurs

= = - r—

' * DrETd W ke - ] R
I T

Tagm e | mvepiaof Wt

Finalmente, debe precisarse frente al requisito en mencién, que el Decreto 1077 de 2015 en su
articulo 2.3.5.1.2.1.7., establecid que los municipios debian reportar al SUl entre tarifas
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aplicadas, facturacién y plan unico de cuentas, de |os servicios que prestaban directamente los
municipios y/o distritos, un porcentaje del 50%; es decir, no hizo distincion frente a qué
porcentaje de cargue debia realizarse para tarifas aplicadas y qué porcentaje de cargue debia
efectuarse para facturacidn, para acreditar el cumplimiento de éste criterio, de ahi que dicho
porcentaje se obtuviera de i) sumar los reportes certificados de ambos items (sin discriminar
porcentajes entre uno y otro), if) dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que
debia realizar el municipio, y, iit) multiplicar este resultado por 100, con el ohjeto de establecer
sl con el total arrojado de dicha operacion matematica se cumplia con el porcentaje exigido en
el citado Decreto.

En este orden de ideas, se evidencia que el municipio de Nataga — Huila, como prestador directo
del servicto de aseo a 9 de junio de 2017, debia reportar lo siguiente:

- 6 Formatos de Tarifas aplicadas para el servicio de aseo

- 6§ Formatos de Facturacién Comercial del servicio de aseo
- 1 Plan contable anual para el servicio de aseo

- 1 Plan contable semestral para el servicio de aseo

- 1 Plan contable consolidado anual
- 1 Plan contable consolidado semestral

Con base en lo anterior, los 16 formatos que debia reportar el municipio corresponden al 100%
del porcentaje de cargue al SUI,

En cuanto a la férmula, esta seria de la siguiente manera:

% = Formatos certificados * 100
Formatos que debia reportar

Asi las cosas, y con la aclaracion de la metodologia utilizada para el estudio de este requisito,
la entidad procedid a verificar nuevamente el estado de reporte de los correspondientes
formatos para la vigencia 2017, evidenciando que el municipio de Nataga — Huila no habilité ni
reporto la informacion correspondiente a tarifas aplicadas, facturacién y Plan Unico de Cuentas
PUC del servicio de aseo en el SUI, hasta la fecha en la cual tuvo a su cargo la operacién de
dicho servicio, es decir, hasta el 9 de junio de 2017.

Por consiguiente, conforme a lo sefialado en la resolucidn objeto de recurso, es claro que el
porcentaje de cargue al SUI por parte del ente territorial fue del 0%, incumpliendo asi con el
30% requerido por el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior conlleva a que no prosperen los argumentos esbozados por e! ente territorial.

Por otra parte, el ente territorial aduce que la resolucion recurrida fue expedida con fundamento
en hechos que no corresponden a la realidad y afirma, que segin lo tratado por el Consejo de
Estado en diversas oportunidades, cuando los hechos que fueron tenidos en cuenta por la
administracion para adoptar una decision, son inexistentes, fueron apreciados en una
dimension equivocada o la realidad no concuerda con e! escenario factico que la entidad
supuso que existia, al tomar la decision, tal situacidn se relaciona directamente con el principio
de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decisidn
administrativa.

Agrega que, el acto administrativo incurre en un error de hecho o de derecho, cuando los
hechos aducidos en la decision son inexistentes (se genera el error de hecho) o, cuando

existiendo estos, se califican de manera errada desde el punto de vista juridico (generando
error de derecho).

Frente a lo expuesto por el recurrente, es preciso manifestar, que el proceso de certificacion
relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) es adelantado por esta entidad, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 4° de Ja Ley 1176 de 2007, el Decreto
1077 de 2015y las normas concordantes, asi, de conformidad con lo establecido por el Decreto
1077 de 2015, esta entidad realiza la evaluacion de los requisitos establecidos en los en los
articulos los articulos 2.3.5.1.2.1.6 (requisitos generales para todos los entes territoriales) y
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2.3.5.1.2.1.7 ({requisitos adicionales para prestadores directos) del Decreto en cita.

Se recuerda al recurrente, que es su obligacion efectuar el reporte de la informacion en el
Sistema Unico de Informacién SUI dispuesto para tal efecto, con el fin que, esta entidad pueda
efectuar la evaluacién correspondiente de la documentacion con la cual el municipio busca
acreditar el cumplimiento de los requisitos propios del proceso de certificacidon. Por
consiguiente, resulta claro que cada ente territorial para obtener |la certificacion del SGP - APSB,
tiene la obligacion de cumplir con todos los requisitos establecidos por la norma, dentro del
término fijado para el efecto, para el caso concreto, el municipio de Nataga debid acreditar por
expreso mandato normativo, los requisitos senalados en los arliculos 2.3.6.1.21.6 vy
2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, dada su calidad de prestador directo del servicio de
aseo.

En consecuencia, si de la evaluacion que se efectua se avizora algun incumplimiento en la
informacion reportada, como ccurridé en el presente caso, asi debe ser reconocido por este
Despacho.

Valga senalar, que de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 2.3.5.1.2.1.7 del
Decreto 1077 de 2015 “Ef municipio o distrito prestador directo que se encuentre descertificado
por uno o varios de fos aspectos del presente articulo, podra obtener fa certificacion en la
siguiente vigencia, acreditando, adicionalmente a los requisitos establecidos en el articulo
2.3.5.1.2,1.6 del presente capitulo, el cumplimiento del aspecto ¢ aspectos incumplidos, de
acuerdo con los requisitos exigidos en la vigencia a certificar (...)", por ende al ostentar |a
calidad de prestador directo del servicio de aseo a 9 de junio del afio 2017, el municipio debia
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decretc en mencién, y
que incumplid en el proceso de certificacién de la vigencia anterior.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que para la vigencia 2016 el municipio de Nataga — Huila
incumplié el requisito “Cumplimiento def 50% de la obligacién de reportar tarifas aplicadas,
facturacion y Plan Unico de Cuentas PUC en el SUI, de la vigencia a certificar.” el mismo, debia
ser objeto de verificacidon por parte de este despacho, sin embargo, luego de la evaluacion
llevada a cabo dentro del presente proceso, se logré establecer que el ente territortal no cumplid
el citado requisito, o cual conllevd a la decisidén de descertificacion.

Es claro entonces, que la decisién adoptada en la Resolucién SSPD 20184010123335 del 28
de septiembre de 2018, no se fundamenta en hechos inexistentes, o apreciados en una
dimension equivocada y que no concuerdan cen [a realidad, por el contrario, como se ha tratado
en el presente acto administrativo, la decision objeto de recurso fue expedida atendiendo |a
normatividad aplicable, y teniendo en cuenta la informacion que fue reportada por el municipio,
de cara a los requisitos que debian ser cumplidos para la vigencia 2017, dada su calidad de
prestador directo del servicio de aseo.

Ahara bien, teniendo en cuenta lo manifestado por el ente territortal, resuita oportuno traer a
colacion lo tratado por el Consejo de Estado en la Sentencia 11001-03-27-000-2013-00007-
00(19950), del 12 e octubre de 2012, en la cual, senalo:

"Bl acfto administrativo, como expresion de la voluntad administrativa unilateral
encaminada a producir efectos juridicos a nivef general y/o particular y concreto, se forma
por la concurrencia de elementos de tipo subjelivo (Organo competente},objetivo
(presupuestos de hecho a partir de un contenide en ef que se identifique, causa, motivo y
finalidad, y elementos esenciales referidos a la efectiva expresion de una voluntad
unilateral emitida en ejercicio de la funcién administrativa) y formal (procedimiento de
expedicién). Sin tales elementos el acto no serla tal y adolecerfa de vicios de formacion
generadores de invalidez, que afectan su legalidad. En refacion con la falsa motivacién,
vicio invocado por los demandantes, es de precisar gue la misma se configura cuando los
hechos son falsos, bien porque nunca ocurrieron o se describen de forma distinta a como
ocurrieron, y cuando los hechos ocurridos se aprecian erréneamente, porque no tienen el
alcance ni producen los efecltos que les da el acto  administrativo, 0 no corresponden a
los supuestos descritos en las normas que aquél invaca. En términos de la doctrina, la
causal de “faisa motivacién® puede consistir en que la ley exifa unos mofivos precisos para
tormar una decisién, pero el funcionario la expide sin que esos motivos se presenten, caso
en el cual se habla de a inexistencia de motivos legales o falta de motivos, cormo también
en que los mofivos invocados no han existido realmente, desde el punto de vista material
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o juridico, caso en el cual se habla de inexistencia de los motivos invocados, de molivos
erronecs o de error de hecho ¢ de derecho en los motivos. Ef error de hecho ocurre
cuando no existe el motivo que soporta el acto administrativo y el error de derecho
cuando el motivo invocado si existié materialmente, pero fue mal apreciado o
interpretado por el funcionario.” (Negrilla del despacho)

De lo expuesto se evidencia, que la decision recurrida no se basa en una calificacion o
apreciacion errada por parte de este despacho, que no concuerde con la realidad factica y
juridica, ni tampoco en un hecho inexistente, que haya conllevado a un error de hecho o de
derecho, por ende, no existe ninguna circunstancia que afecte la legalidad del acto
administrativo recurrido, pues la misma se realizé el respectivo analisis de todos y cada uno de
los requisitos exigibles al ente territorial, explicando los motivos que acreditan o no el
cumplimiento de los mismos, de lo cual se puedo establecer la existencia del incumplimiento
atribuido al ente territorial.

Por lo anterior, los argumentos del municipio no prospetan.

De conformidad con el analisis precedente, se concluye que el municipio de NATAGA en el
departamento de HUILA no cumplié el requisito “Cumplimiento del 50% de /a obligacion de
reportar tarifas aplicadas, facturacién y Plan Unico de Cuentas PUC en el SUI, de la vigencia a
certificar.” por lo tanto, no es procedente acceder a la solicitud de revocar la resolucion
recurrida, en consecuencia, la decision de descertificacion sera confirmada.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR Ila resolucion No. SSPD 20184010123335 del 28 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de NATAGA en el departamento de HUILA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez se encuentre en firme, el contenido de la
presente Resolucion al gobernador del departamento de HUILA, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO- La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
S Dada en Bogota, D. C.

Ay

VICTOR NUGO ARENAS GARZON
Director Técnico de Gestidh de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Margie Rivas — Abpgada Contratista Grupo de Certificaciones € Informacian

Revisd: Maria Angélica Gonzilez Martinez- Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacian
Aprobd: Qlga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e [nformacién ‘;
Expediente: 201840135160065BE
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