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RESOLUCION No. SSPD - 20194010004685 DEL 28/02/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de Ia Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones’” es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado ¢con |a administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007”.

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delego en el Director Técnico de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se certifigue
o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracién de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos
actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de HATO COROZAL en el departamento de CASANARE. es de categoria6 y
no fue prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
a 31 de diciembre de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de ios

recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010119695 del 24 de septiembre de 2018, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio del HATO COROZAL en el departamento de CASANARE.

por no haber cumpliido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015, a saber:

"Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobaciton de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los )
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente © \PA/
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sustituya” el cual hace parte del aspecto "Aplicacién de la metodologia gstab!ec:‘da por el
Gobierno Nacional para asegurar el cumplimento entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios.” '

Que la Resolucién No. SSPD 20184010119695 del 24 de septiembre de 2018, fue notificada por
aviso el 17 de octubre del 2018.

Que mediante escritos radicados bajo los numeros SSPD 20185291230512 y 201852912548632
del 24 y 25 de octubre de 2018 respectivamente, de idéntico contenido el ente territorial interpuso
oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

()

Motivos del recurso

Consideramos que no se ajusta a derecho la decision tomada por la superintendencia por las
siguientes razones que expondremaos de forma Independiente, pero orientadas todas a lograr la
revocatoria de la decision tomada por la entidad.

Primero: Sea lo primero advertir que lo sucedido en el numeral sequndo def Acuerdo municipal
no pasa de ser un error de trascripcion y que en ese sentido la ritualidad procesal no puede
de ninguna forma estar por encima de lo sustancial.

En efecto, el numeral sequndo del Acuerdo omitio incluir la palabra aseo, pero de ninguna
forma se debe entender que hubo una intencionalidad de parte del municipio en no cubrir ese
servicio para los aportes solidarios.

Sequndo: Como segundo punto a tener en cuenta y que tiene evidencia documental,
encontramos el Acuerdo mismo, pues en este se puede observar de manera clara y diafana
que la entidad territorial siempre mantuvo incluido el factor aseo en el acto administrativo,
desde su misma titulacién se puede ver que se incluye el concepto de aseo para los dos
frentes, tanto el subsidio como el aporte solidario.

En los considerandos del mismo Acuerdo, se encuentra inserto el concepto del aseo para los
aportes solidarios en el parrafo quinto y se infiere de forma tranquila que en la justificacion y
consideraciones varias que dan sustento a la decision del Consejo Municipal no existe una
sola razén que justifique excluir el concepto de aseo en lo tocante a los aportes solidarios
estratificados y en los sectores indicados en fa norma.

Por si fuera poco, el mismo articulo tercero del Acuerdo municipal dispone expresamente o
siguiente,

“ARTICULO TERCERO- DIVULGACION: E! Alcalde y Empresas Publicas (sic) de Hato Corozal,
Casanare, divulgaran ampliamente a fravés de los medios de comunicacion local y regional el
presente Acuerdo, seflalando el impacto de los subsidios y del aporte solidario en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo”. (Las subrayes son nuestras).

Basta fijarse en la intencion real y material del municipio para poder determinar que en realidad
lo que ocurrié fue un simple error secretarial de digitacién que no puede privar al municipio de
una administracion tan fundamental y relevante como lo es la de los recursos del sistema
general de participaciones,

Tercero: De otro lado, se debe hacerle saber a la Superintendencia que resulta inocuo ef haber
omitido la palabra aseo en el Acuerdo ya tantas veces mencionado, por la sencilla razon de
que en el municipio no hay estratos 5, ni 6. En efecto, los estratos en el municipio tan solo van
hasta el 3 y en ese sentido no puede haber aporte solidario sobre unos estratos inexistentes,
asi lo certifica la Oficina de Planeacion municipal con prueba que aporta este recurso y se
encuentra determinado en la entidad territorial desde el afio 2003 mediante Decreto 011 A de
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2003, que hasta ahora no ha sido modificado en cuanto a la estratificacion del municipio se
refiere.

For si fuera poco, tampoco maneja el municipio un sector comercial como tal en sus
competencias, pues este no existe y no ha sido creado como tal por lo tanto tampoco podria
haber aporte solidario sobre este sector.

En cuanto al sectorindustrial, tan solo hay una empresa actualmente en el municipio que hace
parte de este sector pero que tnicamente utiliza el concepto de acueducto y no el de aseo ni
alcantarillado, por lo que tampoco se da para este escenario la posibilidad.

La misma suerte corre el denominado sector oficial, pues por todos es sabido que el articulo
215 de la Ley 1450 de 2011, no contempla a este sector para efectos de los aportes solidarios
y en ese sentido pierde cualquier importancia el hecho mismo de que tenga suscriptores en
aseo cuando no se origina para el denominado sector una obligacion legal de hacer el aporte.

Lo anterior, claro estan, sin perjuicio de lo ya anotado en el sentido de que en el Acuerdo
municipal si se encuentra regulado el aseo para efectos del aporte solidario en el municipio y

por tanto se ratifica que se traté de un simple error secretarial al momento de elaborar el
Acuerdo.

Adicionalmente y aunque no fue motivo de la descertificacion se debe tener en cuenta que Ia
informacion cargada en el indicador 10. Acuerdo municipal de aprobacion de los porcentajes
de subsidio y aporte solidario, fue cargada y certificada en los tiempos establecidos. (aporta
pantallazos) (entre paréntesis es nuestro).

'(...) Por lo anterior se indica respetuosamente que hemos sido cumplidores de lo establecido
por la ley y hecho entrega de manera oportuna y veridica de la informacion que la misma
superintendencia nos ha solicitado y que establece la compilatoria 48765 de 2010 y la
resolucion SSPD — 20168000052145 de 2016, lo cual se puede ver evidenciado en la relacion
de fechas de certificacion de Ios diferentes formatos e indicadores establecidos por ustedes.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos muy respetuosamente a esta Superintendencia que
reponga su decision de descertificar al municipio y se revoque la misma indicando que la nueva
decision es la de certificar al municipio de Hato Corozal en relacion con la administracién de
los recursos del sistema general de participaciones para el agua potable y el saneamiento
basico en la vigencia del ario 2017

(.-)

- 2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicién radicados SSPD Nros. 20185291230512 y 20185291234832 del 24
y 25 de octubre de 2018 respectivamente, el ente territorial allegé los siguientes documentos para
que sean tenidos en cuenta como pruebas:

> Certificacion emitida por el Secretario de Planeacion y Politica Sectorial del municipio de Hato
Corozal — Casanare, expedida el 17 de octubre de 2018, en un (1) folio.

» Certificacion emitida por el Gerente de Empresas Publicas de Hato Corozal, Acueducto,
Alcantarillado, Gas y Aseo, S.A. E.S.P,, en donde se certifica los suscriptores en cada servicio
por uso y estrato a diciembre 2017 de fecha 22 de octubre de 2018. En un (1) folio.

Los anteriores documentos se incorporaron con su valor legal al expediente Nro.
2018401351600375E. a través del Auto No. 20184010002606 del 7 de diciembre de 2018.

2.3. De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicién
Teniendo en cuenta los argumentos esbozados por el municipio en su recurso de reposicion, este

Despacho de oficio, profirié auto de pruebas Nro. 20184010002606 del 7 de diciembre de 2018,
mediante el cual ordend lo siguiente: . | \‘ﬁ/;

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio Ias siguientes pruebas:

(i) REQUERIR a la Direccion General Territorial de esta Superintendencia, a fin que, de
conformidad con la informacion reportada en el formato de estratificacion y coberturas —
REC de la vigencia 2017, indique a esta Direccibn, si para el arfio 2017 el municipio de Hato
Corozal en el departamento de Casanare existia o no usuarios en los usos comercial e
industrial para los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y quién presta el
servicio. De ser afirmativa su respuesta alleque Ia informacion correspondiente.

(il REQUERIR al Municipio de Hato Corozal en el departamento de Casanare, a fin que, de
conformidad con la informacién reportada en el formato de estratificacion y coberturas de
la vigencia 2017, en la cual se registro por parte del municipio predios en los usos comercial
e industrial para los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, informe si para
el afio 2017 el municipio contaba o no con suscriptores en dichos estratos y usos y quien
prestaba el servicio allegando la documentacion que soporte su respueslta.

(i) REQUERIR a Empresas Publicas de Hato Corozal Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo
S.A. E.S.P, con el fin que, sefiale si para el afio 2017, tenian suscriptores en usos
comerciales e industriales, para el servicio de aseo en el municipio de Hato Corozal-
Casanare, allegando la documentacion que soporte su respuesta.

(iv) REQUERIR al Grupo de Pequefios Prestadores de esta Superintendencia, a fin de
establecer si en la facturacién reportada a esta entidad por parte del municipio de HATO-
COROZAL en el departamento de CASANARE para el servicio de aseo, el ente territorial
cuenta con suscriptores en usos comercial e industrial y asi mismo se esta realizando
contribucion alguna por estos usos y en qué porcentaje.

El referido auto de pruebas fue comunicado al municipio mediante radicado SSPD Nro.
20184011580351 del 7 de diciembre de 2018, quien dio respuesta mediante el radicado Nro.
SSPD 20185291469852 del 20 de diciembre de 2018.

Asi mismo, mediante memorando interno SSPD Nro. 20184010130523 del 7 de diciembre de
2018 se requirid a la Direccion General Territorial de esta entidad, para que se pronunciara sobre
lo solicitado, la cual dio respuesta mediante el radicado Nro. 20188000133403 del 12 de
diciembre de 2018.

De igual forma mediante radicado SSPD 20184011580581 del 7 de diciembre de 2018 se requirio
a Empresas Publicas de Hato Corozal Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo S.A. E.S.P. quien
dio respuesta a través del radicado SSPD 20185291476882 del 24 de diciembre de 2018, de la
prueba decretada dentro de proceso del asunto.

Finalmente, mediante memorando interno Nro. SSPD 20184010130553 del 7 de diciembre de
2018, se requirio al Grupo de Pequefos Prestadores de esta Superintendencia. Para que

remitieran la informacién solicitada en el referido auto de pruebas y en respuesta a lo solicitado
allegé memorando Nro. SSPD 20184600135093 del 13 de diciembre de 2018.

2.3.1. Del traslado de pruebas dentro del tramite del recurso de reposicion.

Posteriormente mediante oficio Nro. 20194010012871 del 16 de enero de 2019, esta Direccion
procedid a incorporar al expediente y a trasladar al ente territorial las contestaciones de la
Direccidén General Territorial, Empresa Publicas de Hato Corozal Acueducto, Alcantarillado, Gas
y Aseo S.A. E.S.P. y el Grupo de Pequefios Prestadores con el fin que, se pronunciara respecto
de las mismas. -

El municipio se pronuncio frente al traslado realizado, mediante los oficios radicados Nros.
20195290048302 y 20195290053532 del 22 y 23 de enero de 2019, respectivamente, de igual
contenido, en el que senaia lo siguiente:

“(...)

e Que de acuerdo a las pruebas expuestas por la Direccion General Territorial en el memorando
No.2018800133403 de fecha 12 de diciembre de 2018, se permite precisar lo siguiente:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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De acuerdo al reporte de Estratificacion y Coberturas -REC-Vigencia 2017, informacién estructurada
por el Municipio de Hato Corozal con datos suministrados por la Empresa Publica de Hato Corozal,
Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo S.A.S E.S.P, y una vez identificado la informacion que no
existian usuarios en el uso comercial de los servicios ptiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo;
y para el caso de usuarios en el uso industrial existe un (1) usuario y por un proceder involuntario se
codificé con otro uso bajo la compilatoria No 48765 de 2010 y no la ditima resofucién que modifica
la codificacion de uso segun la resolucion No. 2016800052145 de 30 de septiembre de 2016.

Por lo anterior, se solicitd ante esta la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
reversion del formato estratificacion y coberturas, con el oficio de radicado Alcaldia No
300.05.019.751 de fecha 13 de diciembre de 2018, y con radicado de recibido de la SSPD No
20185291441692 de fecha 13 de diciembre de 2019, por consiguiente, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios notifica la aceptacion del (sic) reversion bajo el radicado No.
20188001609821 de fecha 18 de diciembre de 2018, con el fin de ser cargado nuevamente el formato
debidamente ajustado, por lo anterior ya fue cargado y certificado en la plataforma SUI, lo cual se
evidencia en los ANEXQS: (1,2,3,4y 5).

(...)

En cuanto a la contestacion del Grupo de Pequefios Prestadores, segin memorando No.
20184600135093 de fecha 13 de diciembre de 2018, se permite precisar lo siguiente:

De acuerdo a los soportes reportados por la Empresa EPHAC S.A.S E.S.P, el Municipio de Hato
Corozal se permite indicar que en el afio 2017, el Municipio de Hato Corozal en el Departamento de
Casanare no existia usuarios en el uso comercial, y para el uso industrial existia un (1) solo suscriptor

industrial correspondiente al servicio de Acueducto, lo que se evidencia en los ANEXOS (6).

En cuanto a la contestacion de la Empresa Publica de Hato Corozal, Acueducto, Alcantarillado, Gas
y Aseo S A.S E.S. P, segun oficio de radicado No 8003503 142 de fecha 21 de diciembre de 2018,
se permite precisar [o siguiente:

Que como unico prestador de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarifiado y Aseo y de los
suscriptores activos, se adjunta los siguientes soportes en el ANEXO No. (7).

(...)

Con el fin de dar soporte a sus afirmaciones, el municipio aporta los siguientes documentos:

>
>
>

>

>

Oficio de solicitud de reversion municipio de Hato Corozal. En tres (03) folios.
Confirmacion y radicado SSPD solicitud y reversion. En un (01) folio.

Aprobacion de reversion formato estratificacion y coberturas mediante radicado No.
2188001609821 del 18 de diciembre de 2018.

Mesa de ayuda de solicitud de habilitacidon formato No. 402997. En un (01) folio.

Soporte Cargue formato de estratificacion y coberturas 1A 2017, (Formato estratificacion
y coberturas hato corozal, su)- (Formato estratificacion y coberturas hato corozal Csv)-
(Documento en Word soporte de cargue REC 12 2017).

Informacion Unico prestador y soportes de suscriptores uso comercial e industrial en
veintiocho (28) hojas en PDF.

Certificacion suscriptores EPHAC S.A. ES.P

La anterior respuesta junto con los anexos se incorpora con su valor legal al expediente, los
cuales son documentos nuevos que seran analizados en el presente acto administrativo.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Para

determinar si le asiste razoén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el

siguiente analisis:

3.1 Del requisito incumplido y la causal de su incumplimiento

El municipio de HATO COROQZAL en el departamento de CASANARE no cumplio cbn el requisito
del articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, que se relaciona a continuacion:

3.1.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con “Reporte

en el

SUl el acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de

Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios
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acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya”.

Sea lo primero advertir, que este requisito se considero incumplido, toda vez que, el ente territorial
reporté el Acuerdo Municipal No. PTA 200-02-14 del 29 de noviembre de 20186, por el cual se
establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2017. Sin
embargo, no fijé porcentajes de aporte solidario para el servicio de aseo. Por lo tanto, no fue
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en el articulo 125 de la Ley 1450 de
2011,

Ante este incumplimiento el recurrente argumenta, que los requisitos evaluados por esta entidad
si fueron cumplidos, que en efecto en el numeral segundo del acuerdo se omitio incluir la palabra
aseo, debiendo ser un error de transcripciéon, gue no obedece a la intencidn del municipic de no
cubrir este servicio para los aportes solidarios, pues en otros apartes del acuerdo como en |a
titulacion, considerandos y en el articulo tercero del mencionado acuerdo se hace alusion al
servicio de aseo, en este sentido considera que la ritualidad procesal no puede de ninguna forma
estar por encima de lo sustancial.

Frente a este argumento, es preciso indicar que para obtener la certificacion relacionada con |a
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) adelantado por esta entidad, de conformidad con lo previsto
en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y el Decreto 1077 de 2015, esta
Superintendencia evalla la informacién que el municipio reporta para acreditar el cumplimiento
de los requisitos contemplados en el citado Decreto lo que a |a postre, deriva en la certificacion o
como ocurrié en el presente caso, en la descertificacién del ente territorial.

Ahora bien, es preciso indicar que, a través de la estratificacion, se clasifica a la poblacion segun
sus condiciones socioeconémicas, a efectos de permitir que ia redistribucion del ingreso y el
principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos
domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la constitucion). La Ley 142 de 1994 en
este caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacion deben
ademas de pagar los costos propios de los servicios publicos de los cuales son usuarics, asumir
un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacién que no tiene los recursos
suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

En este orden de ideas, el articulo 1257 de la Ley 1450 del 16 de junio 2011, determiné unos
porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben
observar a !a hora de expedir el respectivo acto administrativo, ademas de indicar a quienes van
dirigidos, en este sentido, sefiala el porcentaje maximo de subsidios para los estratos 1, 2y 3y
el porcentaje minimo de aporte solidario para los estratos 5, 6 y los usos comercial e industrial,
factores que se deben establecer para los servicios publicos de acueducto, alcantariliado y aseo,
veamos:

“Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningtn caso seran superiores al
setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%)
para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

L os factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a
que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales
de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

En estos términos los municipios deben observar a la hora de expedir el respectivo acto
administrativo, ademas de indicar a quienes van dirigidos, los porcentajes y los servicios,
elementos que deben quedar claramente determinados en los acuerdos municipales.

Ahora, en el caso en particular, el municipio reportd el Acuerdo Municipal No. PTA 200-02-14 del
29 de noviembre de 2016, por el cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aportes

L Ef articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 consernvo su vigencia de conformidad con los dispuesto en el articulo 267 de la ley 1753 de
2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pals”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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solidarios para la vigencia 2017, este acto administrativo no fijé porcentaje de aporte solidario
para tos estratos 5, 6 y comercial e industrial para el servicio de aseo, veamos:

ARTICULO SEGUNDO.. Ewﬁ.ﬁmmm los Factores
de 105 5aivicios do arundusis y flicarmiaridion . 2t ot g
Comerciat y Oficial en la videndis d Ky
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| COMERCIAL
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TR

De igual manera al leer |a totalidad del acuerdo menciona el servicio de aseo en los siguientes
apartes:

sgrvicios puﬁm WW % atuadkew gieardaritiaos

ARTICULO TERCERO.. mmmw Ei Atcalde y
Cumzai {mﬁam dhnigard o
sawicks do scuaducto, amm&) y

En efecto, nos encontramos ante una omision, al no haber filado porcentaje de contribucion para
el servicio de aseo, y que en ningln caso admite tenerse como un error de transcripcion, porgue
no se puede interpretar que el porcentaje fijado en el articulo segundo del acuerdo antes transcrito
para los servicios de acueducto y alcantarillado aplique al servicio de aseo, ni siquiera analizando
en conjunto todo el acuerdo, pues, si bien sefiala el servicio de aseo en otros de sus apartes, no
puede darse una interpretacion extensiva para con ello incluir el factor de aporte solidario para el
servicio de aseo, por lo que esta omision afecta el fondo del acto administrativo, por lo que no
admite una interpretacion diferente a como quedé plasmado en el acuerdo, independientemente
de la intencionalidad del ente territorial.

Es de sefialar que, en este caso, la omisidn de no haber fijado el porcentaje de contribuciones
para el servicio de aseo, pudo ser corregida por el ente territorial a través del Concejo Municipal

quien podia subsanar el yerro de manera oportuna previo a que fuera descertificado y dentro de
ia vigencia 2017.

De otro lado, ante lo manifestado por el recurrente acerca de la prevalencia de lo sustancial sobre
lo formal, es de indicar que, con la descertificacién del municipio de Hato Corozal, esta SSPD no
ha hecho prevalecer una forma procesal sobre el derecho sustancial. Segun io sefiala el articulo
228 de la Constitucion Politica, el principio de la prevalencia del derecho sustancial constituye un
imperativo dentro del ordenamiento juridico, el cual no es excluyente de las normas procesales
ni preferente de las normas sustanciales. :

Sobre este tema la Corte Constitucional se pronuncié? y aclaré lo siguiente:

'(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencia y autoridad en todo el
ordenamiento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, ello no quiere decir que las
normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacién. Hay una tendencia en este
sentido, que pretende discutir la validez de las normas que establecen requisitos y formalidades,

2 Corte Constitucional. Sentencia C-215 del 28 de abril de 1994
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y que es preciso rechazar para poner las cosas en su punto, en estas materias constitucionales, y
concluir entonces que, no obstante la aludida prevalencia, dichas normas cuentan tambien con
firme fundamento constitucional y deben ser fielmente acatadas (...)"

Asi las cosas, el ente territorial para ser certificado debia allegar los documentos en la oportunidad
y en la forma estipulada en la norma.

Por consiguiente, resulta claro que cada ente territorial para obtener la certificacion del SGP -
APSB, tiene la obligacion de cumplir con las exigencias que taxativamente establece ia norma,
dentro del término fijado para el efecto. Para el caso concreto, el municipio de Hato Corozal, debid
acreditar, por expreso mandato normativo, los requisitos sefialados en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015, y el no acreditar los requisitos contenidos en €l, llevara el ente territorial a
quedar descertificado, en consecuencia, no poder administrar los recursos para agua potable y
saneamiento basico que le corresponden por SGP, lo que en ningun caso afecta la efectividad y
la garantia de la prestacion del servicio ya que el municipio no sera privado de los recursos que
le corresponden, Unicamente no sera quien los administre ya que ello correspondera al
departamento.

Asi las cosas, el argumento estudiado no tiene vocacion de prosperar.

Por otra parte, manifiesta el ente territorial que resulta inocua la omision en el acuerdo, porque
en el municipio no hay estrato 5, ni 6, ni comercial y que en el sector industrial hay una empresa,
pero en el sector de acueducto en consecuencia no hay obligacion legal de realizar el aporte y
para sustentar su dicho, adjunto las certificaciones expedidas por el Secretario de Planeacion y
Politica Sectorial del Municipio de Hato Corozal y Gerente de Empresas Publicas de Hato
Corozal. Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo, S.A. E.S.P. en la que consta los suscriptores para
cada servicio veamos:

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACGCION Y POLITICA SECTORIAL
DEL MUNICIPIO DE HATO COROZAL CASANARE

CERTIFICA

Que ¢l municipio de Hato Corozal ~ Departamentio de Casanare, mediante
Decreto N° 011® de Abril 18 de 2003, adoplo ¥y viene aplicandoe la
METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA URBANA TIPO 3
(MUNICIPIOS CON POBLACION URBANA HASTA CON 3.000 HABITANTES Y/0
CENTROS POBLADOS RURALES) ta cual permite oblener clasificaciones
hasta en 3 estralos, ia unided de observacitn o5 la vivienda, gonsta
resultados por vivienda, esta ejecucién comprende fas siguientes actividades
antes det caculo de los estratos:

VIVIENDA: - Materizles de muros. «Diversidad de fachada. Tipo de puerts,
-Tipo de ventanas. -Tipo de piso. +Tipo de techo. ~Existencia de servicios
publicos. -
ENTORNQ URBANQD: - Tipo de vias. - Foros de afectacion.

_La presente certificacion se expide a quien imerese.

Se expide la preserde certificacidn a los diecisiete (17) dias del mes de

Octubre de Dos Mil Dieciocho (2018).
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LA SUSCRITA GERENTE DE EMPRESAS PUBLICAS DE HATO COROZAL,
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, GAS Y ASEO S.AESP

CERTIFICA

Que, mmmwmasamama@m&aﬁm(mmmmﬂ
Sistemnas Comercinl), se ancontrd que !m Suseriptorns an cada Sorvicio por Uso y Estreto
a Diciambre da 2017 es de 1,609 suscriptores acﬂwm discriminados asi:

mnmm de mr
. IO

Dado en Hato Corozal, departame
Octubre dot 2018,

| %WEMQS&E,SP

Ahora bien, y como ya se manifestd, teniendo en cuenta los argumentos del recurrente y la
informacion aportada con su recurso de reposicidn, mediante Auto de pruebas No.
20184010002606 del 7 de diciembre de 2018, este Despacho decret6 pruebas de oficio, con el
fin de establecer si el municipio de Hato Corozal contaba con usuarios en el uso comercial o
Industrial en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, requiriendo para tal fin al
Grupo de Pequefios Prestadores, a la Direccién General Territorial de esta entidad y a Empresa

Publicas Hato Corozal Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo S. AE.P.S, y en cumplimiento a lo
solicitado contestaron lo siguiente: !

Frente al anterior requerimiento, la citada Direccion General Territorial mediante memorando
Interno Nro SSPD. 20188000133403 de 12 de diciembre de 2018, manifesto lo siguiente:

'(...) conforme a la solicitud de verificacion del Reporte de Estratificacién y Coberturas -REC- de la
vigencia 2017, en el sentido de informar si en el municipio de Hato Corozal- Casanare existia 0 no
predios en uso comercial e industrial para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y ASeo y que

empresa presta el servicio a esos predios; al realizar la verificacién del REC 2017, se evidencia lo
siguiente:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Sarvicio de Acuoducto
| CODIGO NPN |  DIRECCION TIPO DE USO |
| 8512501000082000000%A___ (Ca1538 | _ COMERCIO
| 4512501000083000100M G NE2Y 3 COMERCGIO
851250000000000000004 | AGUAS DELJAGUEYSASESP Lwﬂt@@gtﬂm
 851250000000000000004 | DE HATO COROZAL CEMENTERIOLOCAL | GOMERCIO,
NODOODO00D0A _ tC1po - ek EOMERCID
| SOLEDAD SANCHEZ CASA DEL ADULTO MAYOR _ COMERLIO

JUCATIVO ANTONID MATTTINGZ OF1LGADO CONERCIO |

R T P B, .3 B B AT 5 S e mamm A AL e o, s, i s imi omim =i, =i AL AL T L Ao s ey, sy s, Doy i 1 o] e ;

| €10 1296 RESTAURAN | COMERCID |
! wzmmmggsmm {C 111268 e s st | masin P OMERGIO |
 #51250000000000000008 | COROZAL 2015 ¢ ::eﬂsama 0K T COMERGIO |
f TF A3 LN

mmmwmm INYERNADG CAMPESING e e S G RGO
| 85123000000000000000A 1K 81213 . . __COMERCIO |
Bervicio de Alcamtaniiado )
L T B T "“‘"“‘ TiPO OF |
" __CODIGO NPN L DIRECCION .. Y80 mg
%amﬁmmmmm  lc4nm | COMERCIO
' T o o T TiPOOE |

CODIGO NPN _— DIRECCION b ouso |

DE HATO COROZAL CEMENTERIQ LOCAL i C{:&wtac_tg}_

cwie e | COMERCIO

A IMUNCIPAL DE HATO COROZAL %aawmmé GOMERGIO

SOLEDAD SANCHEZ ¢ msm DEL ADULTO MAYOR | COMERCIO
INSTEDUCATIVO ANTONIO MARTINEZ DELGA.

[T TR TEF TERLTEE TECE TIEEREY )

85125000000000000000A DO — . COMERGIO
85125010000380001001A zc; 10 12 54 RESTAURAN - | COMERCIO

aa:zmmmmmaﬂ cmzeﬁ - | cOMERCIO |
£5125000000000003000A TINTERNADO CAMPESING 1 COMERCIO
85125000000000000000A _ mem . ) | COMERCIO.
Servicio do Aseo
y —"—“T”‘“m = Y FiPO DE
___CODIGS NPN N _ DIRECCION | Jr Uso
{ 85125010000820001001A ic 4 18533 o . COMERCIO
?8512501W§.ﬂm1ﬂ{311 eusn _ 1 cOMERCID
DE HATO COROZAL CEMENTERIO LOCAL | COMERCIO
ciuwig T cOMERCIO
SOLEDAD SANCHEL CASA DEL at}ULm MAYOR | COMERCIO
INST COUGAT VO ANTON'O MARTINEY [TELGA.

3000000 Do ) i COMERCIO
ammtmmmtmm 16101294 RESTAURAN | COMERGIO
asazmmmm loizes COMERCIO

) - COROZAL 2015 CONSORCIOCIC COMERCIO
JINTERNADO CAMPESING e b L IMERCIO
K812 13 - | comercio

Del cuadro anterior, se observa que, si existian, para el ario 2017, predios con usos Indus-
trial y comercial, y que fueron atendidos por la empresa EMPRESAS PUBLICAS DE HATO
COROZAL ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, GAS YASEO S.A E.SF

(...)"

Segun lo anterior, existieron predios para el afio 2017, con uso comercial para el servicio de aseo
en el municipio de Hato Corozal- Casanare y fueron atendidos por la Empresa Publicas de Hato
Corozal Acueducto, Alcantarillado, Gas y Aseo S.A. E.S.P. No obstante, al verificar la respuesta

dada por esta empresa a través del radicade No. SSPD 20185291476882 del 24 de diciembre de
2018, sefalod lo siguiente: "

(..)
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De acuerdo-a este requerimiento y como Empresa prestadora de los servicios ptablicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Hato Corozal -Casanare, y de acuerdo a
la informacidn registrada en la base de datos del sistema Comercial- Integrin Premium, se
encontré que no existian suscriptores en el uso comercial para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo; y para el uso industrial existe un suscriptor para el servicio de acueducto.

(..)"

Asi mismo, en respuesta, el Grupo de Pequefios Prestadores de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, a través del radicado No. SSPD 20184600135093 del 13 de diciembre de
2018, senalo:

“(...) que el prestador EMPRESAS PUBLICAS DE HATO CORQZAL ACUEDUCTO, AL-
CANTARILLADQO, GAS Y ASEQ S.A. E.PS, identificado con 1D 22291, a la fecha no ha

reportado al Sistema tnico de Informacion- SUI los formatos de facturacion Comercial de
Aseo de los arios 2017 y 2018.

()"

En este orden, analizado el material probatorio en conjunto que reposa en el plenario, es preciso
advertir que el municipio reporté el Acuerdo Municipal No. PTA 200-02-14 del 29 de noviembre
de 2016, y tal como ya se menciond, no fijé porcentaje de aporte solidario para los estratos 5, 6
y comercial e industrial para el servicio de aseo y si bien, en el reporte de estratificacion y
coberturas REC de la vigencia 2017, no reporté predios en los estratos 5 y 6, si reportd la
existencia de predios en el uso comercial para el servicio de aseo como se pudo ratificar con la
prueba allegada por la Direccion General Territorial de esta entidad.

Ahora bien, es claro, que no es una exigencia legal que un ente territorial fije porcentajes de
subsidios y contribuciones sobre aquellos estratos o usos con los cuales no cuenta en su territorio,
si debe ser un cometido fijarlo, puesto que, en cualquier momento dentro de una vigencia, pueden
sobrevenir predios en aquellos usos o estratos en los cuales el municipio dice no contar.

Bajo esta Optica, se tiene que tanto el acuerdo de subsidios y contribuciones como la informacion
determinada en cantidad de suscriptores de los servicios pulblicos de acueducto, alcantarillado y
aseo cargados al formato reporte de estratificacion y coberturas - (REC) efectuada por los
municipios, es de recibo y sobre la cual se presume la veracidad de lo que alli se refleja. Para el
caso en concreto quedo en evidencia el reporte de 11 predios en el uso comercial para el servicio
publico de aseo en el formato REC-2017.

No obstante, observa el Despacho, que el municipio con el traslado de las pruebas aportd copia
de una solicitud de reversion con radicado No. 20185291441692 del 13/12/2018, la cual fue
respondida por la Direccién General Territorial de esta SSPD, a través del oficio de radicado No.
20188001609821 del 18/12/2018, aprobando asi, la reversién solicitada en cuanto al cargue y
certificacion de la informacién del Formato de Estratificacion y Coberturas. — (REC).

De la anterior reversion se tuvo que, el municipio procedié a borrar toda la informacion cargada
correspondiente a la vigencia 2017 en lo que respecta a los predios de uso comercial e industrial
para el servicio publico de aseo y asi se puede observar en el formato de estratificacion y
coberturas 1A 2017 y en la Certificacion suscriptores EPHAC S.A. E.S.P, aportada por el ente
territorial con los descargos.

Adicionalmente al revisar la prueba aportada por la EMPRESAS PUBLICAS DE HATO COROZAL
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, GAS Y ASEO S.A. E.S.P.quien presta los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Hato Corozal-Casanare, se observa que,
de acuerdo con la base de datos, no tiene suscriptores de usoc comercial en ninguno de los 3
servicios y que tan solo cuenta con un predio en el uso industrial pero inscrito para el servicio
acueducto, por lo que se ratifica que en el municipio no hay predios en uso comercial e industrial
para el servicio de aseo.

En consecuencia, las pruebas llevan al convencimiento a este Despacho, que en el municipio de
Hato Corozal -Casanare para la vigencia 2017, no existian suscriptores o predios en estratos 5,
6 y de uso comercial e industrial para el servicio de aseo, por lo que el Acuerdo Municipal No.

X
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PTA 200-02-14 del 29 de noviembre de 2016, por el cual se establecio el porcentaje de subsidios
y aporte solidario para la vigencia 2017, se encuentra conforme a lo establecido en'la Ley 1450
de 2011, por tanto, se considera que el recurso ‘de reposicion presentado por el ente territorial
esta llamado a prosperar por las razones aqui expuestas y a efectos de lo anterior, el acto
administrativo recurrido debera ser revocado.

En mérito de lo expuesto, el Director Técnico de Gestidn de Acueducto y Alcantariliado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD No. 20184010119695 del 24 de
septiembre de 2018, proferida por la Direcciéon Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de HATO COROZAL en el departamento de
CASANARE, en relacién con la Administracion de los Recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, para la vigencia 2017.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalimente de la presente resolucidén al alcalde del
municipio de HATO COROZAL en el departamento de CASANARE, en su calidad de represen-
tante legal del municipio, 0 a quien haga sus veces, quien sera citado en la Carrera 18 No. 84 -
35 en Bogota, haciéndole entrega de una copia de la misma y advirtiendole que contra esta no
procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. —- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién
al Gobernador del departamento de CASANARE, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar
en la pagina WEB de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO QUINTO - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.

GO/ARENAS GARZON
fon de Acueducto y Alcantarillado

VICTOR
Director Tecnico de G

Proyect6: Margie Rivas — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Revis6: Maria Angélica Gonzéalez Martinez — Abogada Contratista - Grupo de Certificaciones e informacion
Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro — Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion \‘7
Expediente; 2018401381600375E
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