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RESOLUCION No. SSPD - 20194010004595 DEL 27/02/2019
“Por la cual se rechaza un recurso reposicion y apelacion”
EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2,.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, |la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDQ:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual "se desarrollan
los articufos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Pardicipaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacién de acuerdo con /o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Pulblicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Direccion Tecnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administraciéon de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable

y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver Jos recursos que caontra ellos se
presenten.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010118655 del 24 septiembre de 2018, esta

Superintendencia decidié DESCERTIFICAR al municipio de MANZANARES en el departamento
de CALDAS respecto de |a vigencia 2017,

Que la Resolucidn No. SSPD 20184010118655 del 24 septiembre de 2018, fue notificada
por aviso el dia 11/10/2018.

Que el ente territorial interpuso recurso de reposicién contra la decision de descertificacion,
mediante el escrito radicado No. 20185291226132 del 24 de octubre de 2018, el cual fue

resuelto a través del radicado No. SSPD 20184010136205 del 21 de diciembre de 2018,
mediante el cual se CONFIRMO la decisidn inicial de descertificacion.

Que la Resolucién No. SSPD 20184010136205 del 21 de diciembre de 2018, fue notificada
personalmente por correo electronico el dia el 28 de diciembre de 2018.
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Clue la Resolucion No. SSPD 20184010118655 del 24 septiembre de 2018, quedo en firme el
28 de diciembre de 2018,

Que el requisito incumplido fue el previsto en el articulo 2,3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015,
a saber,;

- “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedida de
conformidad con los porcentajes seiialados en la ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustifuya”.

(Que el ente terntorial allego el radicado No. SSPD 20195290100312 del 07 de febrero de 2019,
referenciando el escrito como “Asunto; Recurso de Reposicion y Subsidiario de Apelacion
contra Resclucion 20184010118655 del 24/09/2018 notificada por aviso el dia 10/10/2018,
municipio de Manzanares, Caldas”.

2. DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION.

En lo referente al recurso de reposicion presentado, este despacho se permite manifestar que el
dia 24 de octubre de 2018, mediante radicado No SSPD 20185291226132 el municipio de
Manzanares interpuso dicho recurso en contra de la Resolucion de descertificacion No. SSPD
20184010118655 del 24 de septiembre de 2018, el cual fue resuelto CONFIRMANDO la
decision inicial a travées de la Resolucion No. SSPD 20184010136205 del 21 de diciembre de
2018, como se observa a continuacién:

()
RESUELVE!

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20184010118655 de! 24 de
saptiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva ds la presente Resolucitn.

ARTICULO SEGUNDO, - RECHAZAR las solicitudes de reversion radicadas bajo los No SSPD
20185291224852 del 24 de octubre de 2018 y SSPD 20185291368912 del 12 de diciembre ds
2018, referentes a la reversion del indicador 10 Acuerdo municipal de aprobacidn de porcentajes
de subsidio y aporne selidario.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personaimente de fa presente Resolucidn al municipio de
MANZANARES en el dspartamento de CALDAS, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que conlra ésta no procede recurso algunoe. De no ser posible la notificacidn parsonal,
se debe dar aplicacién al articulo €9 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de !o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resclucian
al gobemador del departamento de CALDAS, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y publicar
en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucidn rige a partir de Ia fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

La Resolucion SSPD 20184010136205 del 21 de diciembre de 2018 f{fue notificada
personalmente por correo electrénico el dia 27 de diciembre de 2018, tal y como lo demuestra

la siguiente prueba de entrega: -
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En atencion a lo anterior es de indicar, que la Resolucion No. SSPD 20184010118655 del 24 de
septiembre de 2018, por medio de la cual se DESCERTIFICO al ente territorial quedd en firme
el dia 28 de diciembre de 2018.

En consecuencia, el escrito de recurso de reposicidn que pretende interponer por segunda vez,
en contra de la Resolucién No SSPD 20184010118655 del 24 de septiembre de 2018 "Por /a
cual se decide sobre la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSE,
correspondiente a la vigencia 2017”, no resulta procedente, como quiera que el mismo se
encuentra por fuera del término para presentarlo y la Resolucién en mencién se encuentra en
firme.

2.1. DEL RECURSO DE APELACION

Respecto al recurso subsidiario de apelacién que pretende el municipio de Manzanares
interponer en contra de la Resolucion No SSPD 20184010118655 del 24 de septiembre de
2018, expedido por la Direccion Técnica de Gestidon de Acueducto y Alcantarillado, es preciso
aciararle a dicho ente territorial que contra dicha resolucién no procede la apelacion por las
razones que se exponen a continuacion. . |

El numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo), establece:

“"ARTICULO 74. RECURSQOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definifivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacién, para (sic) anfe el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representanfes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de [os organos
constitucionales auténomos. (...)” (negrilla fuera de texto)

Asi |las cosas, de conformidad con lo senalado por la norma, se colige que contra las decisiones
emitidas por el Superintendente de Servicios Publicos no procede recurso de apelacion al no
tener superior funcional ni jerarquico dentro de sus estructuras organizacionales. : §

Ahora bien, la Constitucion Politica se ha ocupado del tema de la delegacion, especialmente en
los articulos 209 a 211, determinando las condiciones generales en que dicha figura puede
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ejercitarse por parte de las autoridades administrativas; particularmente, el articulo 211 de la
Carta Politica dispone |o siguiente;

"La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
directores de departamentos adminisirativos, represeniantes Jegaies de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades
administralivas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades...”

Del precepto constitucional senalado, se colige que en relacion con el Presidente de la
Republica, [a delegacidn unicamente procedera frente a aquellas funciones que la ley
expresamente le permita delegar, es decir, que no podra desprenderse de aquellas en donde no
exista dicha autorizacion; a contrario sensu, las demas autoridades administrativas, entre las
cuales se cuentan las Superintendencias, podran ejercer dicha facultad, en relacién con todas
sus competencias, excepto aquellas gue en virtud de prohibicién legal no se puedan delegar.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que las decisiones administrativas adoptadas en
gjercicio de facultades delegadas, surgen como consecuencia de la delegacién de funciones,
que implica que la funcion administrativa delegada se supone juridicamente realizada por su
titular originario, pues el delegatario reemplaza para todos los efectos al delegante.

Es asi que, cuando los Superintendentes Delegados, Directores o demas funcionarios investidos
de facultades delegadas por el Superintendente de Servicios Publicos, emiten decisiones en
virtud de dicha delegacién, debe entenderse que subrogan al Superintendente frente a las
respectivas funciones, razdn por la cual, en aplicacion de la regla general, esas decisiones no
tienen superior jerarquico para tramitar recurso de apelacion.

Ahora bien, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con
lo previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se
desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,
es la entidad competente para adelantar el proceso de cerificacion relacionado con la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios
del pais.

A su vez, el articulo 2.3.5.1.21.5 del Decreto 1077 de 2015 establecié que ‘“La
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de
acuerdo con lo establecido en ef paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007.”

En este orden de ideas, el Superintendente de Servicios Publices, mediante Resolucion No.
SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en 1a Direccion Técnica de Gestidn de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracidn de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es absolutamente claro que la resolucidn de
descertificacion, al haber sido expedida en desarrollo de las funciones establecidas en cabeza
del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios por el articulo 4° de [a Ley 1176 de
2007 y el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, que fueron en principio delegadas a
los Superintendentes Delegados y luego en la Direccidn Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, esta
cobijada por la restriccion de la que trata el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,

Por lo anterior, en razon a que el Director Técnico de Gestion para Acueducto, Alcantarillado vy
Aseo es delegatario de funciones (por medio de la Resolucion No. SSPD 20171300104825 de
29 de junio del 2017), los actos administrativos que dicte son susceptibles Uunicamente de
recurso de reposicion toda vez que no se tiene superior jerarquico.
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Ademas de lo anterior y tal como quedd establecido en parrafos precedentes, la Resolucion
SSPD No. 20184010118655 del 24 de septiembre de 2018 se encuentra en firme desde el 28 de
diciembre de 2018.

En mérito de lo expuesto, el Director Técnico de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacién
interpuesto contra la Resolucién No. No, SSPD 20184010118855 del 24 de septiembre de 2018,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucidn No. No. SSPD 20184010118655 del 24 de septiembre de 2018,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de MANZANARES en el departamento de CALDAS, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacidn personal, se debe dar aplicaciéon al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}.

ARTICULO CUARTO. — COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion

al Gobernador del departamento de CALDAS, al Departamento Nacional de Planeacidn, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en
la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

el ety

VICTORH ARENAS GARZON
Director Técnico de Gestiéade Acueducto y Alcantarillado
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Prayectd: Karen Befter Collazos = Absgada — Coniratista Grupo de Certificaciones e Informacidn

Revisa: Gloria Paola Herndndez — Contratista — Grupo de Certificaciones e Informacidn
Aprobd: Clga Rocio Yanguen Caro — Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacién
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