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RESOLUCION No. SSPD - 20194010004575 del 27/02/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla segln sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domicifiarios adelantaré el proceso de cettificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articuio 4° de fa Ley 1176 de 2007".

Que e] Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en el Director Técnico de Gestidn de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Paricipaciones para Agua

Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver [0s recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de CAMPO DE LA CRUZ en el departamento de ATLANTICO, es de categoria
6 y fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado a 31 de
diciembre de 2017, y no fue prestador directo del servicio de aseo a 31 de diciembre de 2017,
acotando que dicho servicio fue prestado por parle de la empresa INTERASEO S.A. — ESP, y
para obtener [a certificacidn relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,

debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD- 20184010119715 del 24 de septiembre de 2018, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de CAMPO DE LA CRUZ en e! departamento de

ATLANTICO, por no haber cumplido los siguientes requisitos previstcs en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

% SG. - "Reporfe en el SU!I de la suscripcion de los Contralos en la zona urbana que se

¢ LR refiere el Articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015". \\QS
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- "Reporte en el FUT en la categoria de gasios de inversion el compromiso de
subsidios”.

- "Certificacion emitida por el prestador o prestadaores de los servicios de acueducto,
alcantariliado y aseo en donde certifique ef monto del giro de los recursos destinados
al pago de los subsidios en fa respectiva vigencia”,

- "Reporte en ef SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus
veces donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de ingreso a las cuentas separadas donde se lfeva la
confabilidad de los servicios puablicos domiciliarios que presta el municipio de manera
directa y para cada uno de los mismos”

Los cuales hacen parte del aspecto denominado; “Creacion y puesta en funcionamiento del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos — (FSRI)”

Asi como:

- “Reportar en el FUT en la calegoria gastos de inversion el pago por concepfo de subsidios” el
cual hace parte del aspecto “Apficacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional
para asequrar el equilibrio para los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantariffado y aseo.”

Que la Resolucion No. SSPD- 20184010119715 del 24 de septiembre de 2018, fue notificada por
aviso el dia 12 de octubre de 2018.

Que mediante escrito radicado bajo el No. SSPD 20185291231072 del 25 de octubre de 2018, el
ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO ¥ PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

Como argumentos dentro del escrito, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial por
lo cual se entiende como un recurso de reposicion:

(..

Por medio de la presenfe damos respuesta a la resolucion No. 20184010119715 del 24/09/2018
y rectbida por el municipio de Campo de la Cruz el dia 11/10/2018 "Por la cual se decide sobre la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del sistema general de
parlicipaciones para agua polable y saneamiento basico SGP-APSB, correspondienfe a la

vigencia 2017°.

Dice dicha resolucion que revisados dichos requfs}'fus establecidos en el "articulo 2.3.5.1.2.1.6
def decreto 1077 det 2015" se encontrd lo siquiente:

1.No reporto contralo ni convenio para el giro de subsidios del servicio publico de aseo.

La empresa Interaseo S.A. E.S.P entro a operar el servicio de aseo en el municipio de Campo de
la cruz en el ano 2014 por competencia, establecida en la ley 142 de 1994.

2.No acredita al FUT en la categoria de gastos de inversion y registros presupuestales de Jas
efecuciones presupuestales a nivel de compromisos por concepto de subsidios de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo en a vigencia 2017, con cargo a los ccdigos establecidos
para el reporte de a fuente SGP-APSB.

Sobre este requerimiento, el municipio reporto en el CHIP el dia 27 de febrero de 2018.5e anexa
caplura de pantalla de reporte.
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3.Reportd certificacién de la empresa INTERASEO S.A E.5.P donde consta gue recibio recLrsos
por concepto de subsidios para el servicio de aseo correspondientes a la vigencia 2017, sin
embargo no cumple dicho requisito por cuanto en la misma se senala que el municipio adeuda
pagos por tanto se entiende que no se encuentra a paz y saivo en el giro de los recursos.

Sobre este itemn, el municipio verificando la informacion correspondiente encontrd que
efectivamente hubo un error involuntario por cuarenta y nueve mil seiscientos ochenta y siete
pesos ($49.687) durante el giro del mes de octubre de 2017, que la empresa INTERASEQ no ha
reclamado hasta la fecha. Procedimos a realizar dicho pago en cuanto fuimos notificados de
dicha omisién involuntaria, por lo que el municipio se encuentra a paz y salvo en el giro de los
recursos. Se anexan capluras de pantalfa y offcio.

4.Reportd certificacion emitida por el secretario de hacienda en que indica que para fa vigencia
2017 se hizo traslado contabie de los recursos del FSRI a fas cuentas separadas donde se lfeva
la contabilidad del servicio pablico domiciliario de acueducto. Sin embargo, no se evidencia
ceriificacion del traslado de los recursos para el servicio de alcantariflado que tambien presta el
municipio de manera directa.

Sobre este requerimiento, el municipio no realizé giros de subsidios por el servicio de
alcantarillado ya que la entidad descentralizada que operaba el servicio en 2017 presentaba
falencias de carécter administrativo y operalivo, lo que ocasiond que la alcaldia tuviese que
asumir directamente los costos de algunas actividades de cardcter operativo para la adecuada
prestacion del servicio y, a fin de subsanar dichas falencias, celebrara confrato en 2018 con un
operador privado en convenio con la Gobemacién del Atiantico y ofros municipios del sur del
departamento.

5.No acredita en la categoria de gastos de inversion del FUT la ejecucion presupuestal a nivel de
PAGOS por concepto de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en la
vigencia 2017, con cargo a los cédigos establecidos para el reporte de la fuente SGP-APSB
Sobre este requerimiento, el municipio reporté en el CHIP el dia 27 de febrero de 2018. Se anexa
captura de pantalla del reporte.”

3. DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL MUNICIPIO CON OCASION AL RECURSO.

Que, con su recurso de reposicidén, el municipio aportd los siguientes documentos para que
fueran tenidos en cuenta como pruebas:

1. Certificacién emitida por el Secretario de Hacienda Municipal de Campo de la Cruz -
Atlantico del giro efectuado a la empresa de aseo del municipio INTERSASEO S.A. E.S.P
durante la vigencia 2017 y autorizacion de transferencia de la cuenta del municipio a la
empresa Interaseo. En dos (02) folios. ‘

2. Pantallazos del cargue de informacion al sistema CHIP en dos (02) folios.

Los anteriores documentos, fueron incorporados con su valor legal en el expediente
2018401351600140E, a través del Auto de pruebas No. SSPD -20184010002446 del
21/11/2018.

3.1. DE LAS PRUEBAS DECRETADAS CON OGASION AL RECURSO DE REPOSICION.

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio y previo a resolver el recurso de reposicion
interpuesto por el ente territorial y con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
relacionados con los aspectos “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Sofidaridad y
Redistribucién de Ingresos — (FSRI)"y "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios ptblicos domiciliarios de
acueducto, alcantariffado y aseo.”, este Despacho consideré necesario abrir un periodo
probatorio, por tal motivo profirié el Auto de pruebas No. SSPD -20184010002446 del
21/11/2018, dentro del cual se decretd lo siguiente: &

Superintendencia de Servicias Pablicos Domiciliarios
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(..)

ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de CAMFPQO DE LA CRUZ -
ATLANTICO, en lo atinente al cumplimiento de los requisitos: “Reporte en el FUT en la
categoria gastos de inversion el compromiso de subsidios” y “Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios™ y concluya si el ente
territorial cumplio o no con los mismos para la vigencia 2017, para lo cual se adjunta el
recurso de reposicion y sUs anexos.

ARTICULO SEGUNDO. - FIJAR como término probatoric QOCHO (8) dias habiles
contados a partir de fa comunicacion del presente aufo.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR e! presente acto administrativo al Alcalde
Municipal del municipio de CAMPO DE LA CRUZ, advirtiéndole que contra el mismo no
procede recurso alguno’.

El citado auto de pruebas fue comunicado al municipio mediante oficio de radicado No. SSPD
20184011520271 del 21/11/2018.

Por otro lado, se oficio al MVCT a traves del oficio de radicado No. SSPD 20184011520301 del
21M11/2018, con el fin de que remitiera la informacion requerida, respuesta que fue allegada a
esta Direccion mediante radicado No. 201852914145152 de 06/12/2018.

Las antericres respuestas y sus anexos se incorperaron en el expediente 2018401351600140E
con su valor [egal.

3.2. Del traslado de pruebas dentro del tramite del recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta la respuesta allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
MVCT, este despacho mediante comunicacion radicada bajo el No. SSPD 20184011622541 de
21 de diciembre de 2018 trasladé al municipio de Campo de la Cruz dicha contestacidn, para
que de considerarlo se pronunciara sobre la misma, para cuyo efecto se concedid un término de
tres (03) dias habiles, contados a partir de |la fecha de recibo de la comunicacion.

El citado oficio fue recibido por el municipio el 26 de diciembre de 2018, tal como se corrobora en
el certificado de comunicacion electronica expedido por la empresa 4/72 y que forma parte del
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Asi las cosas, el término con el que contaba el recurrente para pronunciarse frente a la prueba
trasladada se entendio cumplido el 31 de diciembre del afio 2018, no cbstante, el ente territorial
guardé silencio frente a la misma.

4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO.

4.1. Para determinar si le asiste razén juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en la

resolucion de descertificacion y los del escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente
manera:

Antes de iniciar con el estudio de los argumentos expuestos en [a resolucion de descertificacion
y los del escrito de reposicidon, este Despacho debe precisar que en el acto administrativo
recurrido y por el cual se decidié descertificar al municipio de 1a Campo de la Cruz — Atlantico, se
establecié primeramente gue el ente territorial en su calidad de prestador directo de los servicios
plblicos de acueducto y alcantarillado, no acreditd el cumplimiento del aspecto denominado
“creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos” previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, dentro del cual se
establece que los entes territoriales que ostenten tal calidad, podran acreditar el cumplimiento de
dicho aspecto, logrando cumplir alguno o todos los requisitos citados a continuacion:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto.
by Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios.

c) Reporte en el SUI, |a certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces
donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los
servicios plblicos domiciliarios que presta el municipio.

Que, como quiera que el ente territorial no ostentd la calidad de prestador directo del servicio
plblico de aseo a 31 de diciembre de 2017, este Despacho debe precisar que en el acto
administrativo recurrido y por el cual se decidid descertificar al municipio de la Campo de la Cruz
— Atlantico, se establecié que a diferencia de lo sefalado en el parrafo anterior, el ente territorial
no acreditdo el cumplimiento del aspecto denominado “creacién y puesta en funcionamiento del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos”, previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015, respecto al servicio plblico de aseo, por cuanto no reportd en el SU| [a
suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del
capitulo 1 del titulo IV del citado decreto o las normas que los modifiquen, complementen o
sustituyan, ahora bien, si el ente territorial no diere cumplimiento a lo anterior, podra acreditar
dicho aspecto, logrando cumplir alguno o todos los requisitos citados a continuacion:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo;

b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios;

c) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios en |a respectiva vigencia.

Ahora bien, del andlisis efectuado al municipio de Campo de la Cruz — Atlantico, dentro del
proceso de certificacion para la vigencia 2017, se encontro que no cumplié con ninguno de los
requisitos sefialados en los literales del parrafo anterior, los cuales detallaremos en dicho orden,

describiendo las razones de su incumplimiento y estableciendo asi, si con ocasion al recurso se
llegase a establecer su cumplimiento, veamos:

~En cuanto al requisito: “reporte en el SUI de Ia suscripcion de Ios contratos en la zona
urbana a que se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo 1 del titulo IV del citado decreto

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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o las normas que fos modifiquen. Complementen o sustituyan” respecto al servicio publico
de aseo, que no prestd el municipio de manera directa:

Del analisis efectuado al municipio de Campo de la Cruz — Atlantico, dentro del proceso de
certificacion para la vigencia 2017 se encontrd que no cumplié con el requisitc antes sefialado,
toda vez que, para dicha vigencia no reportd al SUI el convenio con el prestador *INTERASEQO
S.A - ESP al cual se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto al
servicio publico de aseo, como se observa a continuacion:;

SLI'H SISTEMA UNICO DE INFORMASION OE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

gy——

— — —r— e
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Ahora bien, vistos los argumentos del ente territorial frente a este requisito, concluimos que éste
confirma |la prestacion del servicio de aseo en el municipio por parte del prestador “INTERASEO
S.A - ESP’, vy al mismo tiempo no manifiesta argumento alguno frente al incumplimiento de dicho
requisito, por [0 que este Despacho debera mantener lo expuesto y establecido en el acto
administrativo recurrido en cuanto al requisito en cita.

~En cuanto al requisito: “Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo” respecto a los servicios publicos de acueducto vy
alcantarillade que prestd el ente territorial de manera directa y respecto al servicio publico de
aseo, que no presté el municipio de manera directa se debe sefalar que;

Este requisito no le es aplicable al ente territorial, por cuanto el MVCT mediante los oficios
radicados en esta entidad con los nimeros SSPD 20185290562012 del 07 de junio de 2018 y
20185290803592 del 18 de junio de 2018, asi lo manifestd, dado que no existe autorizacion
previa a dicho Ministerio, para el giro directo de los recursos del SGP-APSB, con destino a las
empresas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, 0, a I0s
patrimonios auténomos, esquemas fiduciarios que se constifuyan para el manejo de dichos
recursos, destinados a la financiacién de proyectos de inversion en el sector o para el pago de
subsidios, segln el caso y asi mismo, sobre este particular no hay manifestacion aiguna por

parte del municipio.

Por lo anterior, nho habra pronunciamiento alguno frente a este.

~En cuanto al requisito: “Reporte en ef FUT en Ila categoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios” respecto a los servicios publicos de acueducto y alcantarillado gue

Superintendencia de Servicios Piblicos Domictliarios
WWW.SLpersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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prestd el ente territorial de manera directa y respecto al servicio publico de aseo, que no presto
el municipio de manera directa se debe indicar que:

Frente a este requisito, tenemos que mediante oficios radicados en esta entidad con los nlimeros
SSPD - 20185290562012 del 07 de junio de 2018 y 20185290603592 del 18 de junio de 2018, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), como autoridad competente para el
monitoreo de los recursos provenientes del SGP-APSB, envid el estado de cumplimiento, de
cada uno de los municipios y distritos, respecto a los siguientes requisitos: “Reporte al Formato
Unico Territorial (FUT) de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los
recursos del SGP-APSB; giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo; reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios y reporte en el FUT en la categoria gastos de inversidn el pago por concepto de
subsidios, en la vigencia 2017, dentro de los cuales inform¢ que el municipio de Campo de |a
Cruz — Atlantico no acreditaba el requisito de “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de
inversion el compromiso de subsidios”, por lo que esta SSPD resolvié tener como no cumplido
dicho requisito.

Ahora bien, dado que el ente territorial con ocasidn del recurso de reposicidn, aporto copia del
cargue de informacion al Formato Unico Territorial (FUT) y copia de |a certificacion del Secretario
de Hacienda Municipal, en la que hacen constar los giros de subsidios para el servicio publico de
aseo, esta Superintendencia procedid mediante radicado No. SSPD — 20184010002446 del
21/11/2018 a decretar la siguiente prueba:

(...
ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ~-MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de CAMPQO DE LA CRUZ —
ATLANTICO, en o atinente al cumplimiento de los requisitos: “Reporte en el FUT en la
cateqgoria gastos de inversidon el compromiso de subsidios” y “Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” y concluya si el ente
territorial cumplié o no con los mismos para fa vigencia 2017, para lo cual se adjunta el
recurso de reposicion y 5us anexos.

ARTICULO SEGUNDO. - FIJAR como término probatorio OCHO (8) dias hébiles
contados a partir de fa comunicacion del presente aufo.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el presente acto administrativo al Alcalde
Municipal def municipio de CAMPO DE A CRUZ, advirtiendole que contra el mismo no
procede recurso alguno”.

Dando cumplimiento al articulo tercero del citado auto de pruebas, se procedid a comunicarle al
ente territorial sobre la actuacidn adelantada a través del oficio de radicado No. SSPD
20184011520271 del 21/11/2018, anexando copia integra del Auto de pruebas SSPD -
20184010002446 del 21/11/2018.

Por otro lado, se oficido al MVCT a través del oficio de radicado No. SSPD 20184011520301 del

21/11/2018, anexando copia integra del Auto de pruebas No. SSPD 20184010002446 del
21/11/2018.

Frente al requerimiento enviado al MVCT, se tuvo respuesta por parte de este, a traves del oficio
de radicado No. SSPD - 20185291415152 del 06/12/2018, dentro del cual respondid lo
siguiente:;

U O
(1) Aspectos senalados por el municipio de Campo de la Cruz - Atlantico

De acuerdo al recurso de reposicion remitido por la SSPD, el sefior Jose de Jests de Ledn
Marenco, Alcalde de! municipio de Campo de la Cruz - AHlantico, manifesté lo siguiente:
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"(...) El municipio no realizo giros de subsidios por el servicio de alcantarillado ya que la entidad
descentralizada que operaba el servicio en 2017 presentaba falencias de caracter administrativo
y operativo, lo que ocasioné que la alcaldia tuviese que asumir directamente los costos de
afgunas actividades de caracter operalivo para la adecuada prestacion del servicio y, a fin de
subsanar dichas falencias, celebrara confrato en 2018 con un operador privado en convenio con
la Gobernacion del Aftantico y ofros municipios del sur del departamento. {...)" (Sic).

(ii) Analisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2017 "El municipio o
distrito debera reportar al FUT, tos pagos de subsidios para fos servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, financiados con fuente SGP-APSB", para asi acreditar el cumplimiento de
los requisitos ! i) "Reportar al FUT en -ta calegoria gastos de inversion el compromiso por
concepto de subsidiad" y “ii) Reportar en el FUT en Ja categoria gastos de inversion el pagoe por
concepto de subsidios’ del aspecto "Apficacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios puablicos domiciliarios de
acueducto, alcantariflado y aseo”, definido en ef articulo 2.3.5. 1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

En consideracion y frente al municipio de Campo de la Cruz - Atlantico, este Ministerio informo a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través del oficio radicado MVCT No.
2018EE0041012 de mayo 29 de 2018, o siguente:
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Con el fin de dar lramite al presente auto de pruebas, se procedid a revisar nuevamente el
reporte en el FUT, en la categoria de "GASTOS DE INVERSION * del municipio en mencion,
correspondiente al Gitimo trimestre de la vigencia 2017, pudiendo evidenciar lo siguiente:
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« Tenfendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2017, el municipio de Campo de la
Cruz - Atldntica, reporto lo correspondiente al compromiso y pago de subsidios para
los servicios publicos de acueducto y aseo con recursos del SGP-APSB. Sin embargo,
NO reporfo compromiso y pago de subsidios para el servicio ptiblico de alcantarilfado
con la mencionada fuente de recursos u ofra fuente, razén por la cual este Ministerio,
teniendo en cuenta la melodologia establecida, no acredité el cumplimiento del
requisito: i} "Reportar al FUT en la categoria gastos de inversion el compromiso por
concepto de subsidios" y "ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el
pago por concepto de subsidios”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. def Decrefo 1077

$ de 2018.

Ahora bien, dentro de las pruebas allegadas con el recurso de reposicion interpuesto por el
municipio de Campo de la Cruz - Atfantico, no se evidencian soportes que permifieran a este
Ministerio identificar el cumpiimiento por parte del municipio del pago de subsidios para el
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servicio alcantariflado, o de la no prestacion del servicio a los usuarios residenciales de los
estratos subsidiables.

Situacion que contrasta con la verificacion realizada al reporfe de estratificacion y coberturas,
efectuado por el municipio en el Sistemna Unico de informacién  (SU!}) de la SSPD, donde
reparta para el servicio publico de alcantarillado una cobertura af 31 de diciembre de 2017 del
100%.

—
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Asfi las cosas, se puede concluir que sobre la situacién alegada por el municipio de Campo de la
Cruz - Atlantico , no lo exime de la obligacion Constitucional y Legal de realizar el compromiso y
pago de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo las falencias presentadas
por el prestador, pues esa es una obligacion legal de estricta observancia que no puede ser
desconocida por el municipio, ya que el derecho que lienen los usuarios a la recepcion de los
subsidios es constitucional, razén por la cual, le corresponde adelantar las gestiones necesarias
para disponer el otorgamiento de los mismaos.

(iiij)Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar los requisitos contenidos en el
Decrelo 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia 2017, y revisado los
siguientes sopottes:

(i El reporte reafizado por el municipio de Campo de la Cruz- Atfantico en ef FUT en la categoria
gastos de inversion, en donde no se evidencia para la vigencia 2017, pago por concepto de
subsidios para ef servicio publico de a alcantarillado financiados con la fuente SGP-APSB u ofra
fuente de financiacion.

(ilLa certificacion del secretario de hacienda municipal donde solo se evidencia el pago de
subsidios de aseo en la vigencia 2017.

Este Ministerio, NO ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de Campo de la Cruz-
Allantico, del requisito: "b} Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios”, del numeral i} Reporte en el sur de /a suscripcion de los contratos

en fa zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo
2.3.4.1.2.11 del capitulo [ del titulo IV del presente libro o fas normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan.” del aspecto "Creacion y puesta en marcha en funcionamiento del

fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos”, definido en el articulo 2.3.5. 1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015. (.. )

Asi las cosas, y como quiera que la competencia para pronunciarse respecto del anterior
requisito esta en cabeza del MVCT, y al sefialar éste que el municipio de Campo de [a Cruz -
Atlantico, no acredita el requisito de “Reporte en el FUT en la calegoria de gastos de inversion
el compromiso de subsidios” este Despacho tendra como no cumplido este requisito.

~En cuanto al requisito: “Reporte en el SUI, Ia certificacion emitida por el contador
municipal o quien haga sus veces donde consten los movimientos contables de los
recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas
donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el

municipio”, respecto a los servicios plblicos de acueducto y alcantarillado, que presté el
municipio de manera directa a 31 de diciembre de 2017:

Este requisito se considero incumplido, toda vez que el ente territorial cargd al aplicativo (SUI -~
INSPECTOR), el 20/04/2018, una certificacién emitida por el Secretario de Hacienda Municipal
en la que indica que para la vigencia 2017 se hizo el traslado contable de los recursos del

{(FSRI) a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad del servicio publico domiciliario
de acueducto que presta el municipio de manera directa, no obstante, y en cuanto al servicio
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publico domiciliario de alcantarillado, el municipio no certificé que se halla hecho el traslado
contable de los recursos del (FSRI) a las cuentas separadas donde se lleva |la contabilidad del
citado servicio piiblico que presta el municipio de manera directa, segun muestra la siguiente
grafica:
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Frente a lo anterior, el municipic argumenta que no realizd giros de subsidios por el servicio de
alcantarillado ya que la entidad descentralizada que operaba el servicio en 2017, presentaba
falenctas de caracter administrativo y operativo, lo que ocasiond que la alcaldia tuviese que
asumir directamente los costos de algunas actividades de caracter operativo para la adecuada
prestacion del servicio y a fin de subsanar dichas falencias, celebrara contrato en 2018 con un
operador privado en convenio con la Gobernacion del Atlantico y otros municipios del sur del
departamento.

Sobre este particular, cabe indicar que no es de recibo el sustento del recurrente, pues las
falencias de caracter administrativo y/o operativo se hubiesen podido llegar a presentar por
parte de terceros, no eximen la responsabilidad del municipio de cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, pues era competencia del ente
territorial tomar las medidas convenientes y oportunas para cumplir con los mismos en los
términocs que establece |la norma, realizando un examen de todos y cada uno de los requisitos a
cumplir.

Se precisa ademas, que el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) es adelantado por esta Entidad, de conformidad con lo previsto en el paragrafo
del articulo 4° de [a Ley 1176 de 2007, el Decreto 1077 de 2015 y las normas concordantes, por
lo tanto, esta Superintendencia evaltia la informacién que el municipio reporta dentro de los
plazos legales, para acreditar el cumplimiento de los requisitos contemplados en el citado
Decreto, lo que a la postre, deriva en la certificacion o como ocurtio en el presente caso, en la
descertificacion del ente territorial.

En consecuencia, el Despacho debe mantener los argumentos expuestos en la Resolucién No.

SSPD - 20184010119715 de 24 de septiembre de 2018, frente al requisito relacionado con “/a

certificacion emitida por el contador municipal 0 quien haga sus veces donde consten los

movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a

las cuenias separadas donde se lfeva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que
. presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismas.”

-En cuanto al requisito: “Certificacién emitida por el prestador o prestadores de los
@ servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los
recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia” respecto al servicio

publico de aseo, que no presto el municipio de manera directa;
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Frente a este requisito, el mismo se considerd incumplido, toda vez que el ente territorial cargo al
aplicativo (SUl — INSPECTOR), el 20/04/2018, una certificacion expedida por la empresa
“INTERASEO - S.A — E.S.P" en la que consta que recibid subsidios en la vigencia 2017, firmada
por el representante legal, sin embargoe, en la misma quedd expreso la existencia de un saldo
pendiente de pago por parte del municipio al prestador, en cuanto al giro de subsidios por
concepto del servicio publico de aseo, veamos:
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Frente a lo anterior, el recurrente manifesto que, verificando [a informacion correspondiente
encontro que, efectivamente hubo un error involuntaric por cuarenta y nueve mil seiscientos
ochenta y siete pesos ($49.687) durante el giro del mes de octubre de 2017, que la empresa
INTERASEO S.A — ESP, no ha reclamado hasta la fecha, por tal motivo procedio a realizar
dicho pago en cuanto fueron notificados de dicha omisidén involuntaria, por lo que el municipio
se encuentra a paz y salvo en el giro de los recursos, para lo cual anexan capturas de pantalla
y oficio.

Sobre este particular, cabe sefalar que los errores en que incurran los entes territoriales, que
conlleven a un incumplimiento normativo, no pueden tenerse en cuenta como justificacion del
incumplimiento de los municipios, ya que nadie puede alegar su propia culpa en su beneficio. Al
respecto, la Corte Constitucional en Sentencia No. C-083-95, en relacion con el principio NEMO
AUDITUR PRCOPIAM TURPITUDINE ALLEGANS / PRINCIPIO “NADIE PUEDE ALEGAR SU
PROPIA CULPA” /PRINCIPIO DE LA BUENA FE, sostuvo:

“... No hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella algiun
beneficio, falta a la buena fé entendida como la ausencia de dolo, la conciencia
de que ef comportamiento que se observa es conforme al derecho, y los fines
que persigue estan amparados por este...”

Asi las cosas, y teniendo que el municipio de Campo de la Cruz no realizd el giro total de los
subsidios a la empresa prestadora del servicio de aseo en la vigencia a certificar, no es de recibo
lo argumentado por el recurrente frente al requisito en cita, razon por la cual se mantendra fa
decision de no dar como cumplido este requisito.

Resueltas todas y cada una de las consideraciones, referentes al analisis del cumplimiento del
aspecto denominado “Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos — (FSRI)", y conforme a la informacién reportada por el municipio
como prestador directo de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado a 31 de diciembre
de 2017, y como no prestador directo del servicio publico de asec a la fecha antes descrita,
tenemos que el ente territorial no logré acreditar el cumplimiento de alguno o todos los requisitos
previstos de manera disyuntiva en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, tanto para
los servicios prestados de manera directa por el municipio, como lo son acueducto y
alcantarillado, y por otro lado, para el servicio piblico de aseo que no lo presta de forma directa,

por lo que estd SSPD debera mantener incolume, lo resuelto en el acto admsintrativo inicial, en
lo concerniente a este aspecto.
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4,2. En cuanto al aspecto “Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre [os subsidios y servicios piublicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo” frente al requisito “Reportar en el FUT en Ia categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios®, es preciso indicar que el municipio
de Campo de la Cruz — Atlantico, no cumplié el requisito en cuestion, toda vez que segln la
informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no
acredito el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion, el pago por concepto de
subsidios.

Ahara bien, teniendo en cuenta que frente a este requisito el municipio aporta como soporte de
su cumplimignto [a captura de pantalia CHIP - FUT, esta Superintendencia a través del auto de
pruebas No. SSPD - 201840100024486 del 21/11/2018, resolvié requerir al MVCT, dadas sus
competencias frente al requisito en cuestion, a lo cual dicha entidad dio respuesta mediante
oficio con radicado No. SSPD — 20185291415152 del 06/12/2018, manifestando lo siguiente:

‘o)

(iii)Conclusidn del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar los requisitos contenidos en el
Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia 2017, y revisado los
siguientes soportes:

(D El reporte realfizado por el municipio de Campo de la Cruz- Atlantico en el FUT en la categoria
gastos de inversion, en donde no se evidencia para la vigencia 2017, pago por concepto de
subsidios para el servicio publico de a alcantariffado financiados con la fuente SGP-APSB u ofra
fuente de financiacion,

(ilLa certificacion del secretarioc de hacienda municipal donde solo se evidencia el pago de
subsidios de aseo en la vigencia 2077.

(...)

De la misma forma, este Ministerio NO ACREDITA el cumplimiento por parle del municipio de
Campo de la Cruz - Allantico del requisito "ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios”, del aspecto "Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asequrar ef equilibrio entre los subsidios y servicios
ptiblicos domiciliarios de acueducto, alcantariltado y aseo’, definido en el articulo 2,3,.5.1.2.1.6
del Decreto 1077 de 2015.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad ¢con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el
mismo manifestd que el municipio de Campo de la Cruz - Atlantico, no acredita el cumplimiento
del Reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios,
este requisito se mantendra come no cumplido.

En consideracion a lo anterior y una vez confirmado el incumplimiento de los requisitos aqui
sefialados y previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, este Despacho
debera mantener incdlume la resolucidén de descertificacion.

5. CONSIDERACIONES FINALES.

En este orden de ideas, y de conformidad con el analisis precedente, este Despacho conciuye
que para la vigencia 2017, el ente territorial no acredité el cumplimiento del aspecto “creacion y
puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos” por cuanto:

Como prestador directo de los servicios de acueducto y alcantarillado no cumplio con el
‘Reporte en el FUT en la categoria de gaslos de inversion el compromiso de subsidios.” y/o
Reporte en ef SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces

' SSPD - 20185290562012 del 07 de junic de 2018 y 2018529060359 del 18 de junic de 2018
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donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidandad y
Redistribucién de ingresos a las cuentas separadas donde se fleva la contabilidad de los
servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de
los mismos”

Asi mismo, en cuanto a su calidad de no prestador directo de!l servicio publico de aseo, el
municipio no acredito el Reporte en el SU! de la suscripcion de los Contratos en fa zona urbana
gue se refiere el Articulo 2.3.4.1.2.11 dei Decreto 1077 de 2015 y/o el “Reporte en el FUT en la
categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios” y/o la “Certificacion emilida por el
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, afcantarillado y aseo en donde certifigue
el monio del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia

En lo concerniente al aspecto, "Aplicacién de la meltodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantariflado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015." el MVCT sefiald que el municipio NO ACREDITABA el mencionado requisito "Reportar
en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por conceplo de stbsidios”.

En mérito de lo expuesto, el Director Técnico de Gestidon de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion No. 20184010118715 del 24 de
septiembre de 2018, proferida por la Direccién Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de CAMPO DE LA CRUZ en el departamento de ATLANTICO, haciéndole entrega de
una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacion personal, se debe dar aplicacidn al articulo 68 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de ATLANTICO, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Puablico y publicar en |a pagina web de la SSPD.

ARTICULO GUARTO- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ada en Bogo é,?c.

ARENAS GARZON
de Acueducto y Alcantariliado

VICTOR HU
Director Técnico de Gesti

Proyectd: Juan José Mindiola Noriega— Abagade Contratista del Grupo de Certificaciones e Informacion.
Revisé: Maria Angélica Gonzalez Martinez- Abogada Contratista Grupe de Certificaciones e [nformacion.
Aprobd: Olga Roclo Yanguen Caro ~ Coordinadora del Grupo de Certificaciones & Informacion, \:f
Expediente: 2018401351600140E.
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