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RESOLUCION No. SSPD - 20194010003245 DEL 15/02/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de fa Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion Ng, SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que "La Superinfendencia &e
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articufo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. S5PD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en el Director Tecnico de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua

Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de COROMORO en el departamento de SANTANDER, es de categoria 6 y fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracidon de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo

2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD- 20184010124075 del 28 de septiembre de 2018, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de COROMORO en el departamente de SANTANDER,

por no haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015:

- “Reporte en ef SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces
donde consten los movimientos confables de fos recursos del Fondo de Solidaridad y
0L Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se leva la contabilidad de los

servicios pablicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los
mismos.”
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- “Reporfe en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromisa de subsidios™

Los cuales hacen parte del aspecto denominado; “Creacion y puesta en funcionamiento del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos — (FSRI)™

Y.

- “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”

el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio para los subsidios y servicios publicos domiciiarios de
acueducto, alcantarifiado y aseo.”

Que la Resolucion No. SSPD 20184010124075 del 28 de septiembre de 2018, fue notificada por
aviso el dia 16 de ociubre de 2018.

Que mediante escrito radicado bajo el No. SSPD 20185291240332 del 26 de octubre de 2018, la
Alcaldesa del municipio de Coromoro interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra
de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPQSICION.

2.1 Argumentos del ente territorial.

Frente al primer aspecto cuestionado del Articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077/15
“Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y redistribucion del
Ingreso — FSRI” donde se debia certificar el giro de subsidios en la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo; se informa que en el SUI INSPECTOR del municipio se

reporto en termino los indicadores 8 y 9 relacionadas con las certificaciones aludidas en los
literales c) y d} del Articuio 2.3.5.1.2.1.6 def Decreto 1077/15.

(...)

En dicha (sic) certificaciones se explicod claramente los monfos asignados en la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarifado durante la vigencia 2017 con recursos provenientes del
FSRI los cuales corresponden a dineros transferidos por el estado a través del SGP-APSB. £n
las mismas, para ser claros y precisos se da explicacion sohre fos inconvenientes presentados
en el sistema de facturacion frente a la asignacion de subsidios en la prestacion def servicio de
aseo y se demuestra la correceion respectiva para que fuesen facturados y cobrados dichos
subsidios a la fecha de dicha certificacion.

El caso en cuestion, corresponde a que el Software comercial no refacionaba la asignacion de
subsidios en la farifa aplicada de aseo, pues se habia parametrizado fa tarifa ya con el subsidio
otorgado y por supuesto no se reflejaba dicho aspecto para que fueran cobrados al municipio a
través del FSRI, o sea a los usuarios siempre se les ha oforgado los subsidios de acuerdo a la
tarifa cobrada que era de $3.200 cuando en realidad la tarifa aprobada correspondia a un valor
de $6.381,00; situacion que la Superintendencia puede corroborar en la informacion comercial

del servicio de aseo reportada.

Este error de facturacion obviamente lesionaba los intereses de la Unidad de Servicios Publicos
y afectaba sus ingresos, razon por la cual una vez fue identificado en el mes de abril del
presente ario se procedit a la correccién respectiva del sistema comercial. Situacion que como
va se dijo fue informada y demostrada en las certificaciones en cuestion y que para los afios
anleriores de certificacion tal vez como no fue explicada en detalle no hubo cuestionamiento
afguno por parte de la Superintendencia.

Para esfe primer aspecto, adicionalmente el funcionario revisor de la Superintendencia trae a
colacion ef reporte del MVCT relacionado con el inciso b) “Reporte en el FUT en la categoria de
gastos de inversion el compromiso de subsidios” y lo declara como no cumplido. Inciso que
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ademas comesponde a la certificacion del segundo aspeclo cuestionado el cual aclaro a
continuacion.

Frente al sequndo aspecto cuestionado del Articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077/135
“Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios ptblicos domiciliarios de acueducto,
alcantariflado y aseo” donde el municipio a través del reporte del MVCT sobre la evaluacion del
FUT debia certificar el correcto giro de subsidios en la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo; me permito indicar que este aspecto fue controvertido al Ministerio a traves
de la comunicacion con radicado 2018R0037687 del 27 de abril de 2018 por cuanto en la
comunicacion allegada de dicha Entidad Ministerial con Numero 2018EE0025057, se realizaban
observaciones que no correspondian a la realidad del difigenciamiento del FUT.

A la fecha el Ministerio no ha dado respuesta a dichas precisiones hechas por el mumcipio,
razon por la cual Sr. (a) Superintendente solicitamos respetuosamente conceptuar de nuevo
ante el Ministerio el requisito aludido que sirve de base para la certificacion.

Por olra parte, es conveniente advertir y certificar de nuevo que el giro de los recursos de los
subsidios otorgados en la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo se
realiza a través del Fondo se Sofidaridad y Redistribucion del ingreso — FSRI, el cual contiene
recursos suficientes apropiados en vigencias anteriores conforme a lo previsto en el paragrafo 2
del articulo 11 de fa Ley 1176 de 2007 (asignacion del 15%) para asignacion de los subsidios en
APSB hasta por tres vigencias mas segiin las proyecciones.

Por lo anterior, se informa que a raiz de que el FSRI contiene recursos suficientes de vigencias
anteriores, los cuales no corresponden a sobrantes del ejercicio entre subsidios y contribuciones,
el municipio ha previsto presupuestar dicho 15% en ofras necesidades del sector APSB
requeridas por la comunidad, las cuales serdn objeto de analisis por parte del MVCT como
garante de dicho manejo. Aspecto que fue consulfado a esa Superintendencia de manera
particular por lo sui generis def asunto mediante el Concepto SSPD-0J-218-574.

Ahora bien, si el Ministerio en cuestion de forma exegética requiere la apropiacion de dicho 15%
sin ninguna necesidad afectando otras necesidades del sector, nos dispondremos a reorientar
dicho tema presupuestal, no sin antes advertir de nuevo que el Municipio goza y garantiza
actualmente en todos sus aspectos el tema central de discusion a certificar que es el de fa
asignacion de subsidios en la prestacion de los servicios pablicos de acueducto, alcantarilfado y
aseo con recursos que igualmente son provenientes del SGP-APSB pero de vigencias anterfores

(...)"
2.2. DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL MUNICIPIO CON OCASION AL RECURSO.

Que, con su recurso de reposicion, el municipio aportd los siguientes documentos para que
fueran tenidos en cuenta como pruebas:

1. Paginas del 5 al 8 copia del radicado SSPD No. 20181331167961 del 13 de agosto de
2018.

2. Paginas del 9 al 11 copia del radicado MVCT No. 2018ERQ037687 del 27 de abrii de
2018.

Los anteriores documentos, fueron incorporados con su valor legal en el expediente
2018401351600918E, a través del Auto de pruebas No. 20184010002366 del 15/11/2018.

2.3. DE LAS PRUEBAS DECRETADAS DE OFICIO.

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio y previo a resolver el recurso de reposicion
interpuesto por el ente territorial ¥y con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
relacionados con los aspectos “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos — (FSRI)" y “Aplicacion de la metodologia establecida por ef Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantariffado y aseo.”, este Despacho considerd necesario abrir un periodo
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probatorio, por tal motivo profirid el Auto de pruebas No. SSPD - 20184010002366 del
15/11/2018, dentro del cual se decretd [0 siguiente:

() :
ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba

e Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT- con el fin que se
pronuncie respecto a fos argumentos presentados por el municipio de Coromoro en el
departamento de Santander, en lo afinente al cumplimiento de los requisitos: "Repaorte en
el FUT en la caleqoria gastos de inversion el compromiso de subsidios™ y "Reporte en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” y concluya si
el ente territorial cumplié o no el mismo para la vigencia 2017, para lo cual se adjunta el
recurso de reposicion y sus anexos.

ARTICULO SEGUNDO. - FIJAR como término probatorio ocho (8) dias habiles contados
a partir de la comunicacion del presente auto.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el presente acto administrativo al Alfcalde
Municipal de COROMORO - SANTANDER, advirtiéndole que confra el mismo no
procede recurso alguno.”

El MVCT, al auto de pruebas, dio contestacibn a través del radicado No. SSPD -
20185291397832 del 03/12/2018.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO.

Para determinar si le asiste razdn juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procederda a analizar los argumentos expuestos en la
resolucion de descertificacion y los del escrito de reposicion, lo cual efectuara de |la siguiente
manera;

3.1 Aspecto: “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos — FSRL"”

Antes de iniciar con el estudio de los argumentos expuestos en la resolucidn de descertificacion
y los del escrito de reposicidn, este Despacho debe precisar que en el acto administrativo
recurrido y por el cual se decidid descertificar al municipio de Coromoro — Santander, se
establecié primeramente que el ente territorial en su calidad de prestador directo de los servicios
publicos de acueducto, alcantarilado y aseo, no acreditd el cumplimientc del aspecto
denominado “creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de

Ingresos”, previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, dentro del cual se
establece que los entes territoriales que ostente tal calidad, podran acreditar €l cumplimiento de

dicho aspecto, logrando cumplir alguno o todos los requisitos citados a continuacion:
a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto.
b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

¢) Reporte en el SUI, Ia certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces
donde consten los movimientos confables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los
servicios pablicos domiciliarios que presta el municipio.

Ahora bien, del analisis efectuado al municipio de Coromoro — Santander, dentro del proceso de
cerlificacidn para la vigencia 2017, se encontro que no cumplié con ninguno de los requisitos
sefialados en los literales del parrafo anterior, los cuales detallaremos en dicho orden,
describiendo las razenes de su incumplimiento y estableciendo asi, si con ocasion al recurso se
llegase a establecer su cumplimiento, veamos:

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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~-En cuanto al requisito: “Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantariflado y aseao”

Frente a este requisito, cabe resaltar que no le es aplicable al ente territorial, por cuanto el MVCT
mediante los oficios radicados en esta entidad con los nimeros SSPD 20185290562012 del 07
de junio de 2018 y 20185290603592 del 18 de junio de 2018, asi lo manifesto, dado que no
existe autorizacion previa a instruccién de dicho Ministerio, del giro directo de los recursos del
SGP-APSB, con destino a la unidad prestadora de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, o, a los patrimonios autonomos, esquemas fiduciarios que se constituyan
para el manejo de dichos recursos, destinados a la financiacion de proyectos de inversion en el
sector o para el pago de subsidios, segun el caso.

-En cuanto al requisito: “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios”

Frente a este requisito, tenemos que mediante oficios radicados en esta entidad con los numeros
SSPD - 20185290562012 del 07 de junio de 2018 y SSPD - 20185290603592 del 18 de junio de
2018, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), como autoridad competente para el
monitoreo de los recursos provenientes del SGP-APSB, envié el estado de cumplimiento, de
cada uno de los municipios y distritos, respecto a los siguientes requisitos: "Reporte al Formato
Unico Territorial (FUT) de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los
recursos del SGP-APSB: giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo; reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios y reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios, en la vigencia 2017, dentro de los cuales informé que el municipio de Coromoro —
Santander, no acreditaba el requisito de “Reporte en el FUT en la calegoria de gastos de
inversion el compromiso de subsidios”, por lo que esta SSPD resolvid tener como no cumplido
dicho requisito.

Ahora bien, dado que el ente territorial con ocasion del recurso de reposicion, controvirtio lo
considerado en el acto administrativo recurrido, esta Superintendencia procedié medtante Auto

de prueba con radicado No. SSPD — 20184010002366 del 15/11/2018, a decretar la siguiente
prueba:

..
ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguienle prueba

s« Reguerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —-MVCT- con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el municipio de Coromoro en el
departamento de Santander, en lo atinente al cumplimiento de los requisftos: "Reporte en
el FUT en la categoria gastos de inversion el compromiso de subsidios” y “Reporte en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” y concluya si
el ente territorial cumplio o no el mismo para la vigencia 2017, para lo cual se adjunta el
recurso de reposicion y SUs anexos.

ARTICULO SEGUNDO. - FIJAR como término probatorio ccho (8) dias habiles contados
a partir de la comunicacion del presente aulo.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el presente aclo administrativo al Alcalde
Municipal de COROMORQO - SANTANDER, advirtiéndole que contra el mismo no
procede recurso alguno.”

Dando cumplimiento al articulo tercero del citado auto de pruebas, se procedioé a comunicarle al
ente territorial sobre la actuacion adelantada a través del oficio de radicado No. SSPD

20184011506011 del 15/11/2018, anexando copia integra del Auto de pruebas No. SSPD -
20184010002366 del 15/11/2018.

Por otro lado, se oficio al MVCT a través del radicado No. SSPD 20184011506041 del

15/11/2018, anexando copia integra del Auto de pruebas No. SSPD 20184010002366 del
15/11/2018,

Superintendencia de Servicios Poblicos Damiciliarios
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Mediante oficio radicado No. SSPD 20185291373492 del 27/11/2018, el MVCT trasiado a esta
Entidad, un documento de igual contenido al recurso de reposicion interpuesto por el municipio
de Coromoro — Santander bajo el radicado No. SSPD 20185291240332 del 26/10/2018, el cual
queda incorporado al expediente No. 2018401351600918E.

Frente al requerimiento enviado al MVCT, se tuvo respuesta por parte de este, a traves del oficio
de radicado No. SSPD - 20185291397832 del 03/12/2018, dentro del cual respondio 1o siguiente:

“f.).

(i) Aspectos senalados por el municipio de Coromoro — Santander:

Con el oficic radicado MVCT No. 2018ER0108985 del 19 de noviembre de 2018, Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios remitid copia del recurso de reposicion
interpuesto por la seficra Sandra Mifena Amaya Gamez, Alcaldesa del municipio de Coromoro
- Santander, quien manifiesta lo siguiente;

(...} se da explicacion sobre los inconvenientes presentados en el sistema de facturacion
frente a la asignacion de subsidios en la prestacion del servicio de aseo y se demuestra la
correccion respectiva para que fuesen facturados y cobrados dichos subsidios a fa fecha de
dicha certificacion.

En el caso en cuestion, corresponde a gue el Software comercial no relacionaba la asignacion
de subsidios en la tarifa aplicada de aseo, pues se habia paramelnizado fa larifa ya con ef
subsidio otorgado y por supuesto no se reflejaba dicho aspeclo para que fueran cobrados al
municipio a través del FSRI, o sea a los usuarios siempre se les ha otorgado los subsidios de
acuerdo a la tarifa cobrada que era de $3.200 cuando en realfidad la tarifa aprobada
correspondia a un valor de $6.381, co. (...)

Frente al segundo aspecto cuestionado del Aricufo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077/15
"Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariflado y aseo”
donde el municipio a través del reporte del MVCT sobre [a evaluacion del FUT debia cettificar
el correcto giro de fos subsidios en la prestacion de los servicios de acueducto, alcantanflado
y aseo; me permito indicar que esfe aspecto fue controvertido al Ministerio a fravés de
fa comunicaciéon con Radicado 2018ER0025057 de 27 de abrif de 2018 por cuantc en la
comunicacion allegada de dicha Entidad Ministerial con numero 2018EE0025057, se
realizaban observaciones que no correspondian a la realfidad del diligenciamiento del FUT(...
(Sic)

Asi mismo, con el escrito de reposicion, entre otros, se allegan los siguientes documentos:

(i) Conceplo SSPD-0J-2018-574 del 13 de agosto de 2018, frente al pago de subsidios con
recursos del SGP-APSB, solicitado por el senor Carlos Avila Vergara, asesor de la Unidad de
Servicios Publicos del municipio de Coromoro - Santander.

(ii) Oficio con radicado MVCT No. 2018ER0037687 del 27 de abril de 2018, a traves del cual
el municipio de Coromoro - Santander, da respuesta a la solicitud de aclaraciones frente al
pago de subsidios en la vigencia 2017, solicitado por este Ministerio.

(ii) Andlisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2017, "el
municipio o distrito debera reportar compromisos de subsidios para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, financiados con fuente SGP-APSB", para asi acreditar el
cumplimiento del requisito "b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de .inversion el
compromiso de subsidios”, del numeral "ii} Reporte en el SUl de la suscripcion de los
contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el
articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo J del titulo IV del presente libro o las normas que io$
modifiguen, complementen o suslituyan...., del aspecfo “Creacién y puesta en marcha en

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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funcichnamiento del fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos * definido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Asf mismo, dicha metodologia sefiald que “el municipio o distrifo debera reportar pagos de
subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, financiados con fuente SGP-
APSB" para asi acreditar el cumplimiento def requisito "jj) Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios’, del aspecto "Aplicacion de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre fos
subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo’, definido en el
articulo 2 .3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

En consideracion y frente al municipio de Coromoro - Santander, este Ministerio inform¢ a /fa
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través de oficio radicado MVCT
No.2018EE0041012 de mayo 29 de 2018, lo siguiente:

REPORTE AL FUT | GIRQ DIRECTO AL REPORTE AL FUIT

DE LAS PRESTADOR O EN LA CATEGOREA “f,f ::21;5" :tf;;f‘:
ENTIDAD CATEGORIASDE | PRESTADORES DE DE GASTOS BF CASTOS DE

DEPARTAMENTO | . oo o naL | JINGRESOSY | LOSSERVICIOSCE | IWVERSIONEL | s eocia’el paco

GASTDS DE LA ACUEDLCTO, COMPROMISO POR CONCEPTO DL
VIGENCIA A | ALCANTARILLADO ¥ | POR CONCEPTO SUBSIDIOS
/ CERTIFICAR ASEQ DE SURSIDIOS ~

Santander Caromgrp f Arred 13 Lo Apllca Mo Aczedita Ha Acredda

Ahora bien, revisado nuevamente el reporte en el FUT, en la categoria de "Gastos de
Inversion”, correspondiente al titimo trimestre de la vigencia 2017, se encontré lo siguiente:
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Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2017, el municipio de Coromoro - Santander,
reporto pago de subsidios para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, con
recursos del SGP-APSB. Sin embargo, no reporto pago de subsidios para el servicio ptiblico
de aseo con la mencionada fuente de recursos, razon por la cual, este Ministerio, teniendo en
cuenta la metodologia establecida, NO ACREDITO el cumplimiento del requisito "b) Reporte
en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios’, del numeral "ii)
Reporte en ef SUI de la suscripcion de los contratcs en la zona urbana a que se refiere el
articulo 99.8 de fa Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo I del titulo IV del
presente fibro o las normas que fos modifiquen, complementen o sustituyan..” del aspecto

“Creacion y puesta enn marcha en funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos”.

Asi mismo, la entidad territorial NO ACREDITO el requisito "ii) Reportar en el FUT en Ia
categoria gastos de inversion el pago por concepfo de subsidios”, del aspecto "Aplicacién de
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio enfre los
subsidios y servicios ptblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, del articulo

2.1.56.1.2.1.6. del Decrefo 1077 de 2015,

Ahora bien, dentro de los anexos del escrito de reposicion se observan los siguientes
documentos:

«Oficio con radicado MVCT No. 2018ER0037687 del 27 de abrnil de 2018, a traves del
cual el municipio de Coromorc - Santander, da respuesta a la soficitud de aclaraciones
solicitadas por este Ministerio frente al pago de subsidios en la vigencia 2017,

Revisando dicha comunicacion, €l municipio de Coromoro - Santander manifesté a este
Mintsterio lo siguiente:

“(...) Sobre el particular, es importante informar sobre la ausencia de olorgamiento de
subsidios en la prestacion def servicio de aseo, asi:

Durante la vigencia y afios anteriores fa Unidad de Servicios Publicos no frasfadd cuenta de
subsidios por el servicio de aseo, situacion que conilevo la revision de los procescs de
facturacion por cuanto existen las tarifas definidas para éste servicio. Al respecto, el
Secretario de Planeacion y Obras Publicas encargado de [a Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios del Municipio de Coromoro informo que una vez revisado el programa de
facturacion vs las farifas y estudio de aseo aprobado, se encontrd que las tarifas de aseo se
venian facturando erradamente por cuanto la parametrizacicn del sistema comercial se
encontraba mal difigenciada.

Asi las cosas, durante ef presente mes de abril se tomaron los correctivos del caso
difigenciando los parametros en el sistema de facturacion con respecto a las tarifas del
servicio de aseo aprobadas desde el afic 2014, de tal forma que para la facturacion del mes
de marzo-2018 se vio reflejado el subsidio otorgado en la prestacion del servicio de aseo. (...)"
(Sic).

A través de este ditimo documento, la entidad territorial remitié fos siguientes soportes:

-Archivo Excel FUT reportado durante el primer trimestre de 2018, ultime trimestre de 2017.

-Archivo Excel de la gfecucion presupuestal municipal del gasto de la vigencia 2017 (soportes
de pago de subsidios).

-Cuenta de cobro de subsidios del mes de marzo de 2018, donde se evidencia haber
subsanado el otorgamiento de subsidios en la prestacion del servicio de aseo.

-Certificaciones de los indicadores 8 y 9 del SUI INSPECTOR.

No obstante, lo anterior este Ministerio realizo ef respectivo analisis de la informacion y
teniendo en cuenta que, a pesar de las justificaciones dadas por ef municipio de Coromoro, la
entidad territorial no realizd pago de subsidios con cargo al servicio publico de aseo, durante
la vigencia 2017, razon por la cual, a través del radicado MVCT No.2018EE0041012 de mayo
29 de 2018, se informd a la SSPD el incumplimiento de los requisitos relacionados con ef
compromiso y pago de subsidios.

(iii) Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar los requisitos conltenidos
en el Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia 2017, y revisado

los siguientes soportes:

(i) El reporte realizado por el municipio de Coromoro - Santander en el FUT, calegoria gastos
de inversion, para los servicios ptblicos de acueducto y alcantarillado, con cargo a la fuente

SGFP-APSB.

(ii} La informacion remitida por ef municipio donde se indica que durante la vigencia 201 8, se
realizaron pagos por concepto de subsidios para el servicio publico de aseo a la Unidad de

Servicios Piblicos.

Este Ministerio NO ACREDITA el cumplimiento por parte de! municipio de Coromoro -
Santander, del requisito correspondiente al literal *b) Reporte en el FUT en la categoria de
gastos de inversién el compromiso de subsidios, del numeral "ii) Reporte en el SUf de la
suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99. 8 de la Ley 142
de 1994 y ef articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente libro 0 las normas que
los modifiquen, complementen o sustituyan.... g, del aspecto “Creacion y puesta en marcha en
funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos ... (...} ...”

De la respuesta dada por el MVCT en su oficio No. SSPD - 20185291397832 del 03/12/2018 se
procedio a dar traslado al municipio de Coromoro — Santander a través del oficio de radicado No.
20184011610831 del 18/12/2018, con e! fin que, si a bien lo tuviese, se pronunciara respecto a
ésta, a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del citado oficio, lo
anterior, remitido por correo terrestre a través de la empresa de correspondencia 4/72.

Seguidamente, del oficio remitido al ente territorial de radicado No. SSPD 20184011610631 del
18/12/2018, se tuvo acuse de recibo por parte de la empresa de correspondencia 4/72, en |la que
se establecid que el municipio recibid el citado oficio el dia 24/12/2018, teniendo, asi como fecha

limite para pronunciarse el dia 28/12/2018, veamos:
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Frente al traslado de pruebas aqui citado, se obtuvo respuesta por parte del ente territorial el dia
31/12/2018 a través del oficio de radicado No. 20185291496152 del 31/12/2018, el cual
claramente fue presentado por fuera del termino establecido para ello, considerandolo asi, como
extemporaneo, no obstante, y sin perjuicio de lo aqui anotado este Despacho se pronunciara al
respecto en el acapite de consideraciones finales.

Asi las cosas, y como quiera que la competencia para pronunciarse respecto del anterior -
requisito esta en cabeza del MVCT, y al sefialar éste que el municipio de Coromoro -
Santander, no acredita el requisito de “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de
inversion el compromiso de subsidios” éste Despacho debera tener en cuenta dicho ﬁ)
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pronunciamiento, y no se da por cumplido el mencionado requisito dentro del aspecto creacion
y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistrnibucion de Ingresos.

-En cuanto al requisito: “Reporte en el SUl, la certificacion emitida por el contador
municipal o quien haga sus veces donde consten los movimientos contables de los
recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas
donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el
municipio”,

Frente a este requisito, en la resolucién objeto del recurso, el mismo se considerd incumplido,
toda vez que el ente territorial cargd al aplicativo (SUl = INSPECTOR), el 26/04/2018, una
certificacion emitida por |la Secretaria de Hacienda Municipal en la que indica que para la
vigencia 2017 se hizo el traslado contable de los recursos del (FSRI) a las cuentas separadas
donde se lleva la contabilidad de los servicios putblicos domiciiarios de acueducto y
alcantarillado, que presta el municipio de manera directa, no obstante, y en cuanto al servicio
publico domiciliario de aseo, el municipio no certificd que se halla hecho el traslado contable de
los recursos del (FSRI) a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad del citado
servicio ptiblico que presta el municipio de manera directa, segun muestra la siguiente grafica:
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Ahora bien, el recurrente en su escrito de reposicion afirma que, en cuanto al reporte de la
certificacion, se hizo en tiempo y en la misma se explicd claramente el valor de los montos
asignados para la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, [os
cuales son provenientes del FSRI y con respecto al servicio de aseo es claro y preciso en la
explicacion sobre los inconvenientes presentados en el sistema de facturacion asi como su
correccién con el fin de que fuesen cobrados y facturadoes a la fecha de centificacion.

Sobre este particular, cabe indicar que no es de recibo el sustento del recurrente, pues los
inconvenientes técnicos que se hubiesen podido llegar a presentar no eximen la
responsabilidad del municipio de cumplir con los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6
del Decreto 1077 de 2015, pues el ente territorial debe tomar las medidas convenientes y
oportunas para cumplir con los mismos en los términos que establece la norma, realizando un
examen de todos y cada uno de los requisitos a cumplir, por ende, si el ente territorial advierte
que de sus omisiones en su actuar, se puede derivar el acaecimiento de un hecho o situacion
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que posiblemente afecte a la poblacion, es su deber legal adelantar de manera oportuna todas
las acciones necesarias con el fin de contrarrestar esta situacion.

Se precisa ademas, que el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) es adelantado por esta Entidad, de conformidad con lo previsto en el paragrafo
del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, el Decreto 1077 de 2015 y las normas concordantes, por
lo tanto, esta Superintendencia evalia la informacién que el municipio reporta dentro de los
plazos legales, para acreditar el cumplimiento de los requisitos contemplados en el citado
Decreto, lo que a la postre, deriva en |a certificacidon o como ocurrié en el presente caso, en la
descertificacién del ente territorial.

En consecuencia a todo lo anterior, el Despacho se mantiene en los argumentos expuestos en
la Resolucion No. SSPD - 201840110124075 de 28 de septiembre de 2018 frente al requisito
relacionado con ‘“fa: certificaciéon emitida por el contador municipal o quien haga sus veces
donde consten los movimientos comtables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la conabilidad de los
servicios pltiblicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de
fos misnos.”

Asi las cosas y luego de las consideraciones anteriores respecto al analisis en sede de recurso,
sobre el cumplimiento del aspecto denominado “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos — (FSRI)", y como quiera que el ente territortal no
logrd acreditar el cumplimiento de alguno o todos los requisitos previstos de manera disyuntiva
en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, esta SSPD debera mantener incolume, o
resuelto en el acto admsintrativo inicial, en lo que respecta a este aspecto.

3.2 Aspecto: “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios ptblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarilfado y aseo.”

En cuanto al aspecto “aplicacién de la metodofogia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio enire los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarilfado y aseo” frente al requisito “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion
el pago por concepto de subsidios”, es preciso indicar que el municipio de COROMORO -
SANTANDER, no cumplié el requisito en cuestion, toda vez que segtin la infermacién remitida a
esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no acredité el reporte en
el FUT en la categoria gastos de inversion, el pago por concepto de subsidios.

Ahora bien, teniendo en cuenta las afirmaciones del recurrente, esta Superintendencia a traves
del auto de pruebas No. 20184010002366 del 15/11/2018, resolvid requerir al MVCT, dadas sus
competencias frente al requisito en cuestién, a lo cual dicha entidad dio respuesta mediante
oficio radicado No. SSPD - 20185291397832 del 03/12/2018, donde manifestd lo siguiente;

)

(iii) Conclusion del andlisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar los requisitos contenidos
en el Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia 2017, y revisado
Jos siguientes soportes:

(i) Eil reporte realizado por el municipio de Coromoro - Santander en el FUT, categoria gastos

de inversion, para los servicios ptublicos de acueducto y alcantarillado, con cargo a la fuente
SGFP-APSE.

(1) La informacion remitida por el municipio donde se indica que durante la vigencia 2018, se
realizaron pagos por concepto de subsidios para el servicio publico de aseo a la Unidad de
Servicios Pablicos.

Asi mismo, este Ministerio NO ACREDITA ef cumplimiento del requisito correspondiente a "if)
Reportar en el FUT en fa categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”,
del aspecito "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar
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el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantarilado y
aseo”, definidos en el arficulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2075,

Lo anterior sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el primer inciso del
articulo 188 de la Ley 1753 de 2015, toda la informacion del orden terntorial sobre fa
gfecucion presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacion oficial basica, de
naturaleza organizacional, financiera, economica, geografica, socral y ambiental, que sea
requerida por las entidades del orden nacional para efectos del monitoreo, seguimiento,
evaluacion y control de las entidades lerritoriales, sera recolectada a traves del Formulario
Unico Territorial - FUT. ,

Asi las cosas, teniendo en cuenta gue de conformidad con el articule 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisitc le corresponde al MVCT y como quiera que el
mismo manifestd que el municipio de Coromoro — Santander no acredita €l cumplimiento del
Reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, éste
requisito se mantendra como no cumplido.

En consideracion a lo anterior y una vez confirmado el incumplimientoe de los requisitos aqui
sefialados y previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.8. Del Decreto 1077 de 2015, este Despacho
debera mantener incoélume la resolucidn de descertificacion.

4. CONSIDERACIONES FINALES.

Frente al traslado de pruebas remitido al ente territorial, se obtuvo respuesta el dia 31/12/2018
por parte del mismo, a traves del oficic con radicado No. 20185291496152, el cual se
considerara extemporaneo conforme a lo considerado en el folio No. (9) de este acto
administrativo, no obstante, y sin perjuicio de lo agui anotado, observa este Despacho que el
recurrente en su pronunciamiento, no trajo nuevos elementos probatorios que pudiesen
cantrovertir lo manifestado por el MVCT, segun el auto de pruebas No. 20184010002366 del
15/11/2018, en cuanto a la no acreditacion de |0s requisitos que hacen parte de los aspectos de
“Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos —
FSRI" y “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios puablicos domicifiarios de acueducto, alcantariffado y
aseo”.,

Asi las cosas, y de conformidad con el analisis precedente, este Despacho concluye que para
la vigencia 2017, el ente territorial no acredité el cumplimiento del aspecto “creacion y puesta
en funcionamienta del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos" respecto a los
requisitos de: “Reporte en el SUI, la certificacién emitida por el contador municipal o quien haga
sus veces donde consten los movimientos contables de [os recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucidn de Ingresos a las cuenfas separadas donde se lleva la contabilidad de los
servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de manera direcla y para cada uno de
fos mismos” y/o “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios”.

En lo que respecta al aspecto, "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo", definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015." se encontrd que el municipio no acredito el requisito de "Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepfo de subsidios”.

En mérito de lo expuesto, el Director Técnico de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién No. 20184010124075 del 28 de
septiembre de 2018, proferida por la Direccidén Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién a |la alcaldesa
del municipioc de COROMORO en el departamento de SANTANDER, haciendole entrega de una
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copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificaciéon personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente

Resolucidn al gobernador del departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Pdblico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

077

VICTOR HUGO'XRENAS GARZON
Director Técnico de Gestid# de Acueducto y Alcantarillado
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillade y Aseo

Revisé: Maria Angélica Gonzélez Martinez - Abpgada Grupo de Certificaclones e !nformacion,
Aprobéd: Olga Rocio Yanguen Caro -~ Coordingdora del Grupe de Cerlificaciones e tnformacin, ¥
Expedienie; 2018401351600918E.

Proyectd: Juan José Mindiola Noriega- Abogado Contratista de! Grupo de Cerlificaciones e InfarmaEﬂK

Supenniendencia de Servicios Pablicos Demiciliarios
WWw.superservicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co



