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RESOLUCION No. SSPD - 20194010002115 DEL 08/02/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de |la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se
desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones’,
es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la
administracidn de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios
del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junic del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, |la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos
s$e presenten.

Que el municipio de ALCALA en el departamento de VALLE DEL CAUCA, es de categoria 6 y
como no fue prestador directo de |los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a
31 de diciembre de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de
los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el

articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20184010119115 del 24 de septiembre de 2018, Ia
SSPD decidié6 DESCERTIFICAR al municipio de ALCALA en el departamento de VALLE DEL
CAUCA, por no haber cumplido con los siguientes requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, a saber:
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“‘Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el for-
mato habilitado para la vigencia respectiva”.

"‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la eslratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la meto-
dologia nacional establecida.”

L os anteriores requisitos hacen parte del aspecto “Aplicacion de la estratificacion socio-
economica conforme a la meftodologia nactonal establecida.”

Que la Resolucion No. SSPD 2018401119115 del 24 de septiembre de 2018 fue notificada
personalmente el 05 de octubre de 2018.

Que mediante escrito remitido via correo electrénico el 19 de octubre de 2018 y radicado en
esta entidad bajo el No. SSPD 20185291207822 de la misma fecha, el ente territorial
Interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion de descertificacién.

Que a través de escrito remitido el 20 de octubre de 2018 a través de la agencia de correo
SERVIENTREGA, el cual fue radicado con el No. SSPD 20185291218032 del 23 de octubre
de 2018, el municipio allegd nuevamente (con igual contenido de fondo y distinto numero de
anexos), el recurso de reposicion en contra de [a resolucion de descertificacion.

Que, una vez verificados los escritos remitidos, se evidencidé que el representante legal del
municipio de Alcala — Valle del Cauca manifiesta interponer recurso de reposicion en contra de
la Resolucién No. SSPD 20184010117335 del 20 de septiembre de 2018, sin embargo,
teniendo en cuenta el contenido del recurso, los requisitos que en el mismo se enuncian como
objeto de impugnacion, los argumentos del recurrente, y los documentos anexos al mismo,
para este despacho es claro que el recurso de reposicion se interpone en contra de la
Resolucion No. SSPD 20184010119115 del 24 de septiembre de 2078 “Por la cual se decide
sobre fa certificacion relacionada con fa administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, correspondiente a
la vigencia 2017”7

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Argumentos del ente territorial.

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte def ente territorial.

“..)
/ FUNDAMENTO DEL RECURSO

ARGUMENTACION FACTICA DEL RECURSO: ERRONEA INTERPRETACION DE LOS
FUNDAMENTOS FACTICOS QUE DETERMINAN LA IMPOSICION DE LA SANCION
ADMINISTRATIVA. (..)"

“(..) En cuanto a lo que se refiere al aspecto relacionado con la aplicacion de la
metodologia establecida para estratificacion por el Gobierno Nacional para asegurarla
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo y el equilibrio
entre 10s subsidios y contribuciones de los mismos, sefialamos:

1. La administracion Municipal de Alcala en cumplimiento a los principios constitucionales
establecidos en el articulo 368, ley 142 de 1994, el decreto 1077 de 2015 y la resolucion
No0.54185, realiza la organizacioén y el cargue de los requisitos de la Superservicios a la
plataforma INSPECTOR del SU!I conforme a las fechas establecidas, como se evidencia
en la presente imagen.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Con respecto al cargue de la base de datos de estratificacion y coberturas, del municipio
de Alcala. El Municipio inicio el cargue de dicha base el dia 14 de mayo del 2018 en horas
de la mafana, a las 8:43:27 del 15 de mayo se revisa nuevamente la plataforma SUI sin
poder certificar la informacién,; por Gltimo el dia 16 de mayo a las 05 54 49, unas horas
posteriores a la fecha final de cargue segiin lo establecido por la resolucion 0291 del 30
de abril del 2018 se logra certificar la base de datos y posteriormente el cargue del
indicador 30. Sin embargo la demora del cargue de la informacion genero una
extemporaneidad en el indicador al SU!l y posterior descertificacion del municipio. Un
procesc externo a la responsabifidad del municipio, ya que este se empez0 a cargar
dentro del plazo que exige la ley, y la plataforma demora para cerlificaria (Ver imagen).
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Sin embargo, el municipio en preocupacién por la demora de cargue de la respectiva base
de datos de estratificacion, reportd ante la mesa de ayuda, el dia 15 de mayo a fas
21:35.03, que la informacién estaba tardando demasiado y que iba a quedar como
extemporaneo, y por lo tanto también el indicador 30 de la plataforma INSPECTOR,
teniendo respuesta el 18 de mayo por parte de la mesa de ayuda.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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2. Con respecto a la certificacion expedida por la secretaria técnica del comité téecnico de
estratificacion indicador 29 de la plataforma INSPECTOR, segun io establecido por el decreto
1077 de 2015 y resolucién No. 54195, el municipio de Alcala si cuenta con la certificacion, la cual
fue expedida del 12 de abril del presente afio, enunciando que el municipio si aplica la
metodologia nacional vigente en estratificacion para la vigencia 2017. Sin embargo, por error en
“Nombrar” el archivo que contiene el documento, se termino cargando el acta de reunion del
comité técnico de estratificacion. El Municipio ha venido implementando en vigencias anteriores
la metodologia, de igual forma se solicité reversion el dia 12 de octubre del 2018, teniendo como
respuesta, que enviar la solicitud debe ser remitida en medio fisico a fa Superintendente
delegada, la cual se va a realizar un conjunto con el presente documento. Teniendo en cuenta 10
mencionado se reitera que el municipio si cuenta con el documento, pero por error de

“nombrado” se terminé cargando otro documento por error. (...

Peticiones de recurrente.

Luego de exponer sus argumentos, solicita el representante legal del municipio:

Que se reponga el acto administrativo recurrido dejando sin efecto lo ordenado en su articulo

primero por el cual se descertificé al municipio.

Que se certifique al ente territorial para continuar con la administracién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico de la vigencia

2017.

2.2. De las pruebas aportadas con el recurso.

Que con sus escritos de reposicidon, el municipio aportd los siguientes documentos:

» Guia de envio No. 585055538 de |a empresa de mensajeria Servientrega. (01 folio)

> Oficio SAC 2018RS2338 del 19 de octubre de 2018 con referencia; Solicitud mesa de ayuda

398726. (01 folio)

» Mesa de ayuda No. 328726 BC (02 folios)

» Certificacion expedida por el sefior Wilson Fernando Alvarez Pulgarin en calidad de contratista

del municipio de Alcala — Valle del Cauca. (01 folio)

» Certificacion de fecha 12 de abril de 2018 expedida por la Secretaria Técnica del Comité

Permanente de Estratificacion del municipio de Alcala — Valle del cauca. (01 folio)

Los anteriores documentos se incorporaron con su valor legal al expediente mediante el Auto

No. SSPD 20184010002336 del 6 de noviembre de 2018.

Y

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

WWW.SUPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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2.3. De la etapa probatoria decretada de oficio.

Teniendo en cuenta los argumentos y las pruebas aportadas por el municipio, relacionadas
con el requisito “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano,
en el formato habilitado para la vigencia respectiva” este Despacho de oficio, profirié auto de
pruebas No. SSPD 20184010002336 del 6 de noviembre de 2018, mediante el cual se ordend

lo siguiente:

‘(...) ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba.

Requerir a la Direccion General Territorial de esta Superintendencia, para que remita a este
despacho la informacién correspondiente al historial de carque del formato REC del
municipio de ALCALA departamento VALLE DEL CAUCA para la vigencia 2017, sefialando
la fecha en la cual realizé el cargue del referido formato y se pronuncie respecto de lo
manifestado por el municipio, en relacion con el tramite llevado a cabo para el cargue del
formato ya sefialado. (...)"

El citado auto fue comunicado al municipio mediante oficio No. SSPD 20184011486371 del 6
de noviembre de 2018, quien se pronuncid frente a la prueba decretada con oficio radicado
No. SSPD 20185291371222 del 27 de noviembre de 2018, a través del cual aportd
nuevamente, el recurso de reposicion inicialmente presentado.

Asi mismo, a travées de memorando interno No. SSPD 20184010119293 del 6 de noviembre
de 2018, se solicitd a ia Direccidon General Territorial de esta Superintendencia, remitiera la
informacién requerida en el referido auto de pruebas, respuesta que fue allegada a esta
Direccién con memorando interno No. SSPD 20188000121303 del 15 de noviembre de 2018.

Las anteriores respuestas y sus anexos se incorporan en el expediente 2018401351601055E
con su valor legal.

2.3.1. Del traslado de pruebas dentro del tramite del recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta la respuesta allegada por la Direccion General Territorial de esta

Superintendencia con ocasion al decreto de pruebas de oficio, esta Superintendencia a traves
de comunicacion radicada bajo el No. SSPD 20184011598481 del 12 de diciembre de 2018,
trasladé al municipio de Alcala dicha contestacion, para que, de considerarlo, se pronunciara
frente a la misma, para cuyo efecto se concedid un término de tres (3) dias habiles, contados
a partir de la fecha de recibo de la comunicacion.

E| citado oficio fue recibido por el municipio el 14 de diciembre de 2018, tal como se corrobora
en el certificado de comunicacion electronica expedido por la empresa 472 y que forma parte
del expediente, veamos:
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Asi las cosas, el término con el que contaba el recurrente para pronunciarse frente a la
prueba trasladada se entendié cumplido el 18 de diciembre del ano 2018, no obstante, el ente
territorial guardo silencio frente a la misma.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO.

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el
siguiente analisis:

3.1 De los requisitos incumplidos y las causales de su incumplimiento.

El municipio de ALCALA no cumplié con los requisitos del articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015, que se relacionan a continuacion:

3.1.1 En cuanto al “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial
urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva”

Sea lo primero advertir, que este requisito se considerd incumplido, toda vez que, el ente
territorial reportd extemporaneamente el estrato asignado a cada inmueble residencial urbano,
en el “Reporte de Estratificacion y Coberturas” habilitado en la vigencia 2017,

Es asi que el referido formato se reportd el 16 de mayo de 2018, esto es, con posteridad al
término legal estipulado por ia Resolucién No. 0291 del 30 de abril de 2018, el cual fue hasta
el 15 de mayo de 2018.

3.1.2 En lo que respecta al “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por Ia
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o
quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a
certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”

Este requisito se considerd incumplido, toda vez que, el municipio no reporté la Certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, en la que
consta que la estratificacion aplicada en la vigencia 2017 estuvo conforme a la metodologia
nacional establecida, teniendo en cuenta que el ente territorial reporto en el aplicativo
INSPECTOR del SUI el 30 de abril de 2018 el Acta No. 07 de fecha 27 de diciembre de 2017
correspondiente a una reunion del Comité de Estratificacion.

Conforme a lo anterior, se procedera a verificar los argumentos expuestos dentro del recurso
asi:

3.2 Argumentos expuestos frente a los incumplimientos atribuidos al municipio.

3.2.1 De los argumentos relacionados con el reporte extemporaneo en el SUI del
estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado
para la vigencia 2017.

Frente al presente incumplimiento, el ente territorial argumenta en primer lugar, que existe
una interpretacién errénea de los fundamentos facticos “QUE DETERMINAN LA IMPOSICION
DE LA SANCION ADMINISTRATIVA”, luego de lo cual afirma, que el municipio realiza la
organizacion y el cargue de los requisitos a la plataforma INSPECTOR del SUl de
conformidad con las fechas establecidas, dando asi cumplimiento a los principios
constitucionales establecidos en el articulo 368, Ley 142 de 1994, el Decreto 1077 de 2015 y
la Resolucion No. 54195, afirmaciones que se encuentran soportadas en la siguiente imagen:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErsSernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Teniendo en cuenta lo afirmado por el recurrente, es importante aclarar que el proceso de
certificacién reviste una funcion meramente administrativa y no sancionatoria, conforme a
ello, dicha actuacién no tiene como fin establecer o determinar responsabilidades por la
violacion al régimen de servicios publicos e imponer una consecuente sancion, sino que,
dentro del proceso de certificacion esta Superintendencia realiza una evaluacion a la
informacion que cada municipio reporta con el fin de acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 (aplicable a todos los municipios y
distritos a los que se le adelante el proceso) y 2.3.5.1.2.1.7 (para municipio prestador directo)
del Decreto 1077 de 2015, lo que deriva en la certificacién o descentificacion del ente
territorial, para la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB de la correspondiente vigencia y no en la
imposicion de una sancion administrativa, como lo sefiala el recurrente.

Ahora bien, ante los planteamientos del municipio y la normatividad citada en su
argumentacidon, es preciso manifestar que el proceso de certificacion relacionado con la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) es adelantado por esta entidad, de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y el Decreto 1077 de 2015, por
lo tanto, esta Superintendencia evalua la informacion que el municipio reporta para acreditar
el cumplimiento de los requisitos contemplados en el citado Decreto lo que a la postre, deriva
en la certificacion o como ocurrio en el presente caso, en la descertificacion del ente territorial.

Para el caso concreto, el municipio de Alcala en el departamento de Valle de! Cauca debio
acreditar por expreso mandato normativo, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, de acuerdo a los plazos contemplados en €l
articulo 2.3.5.1.2.1.9 del enunciado Decreto y la Resolucién No. 0291 del 30 de abril de 2018,
los cuales establecieron que los municipios y distritos tenian hasta el 15 de mayo de 2018,
para acreditar el cumplimiento de los requisitos en el SUI y hasta el 15 de febrero de 2018,
para reportar la informacidén al FUT, para obtener {a certificacion del proceso que nos ocupa.

Es claro entonces, que la presente decisién no se encuentra fundamentada en un supuesto
factico errdneo, pues a la luz de la normatividad en cita esta entidad procedio a verificar la
informacion reportada por el municipio de Alcala en el SU!, constatando que si bien, afirma el
recurrente que realiza la organizaciéon y el cargue de los requisitos a la plataforma
INSPECTOR del SUI de conformidad con las fechas establecidas, dando cumplimiento a la
normatividad exigible en la presente actuacion, lo cierto es, que de la verificacion llevada a
cabo por esta Direccién se logrd determinar que el municipio de Alcala no cumplio con Ia
totalidad de los requisitos exigidos por el Decreto 1077 de 2015,

En consecuencia, con fundamento en la evaluacién en mencion el despacho profirid la
Resolucion No. SSPD 20184010119115 del 24 de septiembre de 2018, mediante la cual
resolvio lo referente a la certificacion del municipio de Alcala del departamento Valle del
Cauca para la vigencia 2017, en cuyo contenido se explican claramente los incumplimientos
que conllevaron a la decisién de descertificacion del ente territorial, por io que evidentemente,
dicha decision no se encuentra fundamentada en un supuesto factico errado como o indica el

I Decreto No. 1536 del 29 de septiembre de 2016 y Resolucién CGN No. 714 del 2] de diciembre de 2016.
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ente territorial, sino que, por el contrario, es el resultado del analisis de la informacion que el
municipio reportd para la vigencia objeto de evaluacion.

En otro de sus argumentos aduce el municipio, que no fue posible certificar la informacion
reportada sino hasta el dia posterior a su cargue y que esta demora generé la
extemporaneidad del cargue de la informacion y ia posterior descertificacion del municipio, o
cual, segun afirma el recurrente, se trata de un proceso externo a la responsabilidad del
municipio, ya que este se empezd a cargar dentro del termino establecido en fa norma, no
obstante, fue la plataforma la que demoré su certificacion, para la cual adjunta la siguiente
imagen:
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En atencion a lo anterior, se debe advertir que es obligacion del municipio reportar la
informacion con la debida anticipacion a la fecha maxima establecida, esto, con el fin de evitar
circunstancias que le impidan cargar y certificar de manera oportuna la respectiva
informacion, atendiendo ademas lo establecido por la Resolucién No. SSPD 20168000052145
del 30 de septiembre de 2016, por medio de la cual *... se modifica la Resolucion Compilatoria
SSPD  20101300048765 DEL 14 de diciembre de 2010, la Resolucion SSPD
20131300008055 del 1 de abril de 2013, respecto al Formato Reporte de Estratificacion y
Coberturas, y se incluye el numero Predial Nacional referido en la Resolucion IGAC 070 del 4
de Febrero de 2011, en el Sistema Unico de Informacion — SUI”, la cual, en su articulo 1
paragrafo 2, inciso 2 senala:

‘cada_municipio y/o_distrito debe realizar el carque a la plataforma SUI por lo menos
dos (2) dias antes de la fecha de_ vencimiento fijado por esta norma (Subraya del

despacho). Este cargue se implementarg en la modalidad “batch” lo que significa que tanto el
proceso de cargue a basa de datos como el proceso de certificacion de la informacion NO
seran realizados en finea y el cambio de estado del cargue se vera reflejado al dia siguiente
de la solicitud de ejecucion, a través de la aplicacion de Cargue Masivo y la informacion
certificada ante el SU{, sera oficial para todos los fines pertinentes.” (negrilla fuera de texto)

En efecto, el cargue y certificacion de la informacion del formato de estratificacion vy
coberturas, debe ser efectuado, por I menos con dos (2) dias de antelacicn al vencimiento
del plazo establecido por el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucidon
No. 0281 del 30 de abrl de 2018, siendo claro entonces, que el municipio debe adelantar |os
procesos con la debida anticipacién, con el fin de acreditar el cumplimiento de cada uno de
los requisitos contemplados en el Decreto 1077 de 2015.

Se suma a [0 expuesto, que si bien el ente territorial asegura que la extemporaneidad en el
reporte del formato de estratificaciéon y coberturas obedecié a un proceso externo y ajeno a la
responsabilidad del municipio, debe insistirse en sefalar que la responsabilidad en el
cumplimiento del requisito agui estudiado, es atribuible exclusivamente al municipio, pues es
a quien corresponde por imposicion legal, realizar el reporte de la informacion pertinente en |a
plataforma habilitada para ta! efecto, de conformidad con las exigencias propias del Decreto
1077 de 2015, en los plazos establecidos.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErsSernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20194010002115 Pagina 9 de 15

En efecto, el ente territorial conoce los requisitos evaluables dentro del presente proceso,
previstos en el Decreto 1077 de 2015, y ademas de ello, los plazos en los cuales debe
realizar dicho reporte, por lo tanto, es su obligacion tomar las medidas convenientes vy
oportunas para cumplir con los mismos en los términos que establece la norma, realizando un
examen de todos y cada uno de los requisitos a cumplir, responsabilidad que debe ser
asumida en cada proceso de manera independiente.

Afirma ademas el recurrente, que dio inicié al cargue del formato de estratificacion y
coberturas el 14 de mayo del 2018 en horas de la mafana y que posteriormente el 15 de
mayo a las 8:43:27 revis6é la plataforma SUI, sin embargo, no fue posible certificar la
informacion; asi mismo el dia 16 de mayo a las 05 54 49, unas horas posteriores a la fecha
final de carque segtin lo establecido por la resolucion 0291 del 30 de abril del 2018 logré
certificar la base de datos y posteriormente el cargue del indicador 30.

Aunado a lo anterior, y para determinar el cumplimientc como se indicé en el acapite 2.3 del
presente acto administrativo, esta Direccidn profiridé Auto de Pruebas No. SSPD
20184010002336 del 6 de noviembre de 2018, solicitando a la Direccion General Territorial de
esta superintendencia a través del memorando interno No. SSPD 20184010119293 del 6 de
noviembre de 2018, remitiera a este despacho la informacion correspondiente al historial de
cargue del formato REC del municipio de ALCALA para la vigencia 2017, sefialando la fecha
de cargue del referido formato y asi mismo, se pronunciara respecto de io manifestado por €l
municipio, en relacidén con el tramite llevado a cabo para el cargue del formato ya sefialado.

Asi las cosas, en respuesta a la prueba decretada por esta Superintendencia, la enunciada
Direccién Territorial remitié respuesta bajo memorando interno No. SSPD 20188000121303
del 15 de noviembre de 2018, en el que se pronuncié frente a o solicitado, senalando lo
siguiente:

“(...) Conforme a la solicitud de verificacion del Reporte de Estratificacion y Coberturas de la
vigencia 2017, en el sentido de informar el historial de cargue del formato REC del Municipio
de Alcald - Valle del Cauca, seflalando las fechas en la cual realizé el cargue de dicha
informacion; al respecto se tiene.

CAR_CARG_SECUE CAR SEGU FCHREG ESTADO ANTERIOR ESTALC NUEVQ
8051126 | 15/05/18 SIN ERRORES PENDIENTE
) PENDIENTE CARGADO A BASE DE DA
5054054 | 16/05/18 T0S
CARGADO A BASE DL
BO54087 | 16/05/18 DATOS CERTIFICADO

Del cuadro anterior se observa que el municipio cargo la informacion el dia 15 de mayo de
2018, la cual quedo cerlificada el dia 16 de mayo 2018. (...)" (Subraya del despacho)

De la anterior respuesta, la cual fue trasladada al ente territorial, se advierte que si bien el
ente territorial afirma haber reportado el referido formato el 14 de mayo de 2018, tal
afirmacion no es cierta, sin embargo, como se corrobora en el respectivo historial de cargue
allegado por la referida Direccion, el ente territorial procedid a cargar la informacion del REC
para la vigencia 2017, el 15 de mayo de 2018, y si bien dicha informacion solo fue certificada
hasta el dia siguiente, es decir el 16 de mayo de 2018, lo cierto es, que el municipio cargo la
informacidén, cuando aun no se encontraba vencido el término establecido por la Resolucion
No. 0291 del 30 de abril de 2018, esto es, el 15 de mayo de 2018.

En tal sentido, es claro que el municipio de Alcala —~ Valle del Cauca reportd el formato de
estratificacion y coberturas, el 15 de mayo de 2018, es decir, dentro del plazo establecido
para tal fin.

En este orden de ideas, se accede a los argumento esbozado por el recurrente, relacionado
con el reporte del enunciado formato dentro de |a oportunidad establecida para ello y se tiene
por cumplido el requisito de “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residen-
cial urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva’, para la vigencia 2017, en lo
gue respecta a este incumplimiento.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Sin perjuicio de lo anterior, este despacho considera importante para los efectos de los
siguientes procesos de certificacion, reiterarle al municipio sobre la importancia de cargar la
informacién con la debida anticipacion a la fecha maxima establecida para su reporte, esto
con el fin de evitar que circunstancias como las argumentadas en el presente recurso le
impidan reportar de manera oportuna la respectiva informacion, para el efecto, es importante
recordar, que de conformidad con lo establecido por la Resolucion No. SSPD
201688000052145 del 30 de septiembre de 20186, la cual es de obligatorio cumplimiento para el
municipio,” el cargue y certificacion de la informacion del formato de estratificacion vy
coberturas, debe realizarse por lo menos con dos (2) dias de antelacién al vencimiento del
plazo establecido para tal fin.

Finalmente, en lo que respecta a la solicitud elevada a través de la mesa de ayuda de esta
entidad, la Direccion General Territorial sefialo:

“(...) Por otra parte, Al realizar verificacién de mesa de ayuda se evidencia que realizé
consulta por mesa de ayuda SU! el dia 15/05/2018 a las 21:35:02 horas en el cual indica
que solicita agilidad en el proceso de certificacion. (...)"

Frente a lo anterior, debe advertirse que como bien lo indica el recurrente, |a referida solicitud
fue realizada el dia 15 de mayo de 2018, es decir, el mismo dia en el cual reportd la
informacién, esta fue debidamente tramitada por esta entidad, como se corrobora en la
documentacion allegada por el ente territorial y la que reposa en el aplicativo mesa de ayuda
del Sistema Unico de Informacién -SUI-, en la cual consta la fecha de cierre de la misma, esto
es, 18 de mayo de 2018, indicandosele al municipio que la informacion ya se encontraba
certificada, por lo que debe indicarse, que todas las acciones que realice el ente territorial con
el fin de cumplir los requisitos evaluados dentro del presente proceso, deben ser opertunas y
eficaces.

Asi las cosas, el requisito referente al “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada
inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva”, se entiende
cumplido para la vigencia 2017.

3.2.2 De los argumentos relacionados con el Reporte en el SUI de la certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada en la vigencia 2017 estd conforme a la metodologia
nacional establecida.

Ante el anterior incumplimiento, manifiesta el recurrente, que, si cuenta con la respectiva
certificacion del Comité Permanente de Estratificacion, la cual fue expedida el 12 de abril del
2018 (documento aportado con el recurso) y en la que consta que el municipio si aplica la
metodologia nacional vigente en estratificacion, para la vigencia 2017, no obstante, por un
error al nombrar el respectivo archivo, se cargo el acta de reunién del comite técnico de
estratificacion. ‘

Aduce ademas, que se ha venido implementando en vigencias anteriores la metodologia
nacional establecida, y asi mismo, solicito la reversion del documento el dia 12 de octubre del
2018, y afirma que frente este requerimiento la entidad le indicé que la misma debia ser
remitida en medio fisico a la Superintendente Delegada, documentaciéon gue allega con el
recurso.

Teniendo en cuenta los argumentos esbozados por el recurrente, es preciso reiterar que a
través del Decreto 1077 de 2015 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecio de
manera taxativa los requisitos que debian acreditar los municipios y distritos, con el fin de
obtener la certificacion para el manejo de los recursos del SGP — APSB para las respectivas
vigencias, y para el caso concreto del municipio de Alcala debié atender lo preceptuado en el
articulo 2.3.5.1.2.1.8. cargando la informacion correspondiente, dentro de los plazos
establecidos para tal fin.

» il
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En efecto, el requisito aqui analizado es claro en sefalar la forma de su acreditacion, esto es,
con el reporte en el SUl de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica de!l Comite

Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificaciéon aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia

nacional establecida, documento que no fue reportado por el recurrente, en la fecha
establecida por la norma, es decir, hasta el 15 de mayo de 2018.

Asi las cosas, como se indicé de manera precedente, al verificar el indicador 29 del aplicativo
INSPECTOR del -SUI- se evidencid, que el 30 de abril de 2018 el ente territorial reporto el
Acta de Comité de Estratificacion No. 07 de fecha 27 de diciembre de 2017, razdn por la cual,

el requisito no fue cumplido, veamos:

TTTTTTREPUBLIEA DE COLOMBIA R PP
 DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA L _ .
MUNICIPIO DE ALCALA CoBiGD GALGALPHLL L
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Cesar Augusto Garcla Carmona, {Gerenle Agueducio Rural)
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Leisa Fernanda Cardona- (Rep. Emipresa de Asea),

Jaime Marin, {Rep. Empresa Acuavalio)
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En este orden de ideas, el documento reportado por el municipio en el indicador 29 de
Inspector dentro del plazo establecido por la norma, no corresponde a una Certificacion
expedida por ia Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, en la que se
haga constar, si la estratificacion aplicada para la vigencia 2017 en el municipio de Alcala —
Valle del Cauca estuvo o0 no conforme a la metodologia nacional establecida.

Ante lo anterior, se debe precisar, que al municipio le asiste, por una parte, |a obligacion de
reportar al SUI la informacion relacionada con el proceso de certificacion del SGP — APSB
dentro de los plazos legaimente establecidos y por otra, el deber de reportar dicha
documentaciéon con el cumplimiento de las exigencias propias para la acreditacion de cada
uno de los requisitos evaluados en dicho proceso, como lo es el reporte de la Certificacion
expedida por el Comité Permanente de Estratificacién, lo cual no ocurrio en el presente caso.

Asi las cosas, los posibles errores que menciona el recurrente, pudieron presentarse al
momento de nombrar y cargar el documento, no justifican de manera alguna el
incumplimiento normativo que se le atribuye, por cuanto el municipio debe ser diligente en su
actuar y realizar todas las acciones necesarias y oportunas para acreditar el cumplimiento de
los requisitos que le son exigibles.

En consecuencia, no es de recibo para este despacho que el ente territorial aduzca que su
incumplimiento se justifica en el error presentado al momento del reporte de la informacion,
pues resulta claro que, para obtener dicha certificacién, por imposicion legal debe cumplir a
cabalidad con los requerimientos que establece la norma, lo cual debe hacerse dentro del
término fijado para el efecto, por ende, la informacidbn que no es reportada de manera
correcta y oportuna no puede ser tenida en cuenta, para acreditar el cumplimiento de los

requisitos evaluados.
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Frente a lo anterior, resulta necesario sefialar que la Corte Constitucional en Sentencia No. C-
083-95 marzo 1, en relacion con el principio NEMO AUDITUR PROPIAM TURPITUDINE
ALLEGANS / PRINCIPIO “NADIE PUEDE ALEGAR SU PROPIA CULPA” /PRINCIPIO DE LA

BUENA FE, sostuvo:

‘... No hay duda de que quien alega su propia culpa para denvar de ella algun beneficio, falta
a la buena fé entendida como la ausencia de dolo, la conciencia de que el comportamiento
que se observa es conforme al derecho, y los fines que persigue estan amparados por éste.
Ahora bien; el articulo 83 de la Carta del 91, impone ia buena fé como pauta de conducta
debida, en fodas las actuaciones, tanto de las auforidades ptblicas como de los particulares.
Y fos articulos 1525 y 1744 del Coddigo Civil, tan anteriores en el ltiempo a nuestra
Constitucion actual, constituyen sin embargo cabal desarrollo de ese principio al impedir -ef
primero- la repeticion de lo que se ha pagado “por un objeto o causa ilicita a sabifendas”, y el
sequndo al privar de la accion de nulidad al incapaz, a sus herederos o cesionarios, si aquéel
empled dolo para inducir al acto o confrato. Ejemplar es también, en esa misma direccion, el
articulo 156 del mismo estatuto, que impide al conyuge culpable, invocar como causal de
divorcio aquéila en que él mismo ha incurnido. Tales disposiciones, justo es anotarlo, eran
reductibles inclusive a la Carta antenior que, no obstante, no consagraba explicitamente el
deber de actuar de buena fe”

Asi mismo en la Sentencia T-122 del 2017, sefald:

“(...) 7.4. Por consiguiente, para este Tnbunal, la regla general del derecho, segun la cual no
se escucha a quien alega su propia culpa (bajo el aforismo nemo auditur suam turpitudniem
alflegans) hace parte del ordenamiento juridico y resulta compatible con los postulados
previstos en la Constitucion de 1991, en la medida que tiene por fin imposibiiitar el acceso a
ventajas que se consideran indebidas o inmerecidas furidicamente[95] Asi, existe el deber
de negar toda pretension cuya fuente sea el propio error, dofo o culpaf96].(...)"

Por lo tanto, nadie puede alegar su propia culpa, buscando un beneficio de su propio error ©
sU omision, mas aun, cuando la norma gue regula el presente proceso, la cual es conocida
por el municipio, es clara en sefalar l0os requerimientos que se deben atender para el
cumplimiento de cada requisito, caso concreto, el relacionado con la certificacién del comite
permanente de estratificacion.

Se sigue de o expuesto, que si el ente territorial evidencia alguna circunstancia gue pueda
afectar la validez de la informacion que es reportada, es su deber adelantar las gestiones
necesarias y oportunas para corregirlo, pues de lo contrario se entendera el requisito, como
incumplido, sin que posibles errores en el cargue de la informacion puedan ser aceptados por
este despacho para tener un requisito como cumplido, o admitir informacién que sea allegada
de manera extemporanea.

Por consiguiente, la Certificacion del Comité Permanente de Estratificacion expedida el 12 de
abril de 2018, allegado por el recurrente junto con su escrito, en la cual se sefala que la
estratificacion aplicada en el municipio para la vigencia 2017 estuvo conforme a la
metodologia nacional vigente, no puede ser tenida en cuenta dentro gel presente proceso
para acreditar el cumplimiento del requisito bajo estudio, toda vez que, de conformidad con lo
establecido por el Decreto 1077 de 2015 dicho documento debio reportarse en el aplicativo
INSPECTOR del SUl a mas tardar el 15 de mayo de 2018, sin embargo, la misma no fue
reportada en la oportunidad legal establecida para ello.

De otra parte, dado que el ente termtorial afirma gue ha venido implementando en vigencias
anteriores la metodologia, se insiste entonces, que de conformidad con |lo establecido en la
normatividad que regula la presente actuacion, la evaluacion de los requisitos para el proceso
de certificacion relacionada con Ja administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, debe ser realizado por
esta entidad anualmente, en consecuencia, le asiste al ente territorial la obligacidon de
acreditar afno a ano el cumplimiento de cada requisito, para cuyo efecto debe verificar y
ajustar la informacion que él mismo reporta, con el proposito de cumplir a cabalidad con los
requerimientos de la norma.?

% Decreto 1077 de 2015 ARTICULO 2.3.5.1.2.1.6. Requisitos generales para los municipios y distritos. Para los municipios y
distritos de todas las cafegorias se verificara cada afio, empezando con la vigencia 2013 la cual sera evaluada en el aho 2014 y
asi sucesivamente, el cumplimiento de los requisifos que se esfablecen a continuacion (...)
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Finalmente, en lo que respecta a la certificacion expedida por el sefior Wilson Fernando
Alvarez Pulgarin en calidad de contratista del citado municipio, en la cual se indica lo
siguiente:

El suscrito WILSON FERNANDO ALVAREZ PULGARIN, en calidad de contratista
del Municipio de Alcala Valle del Cauca, encargado de Gobiernp en Linea.

CERFICA QUE:

Veartificada la informacion emparejada entre ¢l Municipio de Alcala Valle del Cauca y
el Sistema Unico de Informacién (SUD recibido por la Superintendencia de Serviclo
Rublicos Domiciliarios (SEF0), 1a informacion referida en el recurso de reposicion
sobire la Resolucidn N sspd-20184010117335 de fecha 20 de septiembre de 2018,
s carge dentro de las fechas establecidas an ¢l citado recurso y conformes 0
establecen los procedimientos definidos por la siper.

Mﬁ ‘\iﬁyﬂ 'ﬂ!'ﬂ'ﬂiz’g
WALSON FERNANDO ALVAREZ PULGARIN
CC. 14.571.591 De Cartago Valie,

Esta Direccion reitera, que por imposicion normativa el ente territorial debe acreditar el
cumplimiento de cada uno de los requisitos contemplados en el Decreto 1077 de 2015,
atendiendo las exigencias propias de la norma, sin que le esté permitido a esta entidad ¢ al
ente territorial mismo, tener por cumplido un reguisito que no esté debidamente acreditado, o
tenerlo por cumplido con informacion distinta a la exigida por el referido Decreto, por ende, la
certificacion aqui analizada, no es el documento idéneo para acreditar el cumplimiento de los
requisitos bajo estudio.

Asi las cosas, [os argumentos del municipio relacionados con su omision en el reporte de la
certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite Permanente de Estratificacion
Municipal, en la que conste que la estratificacion aplicada para la vigencia 201/ esta
conforme a la metodologia nacional establecida, no estan llamados a prosperar.

4. CONSIDERACIONES FINALES.

De conformidad con lo expuesto en el analisis precedente, el ente territorial logro acreditar el
cumplimiento de requisito referente al: "Reporte en el SU! del estrato asignado a cada
inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva’.

No obstante, el municipio no cumplié con el requisito referente al; “Reporte en el SUI de /a
certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada
en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”

Asi las cosas, no es procedente acceder a las solicitudes elevadas por el municipic en su
recurso de reposicion, en consecuencia, la decision de descertificacion sera confirmada.
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5. DE LA SOLICITUD DE REVERSION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO.

A través del radicado No SSPD 201852912179922 del 23 de octubre de 2018, el sefor
JAVIER ANDRES HERRERA HURTADO, actuando como representante legal del municipio de
ALCALA — VALLE DEL CAUCA, solicité la REVERSION de la informacion reportada el 30 de
abril de 2018 en el Indicador 29 del aplicativo INSPECTOR del SUI correspondiente a la
"Certificacion expedida por la Secrelaria Tecnica del Comité Permanente de Estratificacion”,
ante lo cual, mediante oficio No. SSPD 20184011518941 del 21 de noviembre de 2018 este
despacho informé al municipio, que su solicitud seria resuelta, una vez se tramitara el recurso
de reposicion interpuesto.

Asi las cosas, y pese a que se pudo establecer gue el documento aportado por el municipio
con ocasion del recurso es extemporaneo pero el mismo cumple con los presupuestos, esta
Superintendencia APRUEBA la solicitud de modificacion de la informacidon reportada en el
indicador 29 del aplicativo Inspector del Sistema Unico de Informacién (SUI), sin que ello
signifiqgue que se pueda dar por cumplido el requisito dentro de [a presente actuacién pues
como ya se indico el mismo debia ser reportado en INSPECTOR antes del 15 de mayo de
2018 y lo cual no se hizo por tanto se debe confirmar la resolucion recurrida para el
mencionado requisito.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion SSPD 20184010119115 del 24 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto-en la parte motiva de |la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — APROBAR la solicitud de reversién de! indicador 29 del aplicativo
Inspector del SUIl "Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion” radicada bajo el No. 5SSPD 20185291217992 del 23 de octubre de 2018, para
lo cual el municipio de ALCALA en el departamento de VALLE DEL CAUCA cuenta con SIETE
(07) DIAS contados a partir de la notificacion del presenta acto para que realice |a
correspondiente reversion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde
del municipio de ALCALA en el departamento de VALLE DEL CAUCA, haciéndole entrega de
una copia de la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de |o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR. una vez se encuentre en firme, el contenido de la
presente Resolucion al gobernador del departamento de VALLE DEL CAUCA, al
Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

vianoOvenien \

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantariilado

Proyectd: Olga Patricia Moreno M - Abogada Contratista Grupo de Cerfificaciones e Informacién

Revisd. Maria Angélica Gonzalez Martinez— Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién
Aprobo: Clga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones € Informacion
Expediente: 2018401351601055E
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