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RESOLUCION No. SSPD - 20194010002095 DEL 07/02/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con 1o
previsto en el paragrafc del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se
desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones’,
es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municiptos
del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con Io
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en [o relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos
se presenten.

Que el municipio de SALENTO en el departamento de QUINDIO, es de categoria 6 y como no
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010119745 del 24 de septiembre de 2018, la
SSPD decidiéo DESCERTIFICAR al municipio de SALENTO en el departamento de QUINDIO,
por no haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decre-

to 1077 de 2015, a saber:
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‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsi-
dios”, el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por ef
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios ptiblicos
domiciliarios de acueducto, alcantariflado y aseo.”

Que la Resolucion No. SSPD 20184010119745 del 24 de septiembre de 2018 fue notificada
por aviso, el 11 de octubre de 2018.

Que mediante escrito radicado bajo el numero 20185291236342 del 25 de octubre de 2018, el
representante legal del ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en
contra de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1. Argumentos del ente territorial

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

" (...) Por considerar que el Acuerdo 017 del 16 de diciembre de 2016, por medio del cual se
establecieron los porcentajes de Subsidios y Aportes Solidarios para la vigencia 2017, se
encuentra de conformidad con 10 expresado en el Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, tal y
como lo enuncia el requisito relacionado anteriormente, siendo este el principal para el
cumplimiento, no obstante el Municipio de Salento también realiz¢é los cargques del Balance de
Subsidios y Conlribuciones vigencia 2017, el cual era opcional para el cumplimiento si no se
contaba con el acuerdo mencionado, pero no fue tenido en cuenta, asi mismo se realizé el
reporte del FUT categoria "Gastos de Inversion” que si fue terido en cuenta y éste no cumplio
ya que la informacion del pago de subsidios solo fue relacionado para el servicio de Acueducto
de forma global y no discriminado para los fres servicios, lo cual se ve con extrafieza ya que en
Io que se relaciona en la resolucion dicho reporte también es opcional si no se cuenta con el
Acuerdo por medio del cual se establecieron los porcentajes de Subsidios y Aportes solidarios
para la vigencia.

Siendo consecuentes con lo esbozado anteriormente, y teniendo en cuenta que en el Articulo
2.3.5.1.2.1.6. def Decreto 1077 de 2015, expresa que

‘(1) Reporte al SU!I del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
sofidario de acueducto, alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera
estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

En el caso de no poder acreditar el requisito de forma descrita, podra:

al Reportar en el SU!I el formato Balance Subsidios y Conftribuciones de la vigencia a cer-
tificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios en la vigencia a certificar.

La informacién del literal b) en los casos que ef Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tenga la misma, sera enviada por dicha entidad a la SSPD por escrito en medio fisico y

magnetico.”

Conforme a lo anterior, le solicito respetucsamente revocar la decision en cuanto a la
Descertificacion del Municipio de Salento, por no encontrarse ajustada a derecho, al avizorarse
el cumplimiento absoluto por parte del ente territorial de los requisitos establecidos para la
correspondiente certificacion.

Si bien, podria haber una inconsistencia al momento de reportar la categoria de Gastos de
Inversion FUT af discriminar la informacién de subsidios por cada uno de los servicios, nunca
se viol6 la aplicacton, ni la transferencia de los recursos a las empresas prestadoras de
Acueducto, Alcantarilfado y Aseo, tal como lo certificd cada una de ellas.
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De igual manera el Municipio de Salento realizo el cargue de la categoria Registros
Presupuestales de Agua Potable y Saneamiento Basico en el FUT, de forma desagregada por
cada uno de los servicios, donde el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, pudo comprobar
que los recursos destinados a subsidiar los usuarios de los estratos 1,2 y 3 de los servicios de
Acueducto, Alcantarilfado y Aseo, fueron comprometidos y ejecutados en su totalidad,

SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen como argumentos que sustentan este recurso, los siguientes:

1, Que el Acuerdo el Acuerdo (sic) 017 del 16 de diciembre de 2016, por medio del cual
se establecieron fos porcentajes de Subsidios y Aportes Solidarios para la vigencia 2017, se
encuentra de conformidad con lo expresado en el Articulo 125 de fa Ley 1450 de 2011, tal y
como se evidencia en el encabezado, considerando y parte resolutoria del Acuerdo.

2. Que el Municipio de Salento Quindio, reporté el Formulario Balance Subsidios y Con-
tribuciones donde se reflefa los montos aplicados, solicitados y lransferidos por concepto de
subsidios a los prestadores de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

3. Que el Municipio de Salento Quindio, reporto la categoria "Gastos de Inversion™ en el
FUT, donde fue relacionado el monto total ejecutado por concepto de subsidios en la casilla
denominada Subsidios Acueducto.

4. Que el Municipio de Salento fue Certificado en las vigencias 2013, 2014 y 2015, Reso-
lucion SSPD 20144010060795, Resolucién SSPD 20154010039795 y Resolucién SSPD
20164010048395 respectivamente, realizando el reporte en el FUT de igual manera que para
fa vigencia a certificar.

DERECHO

Invoco como fundamento en derecho fo expresado en ef Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A Ley 1437 de 20711), con relacion al Recurso de
Reposicion del cual se esta haciendo uso, fo dispuesto por el Decreto 1077 de 2015y la Ley 142
de 1994 (..}

2.1.2. Peticiones de recurrente
Previo a exponer sus argumentos el municipio solicita:

- Que se revoque la Resolucion No. SSPD 20184010119745 del 24 de septiembre de 2018
por medio de la cual se descertificd al ente territorial para la agdministracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico de la Vigencia

2017,
2.2. De las pruebas aportadas con el recurso.

Con el recurso de reposicion radicado con el No. SSPD 20185291236342 del 25 de octubre
de 2018, el ente territorial allego las siguientes pruebas:

1. Copia del certificado del pago de subsidios para ia vigencia 2017 del municipio de
Salento - Quindio, expedida por la Empresa Nepsa del Quindio — Empresa Regional de
Servicios Publicos. (1 folio)

2. Copia de la certificacion expedida por el representante legal y la coordinadora finan-
ciera de |a empresa Nepsa del Quindio S.A. E.S.P, que acreditan las transferencias rea-
lizadas por el Municipio de Salento a la empresa Nepsa, por concepto de subsidios

otorgados a los suscriptores del servicio de aseo para los estratos 1,2 y 3, durante la vi-
gencia 2017. (1 folio)

3. Copia de la certificacion expedida por el Gerente General de Empresas Publicas del
Quindio EPQ S.A. E.S.P., que acredita que el municipic de Salento, para la vigencia
2017 no efectud pagos por concepto de Subsidios de los servicios de Acueducto y Al-
cantarillado prestado por Empresas Publicas del Quindio S.A. E.S.P. toda vez gue las
contribuciones superaron los subsidios generando un saldo a favor del Municipio. (1 fo-
[10)
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4. Pantallazos de reporte del FUT gastos de inversion, correspondientes al municipio de
Salento — Quindio (2 folios)

5. Copia del Acuerdo 017 del 16 de diciembre de 2016, por medio del cual se estable-
cieron los porcentajes de Subsidios y Aportes Solidarios para la vigencia 2017. (6 folios)

6. Pantallazo de reporte del formulario Balance de Subsidios y Contribuciones del ano
2017. (1 folio)

/. Pantallazo de reporte en SUI en el indicador 10, del Acuerdo 017 del 16 de diciembre
de 2016. (2 folios)

Los anteriores documentos se Incorporaron con su valor legal al expediente
2018401351600880E mediante auto de pruebas No. SSPD 20184010002546 del 30 de
noviembre de 2018.

2.3. De la etapa probatoria decretada de oficio dentro del tramite del recurso de
reposicion.

Teniendo en cuenta los argumentos y las pruebas aportadas por el municipio, este Despacho
de oficio, profirid auto de pruebas No. SSPD 20184010002546 de! 30 de noviembre de 2018,
mediante el cual se ordend lo siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

o Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —-MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Salento en el departamento de
Quindio, en lo atinente al cumplimiento del requisito; “Reporte en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios” y concluya si el ente territorial cumplio o no el mismo
para la vigencia 2017, para lo cual se adjunta el recurso de reposicion y sus anexos. (...)”

El citado auto fue comunicado al municipio mediante oficio No. SSPD 20184011554071 del 30
de noviembre de 2018.

Asi mismo, a travées de oficio No. SSPD 20184011554061 del 30 de noviembre de 2018, se
solicito al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric - MVCT-, se pronunciara frente a la
prueba decretada, respuesta que fue allegada a esta Direccidon con oficio No. SSPD
20185291434302 del 12 de diciembre de 2018, documento que se incorpora con su valor
legal al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el
siguiente analisis:

3.1. Del requisito incumplido y las causales de su incumplimiento.

Sea lo primero advertir, que el municipio de SALENTO no cumplié el requisito “Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion el paqgo por concepto de subsidios”, el cual hace
parte del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equiltbrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantariffado y aseo.” toda vez, que segun la informacion remitida por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio el ente territorial no acreditd el reporte en el FUT en la categoria
‘Gastos de Inversion” a nivel de pago por concepto de subsidios de los servicios de
acueducto, alcantarillado o aseo en la vigencia 2017, con cargo a los codigos establecidos
para el reporte de la fuente SGP — APSB.

Conforme a lo anterior, se procedera a verificar los argumentos expuestos dentro del recurso
de reposicion asi.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErservicios.qov.co - sspd@superservicios.gov.co



20194010002095 Pagina 5 de 10

3.2 Argumentos expuestos frente al incumplimiento atribuido al municipio.
3.2.1. De los argumentos relacionados con el reporte al FUT.

Tal y como se senald en el acapite 2.3 del presente acto administrativo, ante los argumentos
expuestos y las pruebas aportadas por el ente territorial con su recurso y teniendo en cuenta
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric es la autoridad competente para
pronunciarse frente a la acreditacion del requisito bajo analisis, mediante auto No. SSPD
20184010002546 del 30 noviembre de 2018, esta Superintendencia procedio a decretar
pruebas de oficio dentro del proceso del asunto.

En atencién a lo anterior, a través del oficio No. SSPD 20184011554061 del 30 de noviembre
de 2018, se solicitd al MVCT se pronunciara frente a los argumentos y la documentacion
aportada por el recurrente y asi mismo concluyera si se acreditaba o no el cumplimiento del
requisito bajo estudio, para la vigencia 2017.

Asi las cosas, en respuesta a la prueba decretada, el MVCT se pronuncié bajo el oficio
radicado en esta entidad bajo el No. 20185291434302 del 12 de diciembre de 2018, en el que

senalé o siguiente:

“(...) (i) Analisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2017, "el
municipio o distrito debera reportar al FUT los pagos de subsidios para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, financiados con fuente SGP-APSB”, para asf acreditar el
cumplimiento del requisito "ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago
por concepto de subsidios”, del aspecto "Aplicacion de la meftodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilfado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015,

En consideracién y frente al municipio de Salento — Quindio, este Ministerio inform¢ a fa
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a traves de oficio radicado MVCT No.
2018EEQ041012 de mayo 29 de 2018, lo siguiente:

T T cASPECTO L

| REPORTE EN EL FUT DE LAS ’m ORTE AL
. CATEGORIAS DE INGRESOS GIRO DIRECTO AL & u un!uum.

' “RECURSOS DEL SISTEMA 'PRESTADORES DE “:  INVERGIGN Y

"GEMRRAL DF LOS SERVICIOS DI 7 57 REGLETROS, _
PARTICIPACIONES PARA uc:ﬂ;ﬁm“&' s 'ff‘”ﬁw : Loohdiniuiie.
~  AGUA POTASLE Y ARILLADD ¥ 7+ COMPROMNIEY SN -

¢ . atipl ASEOD . Mﬂﬁﬁﬁ it
: HHE‘HIH""E !ﬁﬂlﬂn- . b 1 Eulﬂ“:m i Fﬁﬁ" i T;Ei.::::'

219PLILI0 | GIFRL | Quendin ] Batentd Agredity He apkicn Mo wtredila B acrediti

Ahora bien, con el fin de dar tramite al presente auto de pruebas, se procedib a revisar
nuevamente el reporte al FUT del municipio Salento - Quindio, en la categoria de "GASTOS
DE INVERSION" correspondiente al ditimo trimestre de la vigencia 2017, pudiendo
evidenciar, 10 siguiente.

219062630 - Salento
RUNICIPIOS
01-10-2017 2l 31-52-2017
FUT_GASTOS_DE_INVERSION
GASTOS_DE INVERSION

CODIGO MOMBRE  FUENTES DE FRIANCIACKIN mcul  OEFwTvo  CONTERMEOS opucaciones ol

{Posos) {Foyoe) (Pesos) (Feson)

S0P AGUA POTARE Y SANEAMENTG
BASICG « O CE DOCEAVAS VIGEFLIA

AATIN AGTUSL MAS LA TIMA DOCEAVA VAGENCIA

PS040 THHEIEI? 00 VIGNTEES 6% WCREISE 8] isearany ol

AHTERIOR [ | l

_ SCLEDUCIO SOP ADLM POTARE ¥ SANEALMIENTD o | o

AN 1D13 )RS TICL BASICO - SALDQ5 D EJECUTADOS [0 BETETO0 Etl AGTHORZE D IRTERAA 00 Jg?m:m]
' ENCIAS SHIERIORES ¥ REINTECGRDE

Fuente: Adaptado de (FUT_ GASTGS DE INVERSION 20017}.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2017 el municipio de Salento — Quindio,
reporté lo correspondiente a compromiso y pago de subsidios para el servicio publico de
acueducto con recursos del SGP-ARPSB. Sin embargo, NO reporto pago de subsidios para
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0s servicios publicos de alcantanillado y aseo con la mencionada fuente recursos u otra
fuente, razén por la cual, este Ministerio, teniendo en cuenta la metodologia establecida, NO
ACREDITO el cumplimiento del requisito: "ij) Reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios” del aspecto "Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” definido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Por olfra parte, dentro de los anexos del recurso de reposicion, el ente territorial, allego
entre otros, los siguientes documentos:

» Reporte del FUT en las categorias "Gastos de Inversion” y "Registro Presupuestal”
con corte a 31 diciembre de 2017.

» Certificacion suscrita por Carlos Arturo Gonzalez(Sic) Vega y Lina Marcela Aguirre
Perez(Sic), en calidad de primer suplente del gerente y coordinadora Financiera
respectivamente de fa Empresa Regional de Servicios Publicos S.A. E.S.P. - Nepsa
del Quindio(Sic), en la cual certifican que el municipio de Salento transfirié por
concepto de subsidios del servicio publico de aseo, durante la vigencia 2017, la suma
de $49.683.848.

« Certificacion expedida por el sefior James Padilla Garcia (Sic), en calidad de gerente
general de Empresas Publicas del Quindio(Sic) EPQ S.A. E.S.P, en la cual certifica
que el municipio de Salento para la vigencia 2017 no efectut pagos por concepto de
subsidios de los servicios de acueducto y alcantarillado, toda vez que las
contribuciones superaron los subsidios, generando un saldo a favor de [a
entidad  territorial por valor de $7.883.501, de los cuales $7.860.839
corresponden al servicio de acueducto y $22.662 al servicio de alcantarillado.

De esfa manera, del analisis de la informacion remitida por el ente terriforial se pude (Sic)
evidenciar que si bien se realizé el pago de subsidios del servicio de aseo por parte del
municipio de Salento a fa Empresa Regional de Servicios Publicos S.A. E.S.P - Nepsa del
Quindio (Sic) durante la vigencia 2017, se presentdé un mal reporte de la informacion al FUT

en la categoria "Gastos de Inversion”, toda vez que cargue (Sic) se efectud en el codigo
A.3.10.13 “Acueducto-Subsidios”

(iti) Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar fos requisitos
contenidosen (sic) el Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia
2017, y revisados los sigutentes soportes:

(i) La certificacion expedida por la Empresa Regional de Servicios Publicos S.A. E.S.P. -
Nepsa del Quindio, donde certifica que en la vigencia 2017 recibié por parte del
municipio de Salento, los recursos por concepto de subsidios de servicio de aseo.

(ii) La certificacion expedida por Empresas Publicas del Quindio (Sic) EPQ S.A. E.S.P,
en la cual certifican que en la vigencia 2017, el municipio de Salento no realiz¢ pagos
por concepto de subsidios de los servicios de acueducto y alcantarillado, toda vez
que las contribuciones superaron fos subsidios, generando un saldo a favor del ente
territonial.

Este Ministerio, ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de Salento — Quindio,
del requisito: "Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios” del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios ptiblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilfado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido por el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera gue como
resultado de la etapa probatoria decretada por este despacho, y luego del analisis pertinente,
dicha entidad concluyé que el municipio de SALENTO — QUINDIO “ACREDITA” el reporte
en el FUT en la categoria “gastos de inversion” el pago por concepto de subsidios, esta
Direccion encuentra que el municipio de Salento cumplié con el requisito: “‘Reportar en el FUT
en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” para ia vigencia 2017.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.2.2. De los demas argumentos expuestos por el municipio.

Manifiesta el municipio en su recurso, que segun lo establecido por el Articulo 2.3.5.1.2.1.6.
del Decreto 1077 de 2015, el reporte de la informacién relacionada con el Balance de
Subsidios y Contribuciones para la vigencia 2017, puede realizarse de manera opcional, en
caso de no contar con el Acuerdo que fija los porcentajes de subsidios y contribuciones, por o
que, al haber efectuado el reporte del Acuerdo Municipal No. 017 de! 16 de diciembre de
2016, por medio del cual se establecieron los porcentajes de Subsidios y Aportes Solidarios
para la vigencia 2017 en el municipio de Salento, el cual fue expedido de conformidad con lo
establecido por el Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, se dio cumplimiento al requisito
principal. Agrega que en el actc administrativo recurrido se indica que el mismo, también tiene
un caracter opcional.

Ahora bien, para soportar sus afirmaciones el municipio sefiala de manera textual:

“(...) Siendo consecuentes con lo esbozado anteriormente, y teniendo en cuenta que en ef
Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, expresa que.

“(i) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera
estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que fo modifique,
complemente o sustituya.

En el caso de no poder acreditar el requisito de forma descrita, podra:

a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a cer-
tificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de
subsidios en la vigencia a certificar.

La informacion del literal b) en los casos que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tenga la misma, seré enviada por dicha entidad a la SSPD por escrito en medio fisico y
magnetico.”

Tras lo anterior, afirma que la decisién recurrida debe ser revocada al no encontrarse ajustada
a derecho, teniendo en cuenta gue el ente territorial cumplié de manera absoluta los requisitos
establecidos para la correspondiente certificacion.

Frente a lo manifestado por el recurrente, es preciso indicar, que el proceso de certificacion
relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) es adelantado por esta entidad, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y el Decreto
1077 de 2015 por lo tanto, esta Superintendencia evalta la informacién que el municipio
reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos contemplados en el citado Decreto lo
que a la postre, deriva en la certificacion o como ocurrio en el presente caso, en la
descertificacion del ente territorial.

En este orden de ideas, resulta claro que, para obtener la certificaciéon del SGP - APSB, el
ente territorial tiene la obligacién de cumplir con las exigencias que taxativamente establece
la norma, reportando la informacién exigida para cada requisito dentro del término fijado para
tal fin.

Para el caso concreto, el municipio de Salento — Quindio debid acreditar por expreso
mandato normativo, el cumplimiento de los requisitos sefalados en el articulo 2.3.5.1.2.1.6°
del Decreto 1077 de 2015, atendiendo los plazos contemplados en el articulo 2.3.5.1.2.1.9
del enunciado Decreto y la Resolucién No. 0291 del 30 de abril de 2018, los cuales
establecieron que los municipios y distritos tenian hasta el 15 de mayc de 2018 para acreditar
el cumplimiento de los requisitos en el SUI y hasta el 15 de febrero de 2018 para reportar E
informacion al FUT.

| “ARTICULO 2.3.5.1.2.1.6. Requisitos generales para los municipios y distntos”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ahcora, encuentra necesario el despacho aclarar al recurrente, que si bien el articulo
2.3.9.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 prevé una disyuntiva en cuanto al cumplimiento de uno
de los aspectos objeto de verificacion dentro del proceso evaluado por esta Entidad, la misma
se encuentra relacionada con el aspecto “Creacién y Puesta en Funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos”, el cual no se encuentra en discusion dentro del
incumplimiento atribuido al ente territorial. Veamos lo seflalado por la norma frente al citado
aspecto:

(...} i} Reporte en el SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el
articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente
Libro o las normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

En caso de no contar con el contrato al que se refiere el literal anterior, el municipio o
distrito podra reportar en el Sistema Unico de Informacién (SUl) alguno de los siguientes
documentos: (Negrilla fuera de texto)

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantariflado y
aseo.

b} Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios,

c) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios en la respectiva vigencia. (...)"

Sin embargo, y contrario a lo enunciado por el municipio, en lo que concierne al aspecto
denominado “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo” la norma no establece que el cumplimiento de los 2 requisitos que
forman parte de dicho aspecto, puedan ser cumplidos de manera opcional, lo que claramente
implica que deben ser cumplidos de manera obligatoria por el-ente territorial, a saber:

) Reporte en el SUI la aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que 10 modifique, complemente o
sustituya.

(1) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios. La
informacion del numeral (ii) sera enviada por ef Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por escrito en medio fisico y magnético.

Se deriva de lo citado con antelacion, que el cumplimiento de los requisitos: “"Reporte en el
SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
senalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.” y
"Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.”
no tienen una connotacidn de caracter opcional, ni excluyente, por el contrario, si bien forman
parte del mismo aspecto, su cumplimiento es exigible de manera individual, y los mismos
solo pueden ser tenidos por cumplidos dentro del presente proceso, si se cumplen con las
exigencias propias para la acreditacion de cada uno de ellos.

Asi, a la luz de la norma en cita esta Direccion procedio a realizar la respectiva evaluacion y
analisis de la informacién reportada por el ente territorial, encontrando que de los 2 requisitos
obligatorios que forman parte del aspecto “Aplicacién de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” el municipio incumplio con “Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” asi se sefald en
la Resolucion No. SSPD 20184010119745 del 24 de septiembre de 2018, veamos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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(..)"

En este orden de ideas, este Despacho reitera que el ente territorial debe acreditar el
cumplimiento de cada unc de los requisitos que establece el Decreto 1077 de 2015, sin que le
esté permitido a esta entidad ¢ al ente territorial. mismo, tener por cumplido un requisito que
no esté debidamente acreditado, 0 que se tenga por cumplido con informacion distinta a la
exigida por la ley, por lo que, si del analisis respectivo se avizora un incumplimiento, asi debe
ser reconocido por el despacho, como en efecto ocurridé en el presente caso.

De cara a la norma gque regula e! presente proceso, queda evidenciado que por imposicion
normativa el municipio debid acreditar el cumplimiento de los dos requisitos que forman parte
del aspecto atras enunciado, ya que los mismos ostentan una condicién obligatoria de
cumplimiento, por ende, los argumentos traidos por el recurrente, quedan desvirtuados.

Por lo expuesto los argumentos aqui analizados no prosperan.

4. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con el analisis precedente, y teniendo en cuenta el pronunciamiento realizado
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio, se concluye que el municipio de SALENTO
en el departamento de QUINDIO “ACREDITA” el cumplimiento del requisito “Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, el cual hace
parte del aspecto denominado. “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.” vigencia 2017.

Asi las cosas, este despacho accede a |la solicitud elevada por el municipio en su recurso de
reposicion y en consecuencia la decision objeto de recurso sera revocada.

En mérito de lo expuesto,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciharios
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — REVOCAR la Resoluciéon No. SSPD 20184010119745 del 24 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTiCI:JLO SEGUNDO. CERTIFICAR al municipio de SALENTO en el departamento de
QUINDIO, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participacion para agua potable y saneamiento basico, para la vigencia 2017

ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de SALENTOQ en el departamento de QUINDIO, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacidn personal, se debe dar aplicaciéon al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez se encuentre en firme, el contenido de la
presente Resolucién al gobernador del departamento de QUINDIO, al Departamento Nacional
de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Aonciaeies

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Olga Patricia Mcorenc M = Abogada Contratista Grupo ce Certificaciones e Informacion
Revisd. Gloria Paola Hernandez — Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Aprobd: Olga Rocic Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediente: 2018401351600880E
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