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RESOLUCION No. SSPD - 20194010001695 DEL 01/02/2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla segtlin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestién de
Acueducto y Alcantarillado, entre cotras funciones, la de expedir los actos administrativos a
traves de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de LA MERCED en el departamento de CALDAS, es de categoria 6 y no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2017, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del

SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD - 20184010123575 del 28 de septiembre de 2018, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de LA MERCED en el departamento de CALDAS, por no

haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto 1077 de
2015:

: "Reportar en el SUI del acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte

SGS solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva expedida de
<0 3413925 conformidad con Jos porcentajes sefialados en la ley 1450 de 2011° la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.” el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de Ia
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio para los
subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilfado y aseo.”
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Que [a Resolucidon No. SSPD - 20184010123575 del 28 de septiembre de 2018, fue notificada
personalmente por medio electronico el 4 de octubre de 2018,

Que el Alcalde del municipio de LA MERCED, mediante escrito radicado bajo el numero
20185291201442 del 18 de octubre de 2018, presentdo oportunamente el recurso de reposicion
en contra de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

Que, como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

"Sobre el particular vale senalar, que, con fecha de noviembre 01 de 2016, se presenta ante el
concejo municipal la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 Y LOS
APORTES SOLIDARIOS PARA LOS ESTRATOS 6§ Y 6 Y USUARIOS COMERCIALES E
INDUSTRIALES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE LA MERCED”,

Este documento contiene los antecedentes, objeto, justificacion del proyecto, fundamentacion
juridica, competencia y demas informacton aplicable para el establecimiento de los factores de
subsidio para usuarios de los servicios publicos domiciliarios de los estratos 1, 2 y 3, y los
factores de aportes solidarios para los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo para los
estratos 5 y 6 y usuarios comerciales e industriales del municipio de la Merced durante la
vigencia 2017.

El Decreto 1013 de 2005, modificado por el Decreto 4924 de 2011, establece el procedimiento
que deben seguir los entes territoriales para determinar los niveles de subsidios y las diferentes
clases de contribuciones solidarias, con el fin de mantener el equilibrio entre contribuciones
impuestas y subsidios otorgados para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

La metodologia debe aplicarse cada ano, para asegurar que el monlto total de las diferentes

contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios para cada uno de los
servicios y se mantenga el equilibrio.

De acuerdo a lo anterior y el reqgistro de informacion de las tablas en donde se muestran los
calculos correspondientes a las proyecciones de subsidios y aportes solidarios para la vigencia
2017, se puede evidenciar que, en la tabla correspondiente al servicio de ASEO, en el item de
ESTRATOS Y SECTORES se registra solo Pequerio Productor (Comercial) como estrato o uso a
conlribuir, y que en nuestro caso se formo como comercial, ya que, en el Municipio de la Merced
de acuerdo a la clasificacion para el servicio de aseo, no se cuenta actualmente con grandes

generadores o productores, teniendo en cuenta la CLASIFICACION PARA EL SERVICIO DE
ASEO plasmada en el articulo 1 del Decreto 1713 de 2002.

L os porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2017 no fueron modificados,
teniendo en cuenta la proyeccion presentada por la Empresa Municipal de Agua y Aseo de La
Merced EMAAM S.A.S E.S.P. a la alcaldia municipal y se aplicaron de acuerdo a fa normatividad
vigente:

En ejercicio de la facultad reglamentaria a que alude el numeral 11 del Articulo 189 de la Carta,
en relacion con la Ley 632 de 2000, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 057 de 2006, en
cuyos Articulos 3 y 7 establecié lo siguiente:

Articulo 3°. Nivel minimo del factor de aporte solidario. Para cada uno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, el nivel minimo del factor de aporte solidario a que hace
referencia el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, sera el que se define a continuacion.

Usuarios Residenciales de estrato 5: (50%)

Usuarios Residenciales de estrato 6: (60%)

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Usuarios Comerciales: (50%)
Usuarios Industriales: (30%)

Por lo anterior se concluye que el articulo tercero del Acuerdo No.041 de noviembre 01 de 2016,
establece en forma equivoca porcentaje de contribucion a suscriptores clasificados como
Grandes Productores en el servicio de aseo, que no existen en el municipio.

Lo anterior se puede evidenciar en el documento (se anexa copia) que contiene la exposicion de
molivos, que se somelié a consideracion del Honorable concejo Municipal del Municipio de la
Merced, el dia 01 de noviembre de 2017 y las planillas (se anexa copia) que contienen [a
proyeccion de subsidios y aportes solidarios 2017 y desglose de mensual de los subsidios y
aportes solidarios, emitidos por la Empresa Municipal de Agua y aseo de la Merced S.A.S E.S.P,
donde se evidencia solo el registro y facturacion del estrato comercial en nuestro municipio.

Para nuestro municipio es muy importante la oportunidad en los procedimientos y reporte de
informacion respectiva, para acreditar el cumplimiento de los requisitos objeto de evaluacion en
marco del proceso de certificacion, toda vez que es claro, que conocemos que este proceso se
adelanta anualmente por la superintendencia, por lo tanto, se dio cumplimiento al reporte de
informacion de cada uno de los requisitos sefialados en articulo 2.3.5.4.21.6 del Decreto 1077 de
2015.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos se proceda a levantar la descertificacion a nuestro
Municipio y se tengan en cuenta los argumentos expuestos y los soportes anexos, para
subsanar el incumplimiento en la correcta aplicacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2017, expedido de conformidad con
los porcentajes serialados en la ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya, toda vez que se presento una incorrecta interpretacion y equivocada asignacion de
porcentaje de contribucion para un estrato que no existe en nuestro municipio, por lo anterior
esta disposicion no genero ninguna efecto al aplicar dichas contribuciones.

Teniendo en cuenta la observacion realizada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el primero de noviembre de 2018, se presentaréd anta (sic) el Honorable Concejo
Municipal la correccion de este acuerdo (No.041), con la correcta aplicacion de los porcentajes
de subsidio y aporte solidario, y los estratos existentes actualmente en nuestro municipio.” — [Sic]

3. DE LAS PRUEBAS APORTADAS.
Que, con los escritos presentados, el municipio aporto los siguientes documentos:

- Copia de la exposicion de motivos de un proyecto de acuerdo por medio del cual se
establecen los factores de subsidios para los estratos 1, 2, 3 y los aportes solidarios para
los estratos & y 6 y usuarios comerciales e industriales de los servicios publicos

domiciliarios de acueducto, alcantariliado y aseo en el municipio de la Merced de fecha
‘noviembre de 01 de 2016”

- Copia del proyecto de acuerdo No. 041 del 1 de noviembre de 2016.

- Copias de la proyeccion de subsidios y los desgloses de subsidios y aportes solidarios de
los cortes de febrero, marzo, abril y mayo de 2017.

Los anteriores documentos fueron incorporados con su valor legal al expediente No.
2018401351600337E, a través del Auto de pruebas No. SSPD — 20184010002356 del
15/11/2018.

4. DE LAS PRUEBAS DECRETADAS CON OCASION AL RECURSO DE REPOSICION.

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio y previo a resolver el recurso de reposicién
interpuesto por el ente territorial y con el fin de verificar el cumplimiento del requisito relacionado
con, "Reportar en el SUI del acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva expedida de
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conformidad con los porcentajes sefalados en la ley 1450 de 2011 la norma que lo modifique,
complemente o susliluya.”, el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio para los subsidios y servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”, este Despacho considerd necesario
abrir un periodo probatorio, por tal motivo profirid el Auto de pruebas No. SSPD -~
20184010002356 del 15/11/2018, dentro del cual se decretd lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - INCORPORAR al expediente con su valor legal, el

material probatorio que hace parte del recurso de reposicion, radicado con el No.
20185291201442 del 18/10/2018.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR la siquiente prueba:

Requerir a la "EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA Y ASEQO LA MERCED S A.S-ES.P"
con ID- 27592 para lo siquiente:

- Certifique e informe si existieron suscriptores denominados Grandes Productores
en el uso comercial del servicio de aseo en el municipio para la vigencia 2017 y cual

fue el porcentaje de contribucion y/o aporte solidario facturado a los mismos si los
hubo.

- Que, de haber existido suscriptores denominados Grandes Productores en el uso
comercial del servicio de aseo en el municipio para la vigencia 2017, remita a este

Despacho copias de las dltimas (3) tres facturas de los periodos facturados para cada
suscriptor reportado en la vigencia ya aqui sehalada.

Requerir a la Coordinacion del Grupo de Pequerios Prestadores de esta
Superintendencia:

Para que dentro de sus competencias en materia tarifaria sobre pequernios prestadores
de servicios publicos domiciliarios, informe a esta Direccion si para la vigencia 2017 en
el municipio de fa Merced — Caldas, se presento facturacion bajo la clasificacion de
Grandes Productores en el usoc comercial del servicio publico de aseo y si lo (s) hubo,
indique que porcentaje de conlribucion o aporte solidario reporto como facturacién la
empresa "EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA Y ASEO LA MERCED S.A.S - E.S.P” con
[D- 27592 para dicho uso en la vigencia sefialada.

ARTICULO TERCERO. - FIJAR como término probatorio ocho (8) dias habiles
contados a partir del dia siguiente al recibo de fa comunicacion del presente auto. (...)”

Frente a los requerimientos anteriores, se tuvo respuesta por parte de la "EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA Y ASEO LA MERCED S.A.S - E.§5.P”, a traves del oficio remitido por la

alcaldia del municipio de la Merced — Caldas, de radicado No. 20185291365832 del 26/11/2018,
la cual queda incorporada al expediente No. 2018401351600337E, con todo su valor legal.

Por otro lado, también se obtuvo respuesta por parte de la Coordinacién del Grupo de Pequenos
Prestadores de esta Superintendencia, a traves del memorando interno No. 20184600127803
del 29/11/2018, lo cual queda incorporado al expediente No. 2018401351600337E, con todo su
valor legal.

Seguidamente, del documento probatorio contenido en el memorando interno No.
20184600127803 del 29/11/2018, remitido por parte de la Coordinacion del Grupo de Peguefos
Prestadores de esta Superintendencia, se le dio traslado al ente territorial a través del oficio de
radicado No. 20184011613391 del 19/12/2018, con el fin que, si a bien lo tuviese, se pronuncie
respecto a ésta, a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la citada
comunicacion.

De lo anterior tenemos que, el oficio de radicado No. 20184011613391 del 19/12/2018, fue
remitido al ente territorial por correo electronico el dia 20/12/2018, previo a la autorizacion del
sefior Alcalde para ello, asi las cosas, el recurrente tenia hasta el dia 26/12/2018 para
pronunciarse al respecto si a bien lo tuviese, pero esta entidad no recibié pronunciamiento
alguno.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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5. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO.

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el
siguiente analisis:

3.1.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con “Reportar en el
SUI del acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva expedida de conformidad con los porcentajes
sefialados en la ley 1450 de 2011 la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

Que el requisito antes mencionado se considerd incumplido toda vez que, dentro del analisis
hecho por esta SSPD a los Acuerdos Municipales numeros No.100.010.034 del 22 de noviembre
2016 y 100.010.011 del 20 de octubre de 2017, se encontré que no se cumplid con el porcentaje
fijado de aporte solidario para el servicio de Aseo al haber contemplado las clases de Pequerio y
Gran Productor, los cuales no estan descritas en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 como
estrato o uso a subsidiar o contribuir. No obstante, es claro que dichas clases pueden estar
conformadas por usos comercial e industrial y al haberse contemplado un porcentaje de aporte
solidario para el Gran Productor de 30% no se cumple con el porcentaje minimo establecido en
la norma para el usoc comercial que puede conformar dicha clase.

Valga senalar, que dentro del analisis hecho por esta SSPD a los Acuerdos mencionados, se
evidenci6, que si bien el Acuerdo Municipal No.100.010.034 del 22 de noviembre 2016 fue
modificado parcialmente por el Acuerdo Municipal No. 100.010.011 de! 20 de octubre de 2017,
en lo que respecta a su articulo “SEGUNDQO” dejd incolume y vigente el articulo “TERCERQO” del
Acuerdo No.100.010.034 del 22 de noviembre 2016, el cual definidé el porcentaje de contribucion
y/o aporte solidario para el servicio publico de Aseo, clasificado en pequefio y gran productor,
veamos:

ACUERDOD 100.010.034
22 DE MNOVIERMBRE DE 2010

Municipro de La fMordod, clasificados como ugsumrlan
. GOmuichaies e induntrining,
Quor B aplcaran do te la vigoncia 017 doe la alguionis Tarnars:

USUARIOS ACUEDLCTO ALCANTARILLADOC |

CARGO CONSUMO CARGO VERTHMENTO
F1LJO BASICO FLJIO BASICO
B80% 5096 1 so% 809%,

2A0% B30%. 20%

....-iu.j. AR AT NE SN LRE LN N )N '..".‘llllulljh -

ARTICULO TERCERD: Establecor lon factoros do E‘-ﬂ
- ofll8a
dlseriptornos de a«uwh:l? PUbICO d& asoo on el Municiplo ﬂf;ﬂl_n gy ""ﬁﬂtp“r‘“ los

Farp los ususrios fos vy grendaos . oron e 50 A
LOVT, de Iny migulenta rmanora: o < plicardn en et nh:::

LSLEQUENOS PRODUCTORES
| GRANDES PRGﬂUﬁ;TOREs

DEFPARTAMENTO DE CAL.DAS : CODIGO DEL
MUNICIPIO DE LA MERCED | DOCUMENTO
DESPACHO CONCEIO 1 00 O0rsS (0

“POR MEDIO DEL CLUAL SE MODIFICA EBL ACUERDO 100.010.034 DEL 22 DE |
NOVIEMBRE DE 2018 "POR MEDIO DEL CumalL SE ESTABLECEN LOS FACTORES
DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 Y LOS APORTES SOLIDARIOS PARLA
LOS ESTRATOS 8Y 8 Y USUARIOS COMERCIALES E INDUSTRIALES DE LOS

SERVICIOS FUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO <
ASEO EN EL MUNICIPIO DE LA MERCED™" : v
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ACUERDA:

ARTICULGO PRIMERO: Modifiquese el ARTICULO SEGUNDC del Acuerdo
Municipal 100.010.034 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2018, es aqgue! "POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUHSIDIOS PARA LOS ESTRATOS 1.2
Y 3 Y LOS APORTES SOLIDARIOS PARA LOS ESTRATOS 8Y 6 Y USUARIOS

COMERCIALES E INDUSTRIALES DE LOS SERVICIOS PUDLICOS DOMITILIARIOS

DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL MLUNICIPIO DE LA MERCED™, al
cual quodora as|: ’

“ARTICULD SEGUNDO: Fijor los facioras de apories solidarios parn loa suscriptoras de

05 sanicikos pabiicons domiciirion do acueducto, glcanlanilado del Municipio da la Merced,
cm:ﬁcaﬂun COomQ usuanos comorciales o Industnakea,5 v G, que e apicartn duranio la
vigoncia 2017 de la siguiente maneaera;

T USUARKIOS ’ ACUEDUCTO T T ACCANTARINALADO |
Cargo Fljo Consumo Cargo Fljo Vertimlonto |

. BaAnlco Baisnico
Comarcial a EQ %4, (a2 S

I stnal SO =0
Estrato & , 50% ; 50%

- —erm———— e - m [—

r .EBtl'Etﬂ B8 - g : . ED%

Ahora bien, vista la motivacion por la cual se resolvid descertificar al municipio de La Merced —
Caldas, en relacion con [a administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, procede este Despacho a pronunciarse respecto a
todos los argumentos y pruebas aportadas por el ente territorial en su escrito de reposicion, asi:

Iniciemos recordando gque esta entidad resolvid descertificar al municipio de la Merced — Caldas,
por encontrar que en los Acuerdos Municipales Nos.100.010.034 del 22 de noviembre 20186,
modificado parcialmente por el Acuerdo Municipal No. 100.010.011 del 20 de octubre de 2017,
se encuentra fijado un porcentaje de contribucion correspondiente al 30% para el servicio ptblico
domiciliario de aseo, en Ia clasificacién de gran productor, clasificacion esta, en la que esta
conformada por los suscriptores de uso comercial e industrial, para lo cual la Ley 1450 de 2011
en su articulo 125 fijé un porcentaje minimo del 50%.

Ahora, el ente territorial tiene comoc argumento central de su recurso de reposicion, la
manifestacion que, si bien en los actos administrativos reprochados esta fijado un porcentaje de
contribucion del 30% para el servicio publico domiciliario de aseo, en la clasificacidon de gran
productor, esta contribucion no se cobra en el municipio por cuanto no existen suscriptores
denominados grandes productores, sino por el contrario todos los suscriptores no residenciales
que existen en el municipio son pequenos productores — comerciales.

Por lo anterior, al encontrar que el ente territorial controvierte las consideraciones por la cual
resultc descertificado en la resolucion inicial, considerd este Despacho bajo lo descrito en el
articulo 2.3.5.1.2.1.11 del Decreto 1077 de 2015, que ordena lo siguiente: “la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios respecto de todos los requisitos establecidos para el proceso
de certificacion, podran dentro del marco de sus competencias y por cualquier medio, entre otras
cosas, solicitar soportes adicionales para confrontar la informacion reportada al SU! y al FUT,
con otras fuentes y decretar pruebas adicionales para comprobar la consistencia de la
informacion suministrada’, abrir un periodo probatorio para confrontar la informacion reportada
con los argumentos traidos por el recurrente en esta sede de recurso.

Asi las cosas, este Despacho resolvio emitir el Auto de pruebas No. SSPD - 20184010002356
del 15/11/2018, dentro del cual se requirio al prestador del servicio de aseo en el municipio de La
Merced — Caldas, es decir, a la "EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA Y ASEQO LA MERCED S.A.S
- E.S.P" y a la Coordinacion del Grupo de Pequeros Prestadores de esta Superintendencia, con
el fin que remitieran a esta Direccion, por parte del primero, informacion concerniente a, si en &l
municipio de la Merced — Caldas existieron suscriptores denominados Grandes Productores en
el uso comercial del servicio de aseo para la vigencia 2017 y cual fue el porcentaje de
contribucién y/o aporte solidario facturado a los mismos si los hubo, y, por parte del Grupo de
Pequefos Prestadores de esta Superintendencia, si para la vigencia 2017 en el municipio de la
Merced — Caldas, se presentod facturacidon bajo la clasificacion de Grandes Productores en el uso
comercial del servicio publico de aseo y si lo (s) hubo, Indicara que porcentaje de contribuciéon o
aporte solidario reportd como facturacion la empresa "EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA Y
ASEO LA MERCED S.A.S - E.S.P.

Dandoc cumplimiento a lo ordenado en el Auto de pruebas No. SSPD - 20184010002356 del
15/11/2018, se obtuvo respuesta por parte del prestador "EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA Y
ASEO LA MERCED S.A.S - E.S.P., a traves del oficio de radicado No. 20185291365832 del
26/11/2018, el cual fue allegado a esta entidad por medio del alcalde municipal de la Merced —

Superintendencia de¢ Servicios Publicos Domiciliarios
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Caldas, denfro del cual se halla una certificacion de la empresa en cita, en la que certifica lo
siguiente:

E maa

Lo hﬂcr cld

EL SUSCRITO GERENTE DR LA EMPRESA MUNICIPAL DE ACULDUCIO Y ASLL)
DE LA MERCED CAIIDAS

CERTIFICA

Que en al drea de presiackn de serviclos APS, atendida por la emprmasa EMAAM S AS
E.S5.P, NOQ existen suscriptores claalficagdos como grandes genargdorns, solo exision
pequefios productores, los cunlos so rolacionan a continuacidn:
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La empresa facturn mensualments a los suscriptares comarcialos la eiguiconta tanfa:

@laa@ Emall: emprospdeopeziiayasesinmereod hotmail,com
i

Dlreccldn: calle 1A N 6-27 La Merced Teldfono: 8512371
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FEDERMAN VASCD CIFUEMNTES
QERENTE EMAAM

H a Email: emaresadeaguayasenlam srced@hatmall. com

g Direcdion: calle 14 N* 6-27 1a M‘Erce{:l Yeléfona: 8512371
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Por otro lado, igualmente se obtuvo respuesta por parte de la Coordinacion del Grupo de

Pequenocs Prestadores de esta Superintendencia, quien a través del Memorando interno No.
SSPD - 20184600127803 del 29/11/2018, informé lo siguiente:

®
& Superservicios

Fublicos Domniclilarsns

DINPZ=_

MEMORANDCO
20184600127803
GD-F-013 V.11
Bogota DG, 268/11/2018 Pdagina 1 de 3
PARA OLGA ROCIO YANQUEN CARO

Coordinadora Grupo de Cernificaciones e Informacién
DE COORDINADOR GRUPO PEQUENDOS PRESTADORES
ASLINTO Respuesta Memorando 20184010121383 con fecha 15 do noviembre de 2018,

Auto de Pruebas Ne. SSPD - 2018401C002358 del 15 de noviembra de 2018 - , Expediente Mo,
2018401351600337E

Respelada Doctora Oiga Roclo,

En atencidn a su sdidctud v a lo ordenado mediante Auto de Pruebas No. SSPD -
0184010002356 del 15 de noviembre de 2018, dentro del tramite del recurse de reposicion

intarpuesto por el municipio de La Merced - Caldas, medianta @l cusl se degreta de oficio una
pruaba con=sistenta an:

"(...) ARTICULO SEGINDO: - DECRETAR ila siguionlc prugba: Regquerir o 1a Coordinacion det
Grupo de Pequefos Prestadores de esla Saperintendaencia:

Fara quo dontro do sus compeloncias on matera lanfana solbwe paquanos prestadores de
servictns pobicos domiciliarios, informas a asfa Diraccion &1 para o vigeoncia 2017 en of
manicipo oo fia Moreed — Caldas; se presenfd facturaciéon bajo la clasificaceén de Grandes ©
Pequantos Productores en ef uso comercial del servicio piblico do aso0. y quo porcemnlaje de
conlnbucitn o ogporte sotidario facturd la empresa "EMPRESA MUNICIFPAL DE AGUA Y ASEQO
LA MERCED S A S - E.S5 P coniD- 27592 para dicho uso on la vigoncia seffalada”

La Cgoordinacidén del Grupo de Pequefios Prestadoress mediente Radicado SSPD No,
20184801233801 del 31 de agosto de 2018, remitia al prestador CONTROL TARIFARIO camo
venficacidn de tarfos aplicadas para el semnvicio publico domiciliano de aseo en ol municipio de
La Merced, Caldas, del cual me pgmiito informar o siguaenta con relacidn a su consuita:

Frente a si "so presonld facturacidn bajo la claxificacién de Grandes o Pegqueios Productores
an el uso comercial ded sorvicio piablico do aseo™ dentro del control tarifano se pudo establaecer
con base en los reportado en e] fomato de tarilas aplicadas de aseo que el prestador reporid
paro el uso no residencial COMERCIAL Gnicamente la clasificacion da Pequefio Productor, del
cual pora lag dilerentes estimaciones de los componenles de la tardfa de aseo s realizd

comparativo de los cargado an SUI, registros en facturas y calculos de la Supersintendencia
cOMo s muestira en las siguientes tatlas:

Supnnriandancia do Servicios Pablicos Domichldarios
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20184800123 7803 Pagina ldal
SUBSIDIDS Y/0 SLUBSLOIOS YO sUASIDIOS Y/O
CONTRIBLMODNES CONTRIBUCIONES CONTRIDLICIONES 101
TIPO DE WBUARID ACUFRDO 1060.010.007 | ACUERDD 3100.010.011
- dul 3 de didemiyo de | ded 20 da octubre de
2011 4017
RESIDENCLALES i N o
ESTRATD A = 70% _ KO MODIFICO 7%
ESTRATO 2 -£0% | NO MODIFICE =4 (%
L3TRAID ) -15% KO MODIFICO -15%
KO RESIDENCIALES
INDUSTRIAL | 30% 30% 0%
COMERCIAL 50% ! S0% SN,
CfICaL o | O 0%

Fueniz; Acko o andobacisn de laciores de sLbosedo y coninbacwin -pdf o (IF- {Fameato 0 de la Reand, SEFD 15005 go 2009)

Ahora bien, es importanie seflalar que, dentro de la elaboracion del control tarifario de aseo, s6
toma la informacién reportada dentro del Sistema Unice de Informacion SUl, comag
PRESTAOOR, es decir Que para efectos de la centificaciaon del municipio as posible que como
cumplimiento del ENTE TERRITORIAL a los diferentas Indicadoros exigidos en SUIl-
INSPECTOR, reporten o modifiquen decumenltos con informacidn que no haya sido tenida en
cuenta denlro de la accidn de vigilencia adelantada.

Corcdialmente, Q
o —"-_"—-"

D U ENRIQUE VARGAS PEDROZA
Coordinador

Caordinacidn Grupo Pequefas Prestadores
Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseco
Supenintendencia de Servicios Publicos Domiciliaries

Proyectd: Omar Hutsdo Dordls ~ Conbabsia Grepo de Penuohos Presiadoms
Expadoriy 701 846025 16D0526F - 2018401 25188303370

Superintendencia de Senvicos Pobklos Domicidiaros
WA SUDCISENVICIDS Gav.Co - 8Spdglsupttsorvicios goveo

De conformidad con las pruebas anteriormente relacionadas, se observa que en efecto el
municipio no contaba para la vigencia 2017 con usuarios denominados grandes productores,
situacion esta que corrobora el argumento del municipio al indicar que en éste no existen
suscriptores denominados grandes productores.

No obstante, es claro que el articulo 125' de la Ley 1450 del 2011, determiné unos porcentajes
maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora
de expedir el respectivo acto administrativo, ademas de indicar a quienes van dirigidos, en este
sentido, sefala el porcentaje maximo de subsidios para los estratos 1, 2 y 3 y el porcentaje
minimo de aporte solidario para los estratos 5, 6 y los usos comercial e industrial, factores que
se deben establecer para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, tal y como la
norma lo requiere.

Para el presente caso, el municipio de La Merced fijé un porcentaje de contribucion del 30% para
el servicio publico de aseo, en la clasificacién hecha por este de "grandes productores”:
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' El articulo 125 de 1a I.‘ey 1450 de 2011 conservé su vigencia de conformidad con los dispuesto en el articulo 267 de Ia ley 1753 de
2015 por [a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pals”
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Ahora bien, se reitera que las clases de pequefios y grandes productores pueden estar
conformadas por los usos comercial e industrial y al haberse contemplado un porcentaje de
aporte solidario para el Gran Productor de 30% no se estaria cumpliendo con el minimo
establecido en la norma para el uso comercial que puede conformar dicha clase.

Cabe advertir, al ente territorial que si bien, no es una exigencia legal que un ente territorial fije
porcentajes de subsidios y contribuciones sobre aquellos estratos o usos con los cuales no
cuenta en su territorio, si debe ser un cometido fijarlo conforme a los parametros establecidos

por la norma, puestc que en cualquier momento dentro de una vigencia, pueden sobrevenir
predios en aquellos usos 0 estratos en los cuales el municipio dice no contar.

En desarrollo de lo anterior, es preciso advertir gue, a traves de la estratificacion, se clasifica a la
poblacion segun sus condiciones socio-econémicas, a efectos de permitir que la redistribucion
del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los
servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 Superior). La Ley 142 de
1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacion
deben ademas de pagar los costos propios de los servicios publicos de que son usuarios, asumir
un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacién que no tiene los recursos
suficientes para cubrir los costos reales de estos servicios.

Para el caso concreto, si bien, el Acuerdo en comento fij6 un porcentaje de aporte solidario para
los usos comercial e Industrial de los servicios de acueducto y alcantarillado respetando lo
senalado en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, no hizo 1o mismo con el servicio de aseo,
habida cuenta que, el ente territorial para dicho servicio (aseo) utilizd la clasificacion de pequerio
y gran productor, la cual claramente no se encuentra regulada en la Ley 1450 de 2011, por tanto,
es confuso establecer cual de las citadas clasificaciones corresponderia a 1os usos comercial e
industrial, no entendiendo este Despacho, porque el ente terrntorial al momento de proferir sus

Acuerdos de subsidios y contribuciones se aparta de la clasificacion clara y expresa
contemplada en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Seguidamente, se reitera al municipio que, la clasificacion y definicidon de conceptos hecha en el
Decreto 1713 de 2002 (Derogado por el Decreto 2981 de 2013), en relacion con la gestion
integral de residuos sélidos, no es destacable en este asunto, toda vez que dicha normatividad
estuvo orientada a reglamentar el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral de
los residuos sdélidos ordinarios, en materias referentes a sus componentes, niveles, clases,
modalidades, calidad, y al réegimen de las personas prestadoras del servicio y de los usuarios.
Ahora, la clasificacidon de pequeno y gran generador que trajo era para efectos de catalogar a
los suscriptores no residenciales de conformidad con la cantidad de residucs soélidos que
generen, resultando indiscutible para esta Superintendencia que el requisito bajo estudio se
debe evaluar a la luz de la Ley 1450 de 2011, tal como lo dispone el Decreto 1077 de 2015, la
cual claramente establece un porcentaje minimo de contribucion en el servicio de aseo para el
uso industrial y comercial, y no para pequefo y gran productor.

En este entendido, la clasificacion de pequenos y grandes productores no se contempla para el
efecto que nos ocupa, en razén a que la contribucion 0 aporte solidario que se aplica a ia tarifa
debe corresponder al uso que la Ley regula y al cual pertenece el suscriptor no residencial, es

decir al uso comercial o industrial, tal como lo dispone la norma, siendo este el requisito que la
Superintendencia debe examinar, como quiera que el Decreto 1077 de 2015 asi lo establecio.

Ahora bien, como quiera que el municipio realiza varios pronunciamientos frente al
incumplimiento que le fue endilgado, el Despacho procede a analizar cada uno de ellos, asi:

Menciona el municipio en su recurso que “El Decreto 1013 de 2005, modificado por el Decreto
4924 de 2011, establece el procedimiento que deben seguir los entes territoriales para
determinar los niveles de subsidios y las diferentes clases de contribuciones solidarias, con el fin
de mantener el equilibrio entre contribuciones impuestas y subsidios otorgados para Ios servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.”, frente a lo cual esta entidad reitera que, a traves
de la estratificacién, se clasifica a la poblacién segun sus condiciones socio-econdmicas, a
efectos de permitir que la redistribuciéon del ingreso y el principio de solidaridad que deben
imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan
efectivamente (articulo 367 de la constitucion). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de
este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacion deben ademas de pagar los
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costos propios de los servicios publicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a fin de
colaborar con ese otro sector de la poblacion que no tiene los recursos suficientes para cubrir los
costos reales de estos servicios.

En este punto, resulta importante precisar, que los Decretos 1013 de 2005 y 4924 de 2011, no
son relevantes en esta discusion, toda vez que la clasificacion de pequeno y gran generador que
traen, es para efectos de catalogar a los suscriptores no residenciales de conformidad con la
cantidad de residuos sélidos que generen, resultando indiscutible para esta Superintendencia
que el requisito bajo estudio se debe evaluar a la luz de la Ley 1450 de 2011, tal como lo
dispone el Decreto 1077 de 2015, norma que claramente establece un porcentaje minimo de
contribucién en el servicio de aseo para el usec industrial y comercial, y no para pequefio y gran
productor.

Por otro lado, el municipio indica que “Teniendo en cuenta la observacion realizada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el primero de noviembre de 2018, se
presentara anta (sic) el Honorable Concejo Municipal la correccion de este acuerdo (No.041),
con la correcta aplicacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario, y los estratos
existentes actualmente en nuestro municipio.”, respecto a lo cual es necesario precisar que
teniendo en cuenta que la vigencia evaluada corresponde al afio 2017, no es posible atender
los justificacion presentada por el municipio, toda vez que la correccion a la que hace mencion
no tiene un efecto retroactive que permita dar cumplimiento a lo reprochado en el acto
administrativo inicial.

Asi mismo, no observa el Despacho ninguna prueba que nos permita establecer la veracidad de
su dicho, pues segun se observa en el escrito de recurso sus argumentos se limitan a sefalar
que a futuro iniciard la accién correspondiente para proceder a realizar la correccién que
menciona.

No obstante, de conformidad con la informaciéon suministrada por parte de la “EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA Y ASEO LA MERCED S.A.S - E.S.P., a través del oficio de radicado No.
20185291365832 del 26/11/2018, el cual fue allegado a esta entidad por medio del alcalde
municipal de la Merced —~ Caldas, se observé que con dicho escrito se allegd el Acuerdo No.
100.010.007 del 16 de noviembre de 2018, acto administrativo que tiene su aplicabilidad para la

vigencia 2018, por lo tanto el mismo no podra ser evaluado para la vigencia objeto de analisis,
es decir la 2017.

Ahora bien, la competencia expresa de esta SSPD frente al requisito aqui cuestionado, radica en
verificar si el Acuerdo de subsidios y contribuciones reportado por el ente territorial objeto de
analisis, se encuentra conforme a lo establecido en la Ley 1450 de 2011, en el entendido que los
porcentajes fijados tanto de subsidios como de aportes solidarios estén dentro de los minimos y
maximos establecidos en el articulo 125 de la citada Ley, asi no registren suscriptores en alguno
de los estratos o usos contemplados para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado v
aseo, todo lo anterior, bajo las competencias del Decreto compilatorio 1077 de 2015, por tanto
no es de recibo que el ente territorial se excuse frente a la fijacién equivoca de los porcentajes
que por Ley esta llamado a fijar correctamente, maxime cuando el recurrente expresa que en la
exposicion de motivos presentada al Concejo Municipal estaba descrito que solo existia
facturacion del estrato comercial en el municipio, no obstante el sefior Alcalde procedid a

sancionarlo, pese a la informacidn que segun él, distaba de lo establecido en la exposicién de
motivoes.

Acto seguido, cabe destacar que esta Entidad no tiene competencia para pronunciarse sobre los
documentos aportados por el recurrente, sobre las proyecciones, desgloses y aportes solidarios
de los cortes de febrero, marzo, abril y mayo de 2017, toda vez que al tenor del marco normativo
del Decreto 1077 de 2015, la competencia expresa de esta Entidad, solo esta circunscrita a
verificar que el Acuerdo fije los porcentajes tanto de subsidios como de aportes solidarios dentro
de los minimos y maximoes establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450.

En conclusion, los Acuerdos Municipales de subsidios y contribuciones objeto de estudio no
pueden ser tenidos en cuenta para acreditar el requisito en discusion, toda vez que no fij¢ un
porcentaje de aporte solidario para el uso comercial del servicio de aseo ajustado a la Ley 1450
de 2011, por lo cual esta Direccion procedera a confirmar la decision de descertificacion.
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En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20184010123575 del 28 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al municipio de
LA MERCED en el departamento de CALDAS, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion

personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de CALDAS, al Departamento Nacional de
Pianeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de [a SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BNV TN

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Elaboré: Juan Jose Mindigla- contratista— Grupo de Cerificaciones e Infermacion

Revisd; Gloria Paola Hemandez — Contratista — Grupo de Certificaciones e Informacidn

Aprobo: Olga Racio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Cenificaciones e Informacién \9}’
Expediente: 2018401351600337E
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