CHEPARTAMEMTD
MACICMNAL
O PLANESCRIN

ouperservicios G O

Fublicos Domiciliarios

GD-F-008 v.11
) Pagina 1de I3
RESOLUCION No. SSPD - 20184010136505 DEL 26/12/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian
fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”. es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de |os
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB) o de retirarla segin sea el caso, a los distritos y municipios del pais,

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,
entre-otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se certifique
0 descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos
actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de MANAURE en el departamento de LA GUAJIRA, es de categoria 4 y como
no fue prestador directo de fos servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos

del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1 6.
del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resclucién No. SSPD 20184010122635 del 27 de septiembre de 2018, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (5SPD) decidic DESCERTIFICAR al
municipio de Manaure en el departamento de La Guajira, por no haber cumplido el siguiente
requisito establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015

- "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de fos porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para /a vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
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modifique, complemente o sustituya.” el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”

Que la Resolucion No. SSPD 20184010122635 del 27 de septiembre de 2018, fue notificada por
aviso el 25 de octubre de 2018.

Que mediante escrito radicado en esta entidad bajo el nimero SSPD 20185291282362 del 6 de
noviembre de 2018, el ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra
de la resolucion de descertificacion.

Por ofra parte, se recibid el oficio de radicado No. 20185291454182 del 18/12/2018, remitido por
el sefior Alcalde del municipio de Manaure — La Guajira, con el cual el ente territorial trae nuevos
argumentos, el cual no fue presentado dentro de los terminos establecidos para ello, de
conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, frente a lo cual, este Despacho se
abstendra de pronunciarse por considerarse extemporaneo.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territonal:

(..)

PRIMERO: E! objetivo principal en la evaluacion de la Superintendencia de Servicios
Publicos, es constatar el cumplimiento de las normas por parte de los Municipios y
Departamentos, por lo que en el caso en concrefo en la evaluacion hecha al Municipio de
Manaure, se evidencio que existia un error en el Acuerdo, ya que no se fijaron porcentajes
de subsidios para el sector Aseo del estrato 5 y el uso Comercial, esto es en observancia
del articulo segundo (2°) del acuerdo primero (1°) del mes de mayo del afio 2016.

Frente a esta evaluacion, el indicador busca como fin Gltimo asegurar el cumplimiento del
articulo 125 de la ley 1450 de 2011, el cual reza: (Se cita ef articulo 125 de la Ley 1450 de
2011)

(.-)

Por lo que es importante de esta manera resaltar el fin ultimo de la norma, el cual, para
nuestro caso, se aplicarian minimo los siguientes: “(...) Suscriptores Residenciales de
estrato 5: cincuenta por ciento (50%), Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).
Por lo que es importante resaltar que, por parte de la empresa De Acueducto Alcantarillado
Y Aseo De Manaure E.S.P, (sic)

De acuerdo a lo anterior, los porcentajes estipulados en la mencionada Ley 1450 de 2011
no se han visto alterados en la aplicacion del balance de subsidios y contribuciones, pese
a la no inclusion del porcentaje de contribucion al uso industrial en el servicio de aseo, en
el Acuerdo Municipal 001 de 2016 aprobado por el Concejo Municipal, toda vez que se han
efectuado los cobros solicitados por la empresa prestadora de servicios publicos, lo que
podria verse reflfejado como el cumplimiento de las leyes organicas del ordenamiento
juridico colombiano (Ley 1450 de 2011, por medio del cual se expide el Plan Nactonal de
Desarrollo), a pesar de no encontrarse establecida la obligacion de contribucion en el
Acuerdo Municipal 001 de 2016 decretado por el ente territorial.

SEGUNDO. Ef Municipio de Manaure, acudiendo a la normativa vigente y dandole alcance
a lo sefalado por la corte constitucional (Sic) en sentencia C — 054 de 2016, en la cual se
senala, entre otfras cosas:

“(...} El principio de supremacia constitucional tiene una funcion jerarquica, lo cual
conlleva dos consecuencias. En primer lugar, implica la imposibilidad de predicar en el
orden juridico normas que tengan un nivel superior a la Constitucion. Esto implica, a su
vez, que aquellas normas que hacen parte del bloque de constitucionahidad en sentido
estricto, en los términos del inciso primero del articulo 93 C.P, alcancen ef mismao nivel
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jerarquico de fa Constitucion, pero no una escala superior que la subordine, por lo que
son disposiciones integradas mas no superpuestas a la Carta Politica. La segunda
faceta de la funcion jerérquica es la de servir de parametro para la validez formal y
material de fas normas que integran el ordenamiento juridico. Las previsiones que
conforman el contenido organico de ia Constitucion determinan el régimen de
competencias para la produccion normativa (por ejemplo, fa cladusula general de
competencia legisiativa del Congreso de que trata el articulo 150 C.P), al iqual que fos
aspectos esenciales que guian el procedimiento para dicha actividad de creacion del
derecho legislado, asi como de los reglamentos. Estas disposiciones constitucionales
conforman el marco de referencia para la validez formal de las normas juridicas. En
cambio, la validez material refiere al contenido concreto de la regla juridica
correspondienfe y su comparacion con los postulados constitucionales. Sobre este
aspecto, el articulo 4° C.P. implica que en todo caso debe preferirse la vigencia
sustantiva de fa Constitucion cuando entre en contradiccion con el contenido de una
norma juridica de inferior jerarquia. Sequn lo han sostenido diferentes vertientes de Ia
teoria del derecho, dicha compatibilidad no solo se predica de las previsiones
constitucionales comprendidas como reglas, sino también de los principios, valores y
postulados de moralidad politica que dan sentido a la Carta Politica. Precisamente, el
efercicio def control de constitucionalidad es, ante todo, una comprobacion acerca de
fa validez de las normas juridicas. (.. )

Es asi como, la entidad, decide dar alcance al articulo 125 de la ley 1450 del anio 2011, y
aplicar entonces fa tarifa minima para el estrato cinco (5) y los suscriptores industriales.

TERCERO. La empresa prestadora del servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
mediante sus BALANCES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES presentados en ias
cuentas de cobro de subsidios a la tarifa de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarilfado y aseo, evidencio que realizé fa aplicacion de Ia contribucion del
treinta por ciento (30%) de aporte solidario para los predios de uso industrial en los servicios
de Acueducto Alcantarillado y Aseo, en atencion al alcance sefialado en la ley y atendiendo
el yerro en el acuerdo expedido por el concejo.

Siguiendo el orden del Municipio de Manaure para la vigencia 2017, realizo los pagos a la
Empresa prestadora, cancelando en su totalidad el valor solicitado por el prestador despues
de verificar el cumplimiento del equilibrio entre subsidios y contribuciones, por o qus,
analizando en un contexto general el bloque de constitucionalidad, se cumplié el fin Gitimo
de la ey

i, FUNDAMENTOS DE DERECHOQ.

1. Articulo 10 de la ley 1437 de 2011, el cual reza:

Articulo 10. Deber de aplicacion uniforme de las'normas y fa jurisprudencia. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequibie> Al resolver los asuntos de su competencia, las
autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de
manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con
este proposito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las
sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten 1%
apliquen dichas normas.

Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
634 de 2011 en el entendido que las autoridades tendran en cuenta, junto con Ias sentencias
de unificacion jurisprudencial proferidas por ef Consejo de Estado y de manera preferente,
fas decrsiones de fa Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales
aplicables a la resolucién de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter

obligatorio erga omnes de las sentencias que efectian el control abstracto de
constitucionalidad.

For lo anterior, se pide a la Superintendencia de Servicios Pablicos, de alcance a lo
sefialado en la norma y se interprete de forma positiva la actuacion de la entidad. toda vez,
que siempre se velo por el bienestar de los usuarios, a quienes, haciendo aplicacion del
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citado articulo, se les aplicaron los porcentafes de subsidio como lo sefialaba la ley, sin
desconocer el vacit (sic) en el Acuerdo expedido por el consejo del Municipio de Manaure,
no obstante de manera muy respetuosa nos permitimos dar alcance alf analisis realizado al
proceso de certificacién de la vigencia inmediatamente anterior y del cual hizo parte el
mencionado Acuerdo Municipal N° 001 del mes de mayo del afio 2016.

2. Articulo 45 de ia ley 1437 de 2011, que dispone:

Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion de parte,
se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya
sean aritméticos, e digitacion, de franscripcidon o de omision de palabras. En ningun caso la
correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los terminos
leqales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser nolificada o comunicada
a todos los interesados, segun comresponda.

1 o anterior, se sefiala en aras de que la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios
conozca que ante el Concejo del Municipio de Manaure, se presentara en las sesiones del mes
de noviembre del afio en curso que se han de realizar el dia (01) en el cual se presentara la
modificacion al acuerdo y se corregira el yerro.

V. PETICION

PRIMERA. Se revoque la Resolucion N° SSDP-20184010122635 del veintisiete (27) de
septiembre def afio 2018. Mediante la cual se resolvio la DESCERTIFICACION al Municipio de
Manaure, en relacion con la administracion de Jlos Recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico correspondiente a la vigencia 2017,

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado nimerc SSPD 20185291282362 del 6 de noviembre de 2018, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicién, se allegaron los siguientes documentos para que fueran
tenidos en cuenta como pruebas:

» Cerificacion suscrita por el representante legal de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Manaure E.S.P. de fecha 29 de octubre de 2018.

» Balance de subsidios y confribuciones Junio 2017 y Diciembre de 2017 Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Manaure E.S5.P.

% Certificacion del Director de Planeacién y Obras Publicas del Municipio de Manaure La
Guaijira de fecha 31 de octubre de 2018.

» Radicacion proyecto de Acuerdo de 2018, con fecha de recibido 1 de noviembre de
2018.(1 Folio).

Los anteriores documentos se incorporan con su vaior legal al expediente 2018401351600687E.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.”

Sea lo primero advertir que, el municipio de Manaure no cumplié este requisito debido a que
reportd en el SUI para ser analizado por la SSPD, el Acuerdo Municipal No. 001 del 25 de mayo
de 2016, en el cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para |a
vigencia 2017, sin embargo, no cumplié toda vez que se evidencié que no fijo porcentaje de aporte
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solidario para el servicio de aseo en el uso industrial y una vez verificado en REC 2017, el ente
territorial reporto siete (7) predios en uso industrial.

Precisado lo anterior, procede este Despacho a contestar uno a uno los argumentos esgrimidos
por el recurrente, asi:

Frente al argumento:

“El objetivo principal en la evaluacion de la Superintendencia de Servicios Pubiicos, es constatar
ef cumplimiento de las normas por parte de los Municipios y Departamentos, por lo que en ef caso
en concrelo en la evaluacién hecha al Municipio de Manaure, se evidencio que existia un error
en el Acuerdo, ya que no se fijaron porcentajes de subsidios para el sector Aseo del estrato 5 y
el uso Comercial, esto es en observancia del articufo segundo (2°) del acuerdo primero (1°) del
mes de mayo del arfio 2016,

Frente a esta evaluacion, el indicador busca como fin Gitimo asequrar el cumplimiento del articulo
125 de la ley 1450 de 2011 (...)"

Respecto al presente argumento es preciso aclarar que no es cierto que de la evaluacion
realizada al municipio de Manaure se hubisre evidenciado que existia un error en el Acuerdo, ya
que segun lo indica el ente territorial no se fijaron porcentajes de subsidios para el sector Aseo
del estrato 5 y el uso Comercial, pues conforme quedé establecido en la Resolucién recurrida es
claro que el reproche se realizé debido a que el municipio no fijo porcentaje de aporte solidario
para el servicio de aseo en el uso industrial y una vez verificado en REC 2017, el ente territorial
reportd siete (7} predios en use industrial. Veamos:

“(..)

Reporte en ol SUI &
Acuendo de
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NG CUMPLE

publicos domickiarizes
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BEMTIO 08 AeO an o
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atcantarillado y aseo, safizlados e la Loy Ao de uso Industial y

14580 de 2014 ¢ una vez verficats en REC
nmiquﬂgm 2017, a1 eniss toerilorps

modifique, reparid Eh!ﬂ {7) prodios
complemante o 24 uso indystrizd,
suatiluya.

()

Valga sefialar, que la Resolucién SSPD No. 20184010122635 del 27 de septiembre de 2018, fue
notificada y dada a conocer al municipio remitiéndole copia de la misma, por lo que observa el
Despacho que la informacion que trae el municipio con su argumento es errada y carece de
fundamento, mas cuando el motivo de descertificacién fue claramente expuesto en el acto
administrativo recurrido.

No obstante, observa el Despacho que el Municipio en su recurso continla presentando sus
argumentos conforme a los hechos de incumplimiento relacionados en la resolucion recurrida,
para lo cual es preciso indicar respecto al error que alega se presenté en el Acuerdo, que, el
proceso de certificacién es el procedimiento adelantado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), mediante el cual se verifica el cumplimiento, por parte de
municipios y distritos, de los requisitos establecidos en los articulos 2351216.y2351.21.7.
de los aspectos establecidos en el articulo 4° de |a Ley 1176 de 2007, y por el cual |las entidades
territoriales certificadas podran continuar administrando los recursos del SGP — APSB vy
asegurando la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Ahora, en atencién al argumento presentado por el municipio se evidencia que el mismo pretende
exculparse del incumplimiento en cuestion alegando su propia culpa, respecto a lo cual, la Corte
Constitucional en Sentencia C — 083 de 1985, en relacién con el principic NEMO AUDITUR
PROPRIAM TURPITUDINEM ALLEGANS / PRINCIPIO “NADIE PUEDE ALEGAR SU PROPIA
CULPA” | PRINCIPIO DE LA BUENA FE, ha sostenido:

...” No hay duda de que guien alega su propia cuipa para derivar de elfa algin beneficio,
falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia de que el
comportamiento que se observa es conforme a derecho, y los fines que persigue estan
amparados en este...{..)"

Ademas de lo anterior, es oportuno recordar que el municipio debid acatar el cumplimiento del
requisito de conformidad con lo establecido el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 y
la Ley 1450 de 2011.

Asi las cosas, esta entidad en vista de lo indicado por el municipio frente al error presentado, lo
conmina a cefirse al cumplimiento responsable de sus deberes con apego al decoro que
demanda el cumplimiento de las funciones que a este le sean asignadas por mandato de Ia Ley.

Ahora bien, indica el municipio que, los porcentajes estipulados en la mencionada Ley 1450 de
2011 no se han visto alterados en la aplicacion del balance de subsidios y contribuciones, pese a
la no inclusién del porcentaje de contribucion al uso industrial en el servicio de aseo, en el Acuerdo
Municipal 001 de 2016 aprobado por el Concejo Municipal, toda vez que se han efectuado los
cobros solicitados por la empresa prestadora de servicios publicos. Ademas indico que decidio
dar alcance al articulo 125 de la ley 1450 del afio 2011, y aplicar entonces la tarifa minima para
el estrato cinco (5) y los suscriptores industriales.

Asi mismo sefiald que la empresa prestadora del servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
mediante sus balances de subsidios y contribuciones presentados en las cuentas de cobro de
subsidios a la tarifa de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
evidencié que realizd la aplicacion de la contribucién del treinta por ciento (30%) de aporte
solidario para los predios de uso industrial en los servicios de Acueducte Alcantarillado y Aseo,
en atencion al alcance sefialado en la ley y atendiendo el verro en el acuerdo expedido por el
concejo.

Respecto al presente argumento del municipio es preciso indicar que, a traves de la
estratificacion, se clasifica a la poblacion segun sus condiciones socio-econdmicas, a efectos de
permitir que la redistribucién del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en el
régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo
367 de la constitucion). La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para
determinar qué sectores de la poblacidn deben ademas de pagar los costos propios de los
servicios publicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese oiro
sector de la poblacidén que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos
Servicios.

En este orden de ideas, el articulo 125 de la Ley 1450 del 2011, determind de obligatorio
cumplimiento, unos porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los
municipios deben observar a la hora de expedir el respectivo acto administrativo, ademas de
indicar a quienes van dirigidos, en este sentido, sefiala el porcentaje maximo de subsidios para
los estratos 1, 2 y 3 y el porcentaje minimo de aporte solidario para los estratos 5, 6 y los usos
comercial e industrial, factores que se deben establecer para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, tal y como la norma lo requiere.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, dentro del proceso de
certificacion en relacién con la administracidn de los recursos de! Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, la SSPD verifica que los Acuerdos de
aprobacién de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios de acueducto, alcantarillado y
aseo para la vigencia respectiva cumplan con los parametros previstos en el articulo 125 de la
Ley 1450 de 2011, lo cual busca la redistribucion del ingreso y el principio de solidaridad que debe
imperar en el régimen de tarifas para los servicios ptblicos domiciliarios, en cumplimiento del
articulo 367 Superior, con lo cual se propende el equilibric que debe existir en la prestacion y
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cobro de los servicios publicos a los sectores de la pohlacién que no tiene los recursos suficientes
para cubrir los costos reales de dichos servicios.

Acto seguido, se tiene que tanto el acuerdo de subsidios y contribucienes como la informacion
determinada en cantidad de suscriptores de los servicios publicos de acueducto, aleantarillado y
aseo cargados al formato reporte de estratificacién y coberturas - {REC) es efectuada por los
municipios, por tanto es de recibo de buena fe lo que alli se refleja. Para el caso en concreto
quedo evidenciado que el municipio reporté en el REC 2017, siete (7) predios en el uso industrial,
por lo que le era obligatorio establecer los porcentajes correspondientes de conformidad con lo
establecido en el articulo 125 anteriormente citado.

Asi mismo, si bien el ente territorial afirma que los porcentajes estipulados en la mencionada Ley
1450 de 2011 no se han visto alterados en [a aplicacion del balance de subsidios y contribuciones,
lo cierto es, que de la verificacion realizada por este despacho se logro establecer que no
cumplio, toda vez que se verificé que no fijé porcentaje de aporte solidario para el servicio de
aseo en el uso industrial, hecho que contradice lo manifestado por el recurrente y permite
corroborar que la decision proferida en el acto administrativo fue conforme a derecho, toda vez
que, la misma se encuentra fundamentada en el resultado de la verificacion realizada a la
iInformacién reportada por el municipio.

2015 que a su vez fue modificado por el articulo 7 del Decreto 596 de 2018, a efectos de referir
que el Gobierno Nacional reglamentd la metodologia para la consecucion del equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones y dispuso que el Concejo Municipal de cada municipio aprobara
los porcentajes de subsidios y aportes solidarios, no sin antes agotar una serie de etapas gque
deberan derivar en el equilibrio aludido, el cual no es posible conseguir si no se puntualiza el
porcentaje de subsidios a otorgar y el requerido como contribucién para el efecto.

Ademas de lo mencionado anteriormente, se hace necesario citar el concepto unificado No. 25
de 2013 de la Oficina Juridica de la S8PD, en la que sefalo lo siguiente:

“El Decreto 1013 de 2005 establecio la metodologia aplicable cada afio para asegurar que
el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto
de los subsidios que se otorguen en cada municipio o distrito por parte del respectivo
concejo municipal o distrital, segin sea el caso, y se mantenga el equilibrio entre unos y
ofros.

Para este propésito, el articuio 2 del Decreto en comento establece el siguiente
procedimiento:

a) Las personas prestadoras estimaran cada afio los montos totales de Ia siguiente
vigencia, que debe corresponder a la suma de los subsidios necesarios a otorgar por
estrato y para cada servicio, de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los
porceniajes de subsidios otorgados para el afio respectivo por el municipio o distrito.

b} De igual forma los prestadores estableceran la diferencia entre el monto total de
subsidios requeridos para cada servicio y la suma de los aportes solidarios a facturar
El resuftado representara el monto total de los recursos necesarios para obtener ef
equifibrio.

c) Antes del 15 de julio de cada afio, todas Jas personas prestadoras presentaran al
alcalde, por conducto de la dependencia que administra el fondo de solidaridad V
redistribucion de ingresos del respectivo municipio o distrito, segun ¢l caso, una
estimacion para el afio siguiente del monto total de los recursos potenciales a recatdar
por conceplto de aportes solidarios de acuerdo con la proyeccion de usuarios y
consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de aporte solidario
aplicado en el afio respectivo, asi como la informacion del numero total de usuarios
atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto
y alcantarillado, la desagregacién de consumos y vertimientos, respectivamente,
segun rango basico, complementario o suntuario. En el servicio de aseo se reportaran
adicionalmente los resultados del aforo de fos grandes generadores y la informacién
de Jos pequefios productores y muitiusuarios que lo hayan solicitado,

Superintendencia de Servicies Poblicos Domiciliarios
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d) El alcalde procedera a analizar la informacion proporcionada por ias empresas y a
preparar un proyecfo consolidado para ser presentado a discusion y aprobacion del
concejo municipal ¢ distrital.

e} Ei Concejo municipal distrital, conjuntamente con la aprobacion del presupuesto del
respectivo ente territorial, definira el porcentaje de aporte solidario necesario para
sofventar dicho faltante, teniendo en consideracion priorifariamerte l0s recursos con
Jos que cuenta y puede contar el municipio o distrito en el fondo de solidardad y
redistribucion de ingresos, con base en las distintas fuentes de recursos.

f) Tanto los factores de subsidio por estrato como el porcentaje o factor de aporte
solidario en cada servicio, definidos por el concejo, seran iguales para todas las
personas prestadoras del mismo servicio en el municipio o distrito respectivo. Una vez
aprobado y expedido el acuerdo correspondiente, el alcalde y ef concefo municipal o
distrital, deberan divuigario ampliamente en los medios de comunicacion locales y
regionales, sefialando claramente el impacto de su decision sobre las tarifas a usuario
final de cada uno de los servicios”.

Por tanto, resulta ineludible, la obligacién que le asiste al Concejo Municipal de fijar el porcentaje
de subsidios y contribuciones que deben aplicar las empresas de servicios publicos para cada
estrato y usos comercial e industrial, siendo este, el unico facultado para tal efecto,
adicionalmente cabe resaltar que sin concretar un porcentaje especifico, no es posible definir el
equilibrio mencionade.

Asi las cosas vy teniendo en cuenta que para acreditar el requisito bajo estudio, el ente territorial
debio fijar los porcentajes de aporte solidario para el servicio de aseo en el uso industrial, ajusta-
dos a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1450 del 2011, lo cual claramente no sucede en
este caso, como quiera que, el Acuerdo Municipal 001 del 25 de mayo de 2016 gue regula los
porcentajes tanto de subsidios como contribuciones no se encuentra conforme a la Ley, tal como
lo dispone el Decreto 1077 de 2015, veamos.

“‘Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de fos porcentajes de subsidio y aporte
saolidario de acueducto, alcantarilflado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o /la norma que
lo modifique, complemente o sustituya” (Negrita y subraya fuera del texto)

A su vez, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, dispone:

“{ 0s factores de aporte solidario para los servicios piblicos de acueducto, aicantarillado
y aseo a que hace referencia el articulo 2o de la Ley 632 de 2000 seran como minimo
los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5. cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%), Suscriptores
Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por crento
(30%).” (Negrita y subraya fuera del texto)

Ahora bien, observa el Despacho que el municipio aporta con su recurso la siguiente certificacion
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Manaure E.S.P.
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Asi mismo, el municipio aporta con su recurso Balance de subsidios y contribuciones junio 2017
y diciembre de 2017:
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Ademas de lo anterior, se observa la siguiente certificacidén del Director de Planeacion y obra
publicas del Municipio de Manaure, reportada por €l municipio:
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De lo anterior, es posible verificar que teniendo en cuenta que en el Acuerdo Municipal No. 001
del 25 de mayo de 2018, no se fijo porcentaje de aporte solidario para el servicio de aseo en el
uso industrial, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Manaure E.S.P. decidio fijarlo
de conformidad con el porcentaje minimo establecido en el articulo 125 de Ley 1450 de 2011, es
decir, en un 30%, lo que contrario a lo que quiere demostrar el recurrente, corrobora aun mas el
incumpiimiento.

Lo anterior, toda vez que debido a la omision en el cumplimiento de lo porcentajes que debio
incluirse en el respectivo Acuerdo, la empresa tuvo que acudir a la norma, para poner a su arbitrio
el porcentaje con el fin de realizar los cobros correspondientes, situacidn que no es de recibo
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para este Despacho, cuando es obligacidn del municipio cumplir con lo que establece la
normattvidad, que para el presente caso es cumplir con lo establecido en el articulo 125 de la
Ley 1450 de 2011.

Ahora bien, es de advertir, gue el requisito objeto de impugnacién sefiala de manera taxativa la
forma de su acreditacién, esto es, con el Reporte en el SUI del Acuerdo Municipal de aprobacion
de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la
vigencia respectiva, el cual debe ser expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en
la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya y dentro del plazo
concedido para ello.

Bajo este entendido, el Unico documento iddneo para cumplir el requisito aqui analizado, es el
Acuerdo Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidios y contribuciones de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia 2017 expedido de conformidad con los porcentajes
senalados en la Ley 1450 de 2011, acto administrativo que valga sefalar, no acreditd lo
establecido en |a norma.

Asi las cosas, como bien se indico en la resolucién recurrida y como se corrobora en la presente
decision, el Acuerdo Municipal No. 001 del 25 de mayo de 2016, en el cual se establecieron los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2017, no cumplio toda vez que se
evidencio que no fijo porcentaje de aporte solidario para el servicio de aseo en el uso industrial,
a pesar de haber reportado en REC 2017, siete (7) predios en uso industrial,

De lo anterior, se concluye, que ni las certificaciones. ni los balances de subsidios ni
contribuciones, aportados con el escrito de recurso, pueden considerarse como documentos
idoneos para acreditar el cumpiimiento del requisito bajo estudio, al no gozar de la validez
normativa necesaria para tener el requisito como cumplido, ya que ¢claramente no corresponden
al Acuerdo Municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidios y contribuciones de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2017 que exige el articuio 2.3.5.1.2.1.6. del.
Decreto 1077 de 2015 para tal efecto.

Por lo anterior, los argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar.

Argumenta el municipio asi mismo lo siguiente: “Por lo anterior, se pide a la Superintendencia
de Servicios Publicos, de alcance a lo sefialado en la norma y se interprete de forma positiva la
actuacion de la entidad, toda vez, que siempre se velb por el bienestar de los usuarios, a quienes,
haciendo aplicacion del citado articulo, se les aplicaron los porcentajes de subsidio como lo
Sefialaba la ley, sin desconocer el vacio (sic) en el Acuerdo expedido por el consejo del Municipio
de Manaure, no obstante de manera muy respetuosa nos permitimos dar alcance al anélisis
realizado al proceso de certificacion de la vigencia inmediatamente anterior y del cual hizo parte
el mencionado Acuerdo Municipal N° 001 del mes de mayo def afio 2016.”

Sobre el particular el municipio se atiene a lo manifestado en parrafos precedentes en el cual
quedo claro que el requisito objeto de impugnacién sefiala de manera taxativa la forma de su
acreditacion, esto es, con el Reporte en el SUI del Acuerdo Municipal de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia

respectiva, el cual debe ser expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
1450 de 2011.

Valga reiterar, que el articulo 125 de la Ley 1450 del 16 de junio 2011, determiné de obligatorio
cumplimiento, unos porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones gue los
municipios deben observar a la hora de expedir el respectivo acto administrativo, ademas de
indicar a quienes van dirigidos, es decir, la norma en mencién fue taxativa y expresa en establecer
los valores exigidos en el acuerdo de porcentajes, por lo tanto, no [e es permitido a esta entidad
como ejecutora de ta Ley, modificar la informacién establecida por dicha norma.

Asi mismo, esta Superintendencia debe sujetarse estrictamente a las competencias otorgadas
por el Decreto compilatorio 1077 de 2015, con relacién al proceso de certificacién para la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, respecto a cada vigencia a evaluar.
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Ahora, debe tener presente el recurrente que para cada vigencia se examinara la acreditacion
gue hace anualmente el municipio o distrito respecto a la totalidad de requisitos, y, teniendo en
cuenta que jos acuerdos que fijan los factores de subsidios y contribuciones tendran una vigencia
igual a cinco afios, este despacho procedit a evaluar el Acuerdo Municipal No. 001 dei 25 de
mayo de 2016, observando que este acto administrativo no fijo porcentaje de aporte solidario
para el servicio de aseo en el uso industrial.

Valga aclarar, que fue el mismo municipio quien procedié a reportar en el reporte de estratificacion
y coberturas REC, de |a vigencia 2017, siete (7) predios de uso industrial, lo que implica que dicha
informacion se vea refiejada en el Acuerdo de porcentajes, sin embargo y al haberse omitido
dicha informacién no es posible dar por cumplido el requisito “Reporte en ef SUI el Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

Asi las cosas, el ente territorial debié acreditar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
contemplados en el Decreto 1077 de 2015, sin que le esté permitido a esta entidad o al mismo
municipio, tener por cumplido un requisito que no esté debidamente acreditado, o tenerlo por
cumplido con informacién distinta a la exigida por la ley.

Por otro lado, argumenta el municipio que “en aras de que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios conozca que anfe el Concejo del Municipio de Manaure, se presentara en
las sesiones del mes de noviembre del aifo en curso que se han de realizar el dia (01) en ef cual
se presentard fa modificacion al acuerdo y se corregira el yerro,”, en consideracion a lo anterior,
el municipio cita en su recurso el articulo 45 de |a Ley 1437 de 2011,

Frente al presente argumento, observa el Despacho que el municipio pretende alegar su propia
culpa para justificar su incumplimiento, por lo que resulta oportuno reiterar que tal manifestacion
no puede servir como una causal de justificacion ni de exoneracion de responsabilidad frente al
incumplimiento del requisito analizado.

Por otro lado v en el entendido que lo que pretenda el recurrente sea, que en virtud de o sefalado
en el articulo 45 del C.PA.C.A., esta entidad proceda a corregir 1os posibles errores formales
sefialados, debe indicar el Despacho, que no encuentra dentro de su actuacion ningun error
cometido por esta entidad que permita darle aplicabilidad a la norma citada por el ente territorial,
pues la decision tomada en el acto administrativo recurrido estuvo conforme a la informacion que
el municipio reporté al SUI en su momento.

Ahora, con el recurso de reposicion el ente territorial aporta la siguiente prueba:
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Observa el Despacho que el municipio aporta con su recurso oficio con asunto “Radicacion de
Proyecto” de fecha 1 de noviembre de 2018, sin embargo, es necesario precisarle al recurrente
que teniendo en cuenta que la vigencia evaluada corresponde al afio 2017, no es posible atender
la justificacién presentada por el municipio, toda vez que la correccién a la que hace mencion no
tiene un efecto retroactivo que permita dar cumplimiento a lo reprochado en el acto administrativo
inicial.

Por lo anterior, los argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar.

3. CONSIDERACIONES FINALES.

Una vez analizados los argumentos presentados por €l municipio, no encuentra este Despacho
razones juridicas que conlleven a revocar el acto administrativo recurrido, toda vez que a luz de
la exigencia normativa del articulo 2.3.5.1.2.1.8. del Decreto 1077 de 2015, referente al requisito
de “Reportar en el SUI del acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva expedida de conformidad con los
porcemtajes sefialados en la ley 1450 de 2011° Ja norma que lo modifique, complemente o
sustituya.” el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio para los subsidios y servicios pablicos domiciliarios
de acueducto, alcantariflado y aseo.” el ente territorial no logrd probar que haya cumplido con
dicho requisito, por lo tanto, no se accede a las solicitudes del recurrente y en consecuencia |a
decision sera confirmada,

En mérito de lo expuesto, |la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la resolucidon SSPD 20184010122635 del 27 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resclucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al Alcalde del
municipio de MANAURE en el departamento de LA GUAJIRA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez se encuentre en firme, el contenido de la
presente Resolucion al gobernador del departamento de LA GUAJIRA, al Departamento Nacional
de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

TSNOUNCQUAL

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnhica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Prayectd: Marta Angelica Castilla — Abogada Grupo de Cerificacioneas e Informacion

Reviso: Gloria Pacla Hemandez - Abogada Grupo de Certificaciones g Informacian

Aprobd; Qlga Rocio Yanguen Carc— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacian
Expadients; 2018401351500887E
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