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RESOLUCION No. SSPD - 20184010136355 DEL 24/12/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios (SSPD)} de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de Ia Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionade con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla segtn sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domicifiarios adelantaré el proceso de cerificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de Ia Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestién de Acueducto Y
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los
cuales se certifiqgue o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipic de BECERRIL en el departamento del CESAR, es de categoria 6 y como no
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en e
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010122225 del 26 de septiembre de 2018, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de BECERRIL en el departamento del CESAR, por no

haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077
de 2015 en cuanto a:

Sede principal. Camera 18 nro. 84-35, Bogota D.C, Cadigo postal; 110221
PBX {1) 691 3005. Fax (1697 3059 - §Spd@supersernvicios.gov.co
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1. “Reporte en el SUf el decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana”

2. "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
Solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respecliva, expedido de
conformidad con los porcentajes senafados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya’.

Que la Resolucion No. SSPD 20184010122225 del 26 de septiembre de 2018 fue notificada por
aviso el dia 17 de octubre de 2018, tal y como se observa en el expediente, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (C.P.A.C.A).

Que mediante radicado bajo No. SSPD 20185291251142 del 30 de octubre de 2018, el ente
territorial a través del sefior JUAN FRANCISCO ROJAS HINOJOSA en su calidad de alcalde
municipal, interpuso oporiunamente recurso de reposicion contra |a resolucion por la cual fue
descertificado.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 El recurrente manifesto lo siguiente:

En cuanto al primer requisito incumplido “Reporte en ef SUl el decreto mediante el cual se
adopta la estratificacion urbana"”, se menciona por parte del representante del municipio lo
siguiente:;

“Sobre este aspecto en primer lugar debo manifestar que de conformidad con el articulo 35 de
la ley 1437 de 2011, las decisiones tomadas por las autoridades deben ser mofivadas, es decir
que eslas tienegn que confener un analisis de los hechos y las razones que fundamentan la
decision, lo anferior para garantizar principaimente el derecho de defensa de aguellos sobre los
que recaen las consecuencias de los actos proferidos. Frente al presente requisito observo que
el acto administrativo impugnado no establece fundamento alguno para soportar el
incumplimiento que dicen incurrio mi Municipio. (i) Se reportd en el SUI ef dia 30 de abril de
2018 el Decreto numero 065 de 1995 mediante el cual se adopta la estratificacion urbana. El
Decreto 124 de octubre 05 de 2016 es una revisidon general de la eslralificacion por ende una
actualizacion de la estratificacion que ya estaba vigente desde el 2005. Para el municipio es Ia
misma estratificacion solamente que en el 2016 se le hace unos ajustes y se actualizan predios
ero (sic) en esencia consideramos que este Decrefo de 1995 cumple el cometido el cal (sic) es
demostrar que el municipio si posee una estratificacién aplicada (i) Se puede evidenciar que se
reporto en el SU! del estrato asignado o cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia 2016, con lo cual se puede evidenciar que si existe estratificacion en
el municipio y que esta se encuentra aplicada. (iii) Se reporté en el SUI de la certificacion
expedida el dia 25 de abril de 2017 por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
estratificacion Municipal en la que consta que la eslratificacion aplicada en la vigencia a

certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.

Conforme a lo expuesto queda establecido que Becerril, cumplio a cabalidad con el reporte de
la informacion de la aplicacion de la esiratificacién socioeconomica, por o tanto, es procedente
gue se de el cumplimiento del respectivo criterio y por ende su certificacion en el Sistema
General de Participaciones para Agua Pofable y Saneamiento Basico. (...)".

2.1.2 En cuanto al segundo requisito incumplido y correspondiente al “Reporte en el SUI el
Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte Solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
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porcentajes sefnalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente
o sustituya” el recurrente menciona lo siguiente:

“En concordancia con este punto, es cierto que el Acuerdo 008 del 30 de agosto de 2012 por
medio del cual se definen los factores de subsidios y aportes solidarios fue modificado por el
Acuerdo 005 de octubre 18 de 2017, sin embargo, no se ha tenido en cuenta que la mayor
proporcion del afio 2017 se tenia como vigente el Acuerdo anterior. Debe tener en cuenta la
Superservicios gue octubre es el décimo mes del afio y por tanto el Acuerdo 008 del 30 de
agosto de 2012 estuvo en este pericdo todavia vigente. Como es indudable el Acuerdo 008 se
aprob6 fue al finalizar el afioc y por un error simplemente formal no quedo registrado fos aportes
solidarios def estrato comercial para el servicio de aseo.

Conforme a lo expuesto queda establecido que el Municipio de Becerril ha venido dando
cumplimiento material y sustancial a lo establecido en el Acuerdo 008 de 2017 “Acuerdo
Municipal de porcentajes de subsidios y aportes solidarios”, por lo tanto, es procedente que se
ordene su acreditacion y por ende nuestra certificacion en el Sistema General de
Farticipaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico. {...)"

Finalmente solicita el representante del ente territorial, reponer la decision adoptada en la
resolucién SSPD 20184010122225 del 26 de septiembre de 2018, y se proceda a certificar al
municipio de BECERRIL en el departamento del CESAR, con relacion a la administracion de los
recursos Generales de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico vigencia 2017.

2.2. DE LAS PRUEBAS RELACIONADAS EN EL RECURSO.

Con el recurso de reposicién, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos
en cuenta como pruebas:

2.2.1 Copia del Acuerdo 005 de 18 de octubre de 2017 y anexos.
2.2.2 Copia del Decreto 0124 del 5 de octubre de 2016

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

3.1. Para determinar si le asiste razon juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en el
escrito de reposicion, o cual efectuara de la siguiente manera:

3.1.2 Del estudio del requisito relacionado con “Reporte en el SUI el decreto mediante el
cual se adopta la estratificacion urbana”, se tiene:

Sea lo primero advertir que, el municipio de Becerril, no cumplio este reguisito debido a que si
bien reportd en el SUI el Decreto No. 065 del 22 de junio de 1995, por medio del cual se adopto
la estratificacion urbana, se observo en los diferentes archivos de consulta de la entidad que el
ente territorial contaba con el Decreto No. 124 del 05 de octubre de 2016, por medio cual de
manera posterior se adopto [a estratificacion urbana del municipio, sin embargao, verificado el
aplicativo Inspector se pudo evidenciar que el municipio no repartd el Decreto No. 124 del 05 de
octubre de 2016 en mencién.

Ahora bien, inicia el municipio indicando en su recurso que las decisiones de las autoridades
deben ser motivadas, para de esta manera garantizar el derecho de defensa de aquellos sobre
los que recaen las consecuencias de los actos proferidos, sin embargo segun el recurrente el

acto administrativo impugnado no establece fundamento alguno para soportar el incumplimiento
en que se dice incurrio.

Superintendencia de Servicios Poblicos Domiciliarios
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Frente a lo anterior, es preciso indicar que no le asiste razén al municipio al realizar tal
manifestacion, pues los hechos que originaron la descertificacion del municipio de Becerril en el
departamento del Cesar, fueron discriminados uno a uno en la Resolucion SSPD
20184010122225 del 26 de septiembre de 2018 y con base en la verificacién de los requisitos
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establecidos en el Decreto 1077 de 2015, tal y como se observa a continuacion:
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Igualmente, es preciso manifestarle al representante del ente territarial que el estudio que se
hizo por parte de esta Superintendencia, se encontré supeditado a lo establecido en el articulo

2.3.5.1.2.1.11 del Decreto 1077 de 2015, en e! entendido que es el municipio quien debera

aportar la informacion a través del Sistema Unico de Informacién — SUL.

1 ARTICULO 2.3.5.1.2.1.11. Reporie de informacién. Los municipios y distrifos deberdn reportar la informacion
requerida para el proceso de cerlificacion a través del Sistema Unico de Informacién - SUI en los formularios y/0

formafos que determine la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, y la Contaduria General de la

Nacién en la categoria del Formulario Unico Territorial - FUT, segun corresponda.

WWW.SUpersenvicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co
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En consideracion a lo anterior y con base en |a informacién reportada por el municipio en el SUI
esta entidad realizd el analisis respectivo de cada uno de los requisitos objeto de verificacion,
observandose para el efecto el incumplimiento en que se vio incurso el municipio y que por
consiguiente origind la descertificacion del mismao.

Ast las cosas, resulta claro que |la Resolucién No. SSPD 20184010122225 del 26 de septiembre

de 2018, si establece los fundamentos para soportar el incumplimiento en que incurrio el
municipio, pues en la misma se realizé el respectivo analisis de todos y cada uno de los
requisitos exigibles al ente territorial, explicando en cada caso, el cumplimiento o no de los
mismos, frente a la norma que los consagra y sefalando ademas de manera clara los motivos
que acreditan o no el cumplimiento de los mismos, por lo tanto, no resulta de recibo el
argumento del municipio.

Ahora bien, en cuanto a lo aludido por e! recurrente donde menciona que el *Decreto 124 de
octubre 05 de 2016 es una revision general de la estratificacién por ende una actualizacién de Ia
estratificacion numero 065 de 1995" esta Direccién se permite informar que el Decreto en
comento, en efecto, si corresponde a una revisién general, tal cual se logra evidenciar dentro de
las consideraciones del mismo, veamos:

DECRETO No. 0124
(OCTUBRE O35 DE 2014)

FOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL DE LA ESTRATIFICACION
URBAMA DEL MUNICIPIO OF DECERRIL. DEFARTAMENTO DEL CESAR

Et Aicalda def Muricipio en usa de sus atdhuciones constitucionales v legales. en
especial las confardas en [os numersles 1* y 3° del orticuls 315 de [a Constifucidn
NMacional, v en las leyes 142 de 199 kit 7 lo J001 ¥ 732 de 2002, v of
Cecreto 0007 de 2010

- GQua ol Deportaments Adminiztmativae Nocjonal de Estadisfico ordend o gito
olcaidia efectuar lo Reviiién Genergl de o Eskrollficocidn Urbana deal
Municipice madionte oficio M 201 4243009438)1 deal O3 dn sepliambro oe
2014,

En consideracion a lo anterior y segln se observa en el numeral 1 del Decreto 124 es claro que
el mismo no corresponde a una actualizacién sino a una revisién general de la Estratificacién
Urbana del municipio, la cual fue ordenada al ente territorial por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica de acuerdo con las facultades concedidas mediante la Ley 732 de 2002
en su articulo 5¢ y el Decreto 0124 del 5 de octubre de 2016.

En consideracion a lo anterior, es claro que el Decreto que se encontraba vigente para el afio
2017, es el 124 del 5 de octubre de 2016, por tal motivo, este documento debid ser reportado
por el municipio al SUI en la oportunidad establecida, con el fin de lograr el cumplimiento del

*ARTICULO 50.

RECLAMACIONES GENERALES.

Cuando cualquier persona natural 0 juridica manifieste dudas sobre la comecta realizacion de las
estralificaciones, es decir, sobre la forma corno fueron aplicadas de manera general las melodologias, el
Departamento Nacional de Planeacién emitird un concepto técnico y, si o considera necesaro, ordenara al
Alcalde fa revision general o parcial de las estratificaciones fjando los plazos para la realizacion, adopcion y
aplicacion e informando a las autoridades de confrot y vigilancia compelentes.

También deberdn volverse a realizar, adoptar o aplicar estratificaciones cuando el Deparlamento Nacional de
Flaneacion minimo cada cinco (5) afios cambie las metodologias nacionales, o cuando por razones naiurales o
sociales dicha entidad considere gue se amerita.

Unicamente por las circunstancias descritas en eslte articulo el Alcalde podra dejar sin efeclos los decretos de
adopcion y aplicacion de fas estratificaciones, y para las revisiones generales aquf previstas aplicardn las
compelencias y los plazos de confrol y vigilancia sefialados en el articulo 30. de la presente ley

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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20184010136355 Pagina 6 de 12

requisito referenciado, situacién que no sucedié en el presente caso y que ocasiond como
consecuencia la Descertificacidn del municipio.

Ahora bien, observa el Despacho que el municipio alega “Para el municipio es la misma
estratificacion solamente que en el 2016 se le hace unos ajustes y se actualizan predios ero (sic)
en esencia consideramos que este Decreto de 1995 cumple el cometido ef cal (sic) es demostrar
que ef municipio si posee una estratificacion aplicada (i) Se puede evidenciar que se reporto en
el SU!I del estrafo asignado o cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para la
vigencia 2016, con lo cual se puede evidenciar que si existe estratificacion en el municipio y que
esta se encuentra aplicada. (ifi) Se reportd en el SUI de la certificacion expedida ef dia 25 de
abril de 2017 por la Secretaria Técnica def Comité Permanente de estratificacion Municipal en la
que consta gque la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.”

Frente al anterior argumento es preciso indicar, que de conformidad con el analisis precedente
es claro que el municipio no reporté el Decreto 124 del 5 de octubre de 20186, no acreditando de
esta forma el cumplimiento del requisito aqui analizado.

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos del municipio, debe precisarse que de
conformidad con el Decreto 1077 de 2015, es obligacion del ente territorial efectuar el reporte de
la informacion en el aplicativo INSPECTOR dispuesto para tal efecto, en los términos alli
establecidos, con el fin que, esta entidad pueda efectuar la evaluacién correspondiente de la
documentacion con la cual busca acreditar el cumplimiento de los requisitos propios del proceso
certificacidn, en consecuencia, cualquier situacion expuesta por el municipio debe verse
reflejada en el cumplimiento de todos los requisitos evaluados, que para el presente caso seria
el “Reporte en el SUI el decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana”,

Aunado a lo anterior, se le recuerda al recurrente, que para futuras vigencias, para efectos de
acreditar los requisitos mencionados en el Decreto 1077 de 2015 y lograr la certificacion del
municipio, como ya se menciond anteriormente, es preciso que aporte al Sistema Unico de
Informacidn (SUI) toda aquella documentacion cerrecta y que se pretenda sea tenida en cuenta
por esta entidad al momento del estudio relacionado con el SGP-APSB y en los tiempos
establecidos para tal efecto.

Ahora bien, como quiera que el municipio solo aportd el Decreto 124 plurimencionado, con
ocasion a la interposicién del recurso de reposicion se entiende que el ente territorial no cumplio

con el plazo maximo establecido en la norma para aportar la documentacion necesaria frente al
requisito “Reporte en el SUI el decreto mediante el cual se adopta la estraftificacion urbana’, [0
cual no permite dar por cumplido el requisito en mencion.

En consideracion a lo expuesto los argumentos del municipio no estan llamados a prosperar.

3.1.3 Del estudio del requisito relacionado con “Reporte en el SUl el Acuerdo de
aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte  Sofidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente

o sustituya”

En primer lugar, una vez iniciada la verificacion de requisitos del proceso de certificacion para la
administracion de recursos del Sistema General de Participaciones SGPP- APSB vigencia 2017
para el municipio de BECERRIL en el departamento del CESAR, este Despacho evidencio que
el ente territorial reportd en la plataforma del Sistema Unico de Informacion SUI, el pasado 23 de
abril de 2018, el Acuerdo No. 008 de! 30 de agosto de 2012, vigente desde el mes de agosto de

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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de 2012 hasta el mes de octubre de 2017, no obstante, posterior a esta fecha se emitié €l
Acuerdo 005 del 18 de octubre de 2017, el cual se aplicé a partir del mes de octubre de 2017,
estableciendo los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la Vigencia 2017. No
obstante, se logré evidenciar que este Ultimo Acuerdo no contempld el porcentaje de
contribuciones del servicio de Aseo para usuarios comerciales.

Ahora bien, respecto a este requisito el municipio argumenta “En concordancia con este punto,
es cierto que el Acuerdo 008 del 30 de agosto de 2012 por medio del cual se definen los
factores de subsidios y aportes sclidarios fue modificado por el Acuerdo 005 de octubre 18 de
2017, sin embargo, no se ha tenido en cuenta que la mayor proporcion del ario 2017 se tenia
como vigente el Acuerdo anterior. Debe tener en cuenta la Superservicios que cctubre es el
décimo mes del ainio y por tanto el Acuerdo 008 del 30 de agosto de 2012 estuvo en este
pericdo todavia vigente.

Respecto al argumento del municipio es preciso citar lo establecido en el Decreto 1077 de 2015,
el cual establece:

(...) "ARTICULO 2.3.5.1.2.1.5. Proceso de certificacion. La Superintendencia de Servicios
Poblicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerlificacion de acuerdo con [0
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, Para estos efectos,

verificara lo senalado en los articulos siguientes. {...)

(...} (i) Reporte al SUI def Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera
estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 ¢ la normna que la modifique,
complemente o sustifuya”

En consideracion a lo anterior, es claro que el Acuerdo de aprobacidn de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo, que conforme |0 ordena la norma
se debe reportar al SUI es el de la vigencia respectiva, entendiéndose para este caso el que rige
para toda la vigencia 2017.

Ahora bien, para el caso del municipio de Becerril se evidencid que el ente territorial aportd el
Acuerdo 005 del 18 de octubre de 2017, que si bien segun se pudo observar rigido desde el mes
de octubre de 2017, el mismo no contemplo el porcentaje de contribuciones del servicio de Aseo
para usuarics comerciales, lo que no permite dar por cumplido el requisito objeto de analisis.

Valga senalar, que el analisis de los requisitos objeto de verificacion por parte de esta entidad se
debe hacer para la totalidad de la vigencia objeto de analisis, teniendo en cuenta la
documentacion aportada por el municipio en SUl, con el fin de darle cumplimiento a la
normatividad establecida, por tanto, no le esta dado a esta Direccion dar un alcance o una
interpretacion distinta a la documentacion que allega el ente territorial, para tener como
cumplidos los requisitos evaluados.

En efecto, si de la evaluacién que se efectla se avizora algun incumplimiento en la informacion
reportada, frente a lo exigido por la norma, asi debe ser reconocido por este Despacho sin lugar
a duda, sin que pueda esta entidad buscar un sentido diferente en la norma que regula el
proceso y en la informacion que reporta el municipio.

Se recuerda al recurrente, que es obligacion del ente territorial efectuar el reporte de la
informacion en el aplicativo INSPECTOR dispuesto para tal efecto, en los términos alli
establecidos, con el fin que, esta entidad pueda efectuar la evaluacidn correspondiente de Ia
documentacidon con la cual el municipio busca acreditar el cumplimiento de los requisitos propios
del proceso de certificacion.
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En efecto, al momento de proferir el acto administrativo objeto de recurso, este Despacho dio
aplicacién estricta a lo dispuesto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, sin
embargo, quedé evidenciado que el municipio no acreditd el cumplimiento del requisito objeto de
reproche.

Por lo anterior, los argumentos del municipio no estan llamados a prosperar.

Adicional a lo anterior Argumenta el municipio que octubre es el decimo mes del ano y por tanto
el Acuerdo 008 del 30 de agosto de 2012 estuvo en este periodo todavia vigente.

Frente a este particular, es pertinente aclarar que esta Superintendencia realiza el estudio de
todos los requisitos pertenecientes al proceso del SGP- APSB, durante toda la vigencia objeto
de estudio (2017 para el caso en particular), es decir de ENERO A DICIEMBRE, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 en su ariculo 2.3.5.1.2.1.6. Bajo este
entendido, es absolutamente claro que esta Superintendencia, persiguid |a finalidad de la norma
que no es otra que otorgar la certificacidn en materia de SGP-APSB a aquellos municipios que
acreditaran ANUALMENTE |[a TOTALIDAD de requisitos establecidos en la vigencia a certificar.

Ahora bien, al tener claro que el estudio que realiza esta Entidad debe hacerse de manera
ANUAL, no es de recibo el presente argumento presentado por el municipio cuando aduce que
el Acuerdo 008 del 30 de agosto de 2012 rigié durante 10 meses del aifo y que por ser Ia
mayoria del mismo se encontraba vigente durante el afio 2017, por cuanto como se logra
evidenciar en las imagenes siguientes, existe el Acuerdo 005 del 18 de octubre de 2017, el cual
rigié para los meses de octubre a diciembre de [a vigencia objeto de estudio (2017) y adicional a
ello, previa consulta en el REC, se observd que el municipio presento 61 predios en el uso
comercial, los cuales no fueron tenidos en cuenta al momento de la elaboracion del Acuerdo en
comento, veamaos,

Concejo Municipalde |-
Secerril - Cesar.
Nit_824.000.5597 — O-
LHB Ho; B05

| Liberody been ACIERDE

|
ACUERDO N° 005 i
(18 DE OCTUBRE DE 2017} |

"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LQOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y APORTES
SOLIDARIOS EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ, &
TRAVES DEL FONDO DE SCLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESCS DEL

MUNICIPTO DE BECERRIL - CESARY,
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ALCALDIA MIINICEPAL. |
|

Becarril, veinMcuatro (Z24) de Octubra da dos

(2017), mif diecisiate

Por considerarse legal el Acuerdo No 005 & !
No. e Octubre 18 d2 2017 oF
;?EDIG DEL CUHAL SE DEFINEN (08 FORCENTAIES DE sussmigs
APORTES SOLIDARIOS EN 105 SERVICIOS DE ACUEDUCTQ,
ACARTARIILADD Y ASFO A  TRAVES pDEL FONDC DE

SOLIDARIDAD v REDISTRIBUCION DF INGRESOS P DF8

MUNICIPIO DE BECERRIL- CESAR™ :
publicacién. £ se SANCIONA ‘ff-se ordenag su

Ordénese devolver eJ original de este Acto Administrativo a la Secretariz
del Hanorabfe Concejo Municipal para lo de sy campetencid,

Rertitase copia del mismo al sefior Gobemador del Depr:,zrtamenta del

-esar, para que dé cumpliniento al articulo 305-10 :
L2y 136 de 1994 supenior y 32 de la

CUMPLASE,

. el ——

GBI /J* #2--“5‘? ﬁz

AN FRANCISCO ROIAS HINOIOZA !
Alcatde Municipal.

ARrTICU-LO TERCERO: La Empresa que presta los servicios piblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarnllado y aseo en el municipio de BECERRIL comg minime aplicardn en lo sucesivo los

EiEUiE"EES fﬂﬂmrﬂﬂ de ﬂpﬂm ":{}Hdﬂ:iﬂ a las tarifas [ anteri or, ¢conforme a } .
S ] 2 o establecido en la Lo
1450 de 2011. ; en la Ley

l__ﬁm 10 SERVICIO PUBLICU DOMICILIARID |
' ACUEDYCTO * ALCANTARNIADO m;m:
CARGO | CONSUMO ; CARGG . CONSUMO | SER wai{a
Fijo EH0
5 50% °  50% 50%
T W% T em T om
| COMERCIAL 50% 50% | 50%
INDUSTRIAL 30% 0% 30%
|

En consecuencia, lo que en principio debié hacer el recurrente era establecer de manera correcta
la informacién en el Acuerdo 005 del 18 de octubre de 2017, sin embargo, no lo hizo.

Por lo anterior, los argumentos del municipio no estan llamados a prosperar.
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Por otro lado manifiesta el recurrente, que ef Acuerdo 008 se aprobé fue al finalizar el afio y por un
error simplemente formal no quedo registrado los aportes solidarios del estrato comercial para el
servicio de aseo.” lo que denota que el representante del ente territorial pretende exculparse del
cumplimiento del requisito en cuestion en su propia culpa, respecto a lo cual, la Corte
Constitucional en Sentencia C-083 de 1895, en relaciéon con el principio NEMO AUDITUR
PROPRIAM TURPITUDINEM ALLEGANS ! PRINCIPIO “NADIE PUEDE ALEGAR SU PROPIA
CULPA” ! PRINCIPIO DE LA BUENA FE, ha sostenido:

"(.) No hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella algun
beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia de
que el comportamiento que se observa es conforme a derecho, y los fines que

persigue estan amparados en este...(..)"

Enunciado lo anterior, esta dependencia no toma como valido que el recurrente reconozca su
propia culpa con el fin de derivar de ello un beneficio.

Por ofra parte, es preciso traer a colacion la normatividad legal aplicable frente a este caso, razén
por la cual es menester hacer mencion al articulo 125 de la ley 1450 de 2011, donde se determind
unos maximos de subsidios y minimos de contribucion, [os cuales debe observar el concejo
municipal a la hora de expedir el Acuerdo Municipal en donde se establezcan los porcentajes
anteriormente enunciados tal y como se observa a continuacion:

Ley 1450 de 2011: “"ARTICULO 125, SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADOD Y ASEQ. Para efectos de lo dispuesto en ef numeral 6 del artlculo
99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantanilado y aseo, los subsidios en
ningun caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estralo 1,
cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el esfrato 3.

| L os factores de aporte solidario para ios servicios publicos de acueducto, alcantariilado y aseo a que

| hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores
Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de eslrato 6.
sesenta por ciento (60%); (negrilfa fuera de texto), Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento
(50%); Suscriptores industriales: freinta por ciento (30%). {...)"

De tal manera y de acuerdo con la norma citada, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 142 y el
articulo 2 de la ley 632 de 2000, al fijar los porcentajes de subsidio y contribucion, los Concejos
Municipales tendran que tener en cuenta que dichos porcentajes se ajusten a lo necesario para
asegurar que el monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se
apliquen, de acuerdo con los limites y porcentajes establecidos en dicha ley y de esta forma lograr
mantener el equilibrio.,

En ese orden y teniendo en cuenta que en el Acuerdo 005 del 18 de octubre de 2017, NO se
establecio el porcentaje para el uso comercial y previo a realizar la consulta en el REC por parte de
esta Entidad en el cual se verificé [a existencia de predios en dicho uso, esta Superintendencia
precisa que el Acuerdo Municipal de subsidios y contribuciones reportado por el municipio de
Becerril - Cesar, en lo que corresponde a la acreditacion del requisito “Reporte en ef SU!I ef
Acuerdo de aprobacion de fos porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefiafados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya’, bajo
ningtin precepto cumple con lo establecido dentro de la ley ya mencionada.

Por lo anterior, los argumentos del municipio no prosperan en su favor.
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Por ultimo, manifiesta el recurrente que el Municipio de Becerril ha venido dando cumplimiento
material y sustancial a lo establecido en el Acuerdo 008, frente a lo cual debe reiterar este
Despacho, que el requisito objeto de reproche fue el siguiente: “Reporte en el SUI el Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
7450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya” asi las cosas y para el
presente caso es preciso indicar, que no esta en discusion la forma como fueron cobrados los
porcentajes de subsidios y contribuciones para la vigencia (2017), pues, lo cierto e indiscutible, es
que para la vigencia antetiormente enunciada existieron dos acuerdos (008 del 30 de agosto de
2012 y 005 del 18 de octubre de 2017) y en ese orden de ideas, la real discusién no recae en
como lo manifiesta el recurrente respecto a si se le dio aplicacion formal y material al acuerdo, sino
en el hecho de tener dos acuerdos que rigieron para la vigencia objeto de estudio (2017), del cual
uno de ellos (005 del 18 de octubre de 2017) no estaba de acuerdo a lo enunciado en el articulo
125 de la ley 1450 de 2011 como ya se menciond anteriormente ya que no contempld porcentajes
en los predios de uso comercial y bajo ese entendido se esta contrariando totalmente la norma.

Finalmente, no son de recibo los presentes argumentos presentados por el recurrente, toda vez
que es pertinente aclarar que el estudio para la certificacién del SGP- APSB como ya Se expuso
anteriormente, corresponde ai total de la vigencia, es decir 12 meses, con lo cual lo pretendido
por el representante del ente territorial al mencionar que el Acuerdo 008 del 30 de agosto de 2012
rgio para ta mayoria del tiempo del afio y este es el que se deberia tener en cuenta, no ha de
prosperar y en consecuencia este Despacho confirmard lo expuesto en la Resolucién SSPD
20184010122225 del 26 de septiembre de 2018, frente a este requisito.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20184010122225 del 26 de
septiembre de 2018, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
en cuanto a los requisitos “Reporte en el SUI el decreto mediante el cual se adopta la
estratificacion urbana” y “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte Solidario de acueducto, alcantariliado y aseo para fa vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en Ia Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucidn al alcalde del
municipio de BECERRIL en el departamento del CESAR, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento del CESAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar
en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

DYoo

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Fabian Casallas Radriguez -Abogado Contratista Grupe de Certificacienes e Informacicn
Revisé: Gloria Paola Hemandez - Contratista - Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobd; Olga Rocfe Yanquen Caro- Coordinadora gel Grupo de Certificaciones e Informacion tﬁ
Expediente: 2018401351800437E
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