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RESOLUCION No. SSPD - 20184010136335 DEL 24/12/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o
previsto en el parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retiraria seguin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Stperintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantarad el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que e! Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegé en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través
de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de CAICEDONIA en e! departamento del VALLE DEL CAUCA es de categoria

6 y no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2017

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010120735 del 25 de septiembre de 2018, la 3SPD
decidioc DESCERTIFICAR al municipio de CAICEDONIA en el departamento del VALLE DEL
CAUCA, por no haber cumplido el requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. Del Decreto
1077 de 2015, que dispone:

- “Reporte en el SU!I ef Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para Ja vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en fa Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya” el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de /a
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metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”

Que la Resolucion No. SSPD 20184010120735 del 25 de septiembre de 2018, fue notificada
por aviso el 17 de octubre de 2018.

Que el representante del municipio de Caicedonia mediante radicados numeros SSPD
20185291235722, 20185291236942 y 20185291248662 del 25, 26 y 29 de octubre de 2018,
respectivamente de igual contenido, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion en
contra de la resolucion de descenrtificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial;

“(...) Motivos del recurso

En primer lugar, estamos hablando de dos documentos lotalmente distintos: uno es ef acuerdo
municipal 017 de 2016, que fue elaborado el 22 de noviembre de 2016 y para esa epoca ef
municipio no tenia usuarios estrato 6 como se puede demostrar con el oficio AC-0124-5564 del
25 de Julio de 2016, recibido ef 27 de julio del 2076 de ACUAVALLE, suscrito por el Jefe de
Departamento Gestion Servicio al Cliente donde hace referencia a la existencia de usuarios
hasta el estralo 5, no relaciona para nada ef estrato 6, es decir que para la época de fa
presenlacion por parte de la alcaldia y aprobacion por Concejo Municipal del acuerdo 017 de
2016, era imposible calcular el valor de la conlribucion que debia hacer el estrato 6, por cuanto
la entidad responsable por tener un tinico suscriptor def estrato 6 en este caso ACUAVALLE, no
lo refaciona en la solicitud que se tiene como soporte para fa expedicion del acuerdo en comento,
por ende es una responsabilidad que no se le puede endilgar al municipio de Caicedonia, sino
a la empresa ACUAVALLE que hizo incurrir en error a la administfracion municipal.

Esto claramente se demuestra con o dispuesto en el articuio 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 DE
2015 de 2015, que establece la metodologia para la determinacion del equilibrio y que establece
el siguiente procedimiento: “1. Antes del 15 de Julio de cada ado, todas las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con
la proyeccion de usuarios y consumos, la estructura tarifaria vigente y el porcenlaje o factor de
Aporte Salidario aplicado en el afio respectivo, presentaran al alcalde, por conducto de la
dependencia que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo
municipio o distrito, segin sea el caso, una estimacién para el ano siguiente del monto total de
los recursos potenciales a recaudar por concepto de apories solidarios, asi como la informacion
del ntimero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estralo y uso, y para los
servicios de acueducto y alcantanfiado, la desagregacion de consumos y verlimientos,
respectivamente, sequn rango basico, complementario 0 sunfuario.... "4. Con base en dicho
resultado, las personas prestadoras de los servicios presemtaran fa soficitud del monto requerido
para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segun sea el caso, por conducto de la
dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos. “5. Recibida
por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el
numeral anterior, procedera a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el
particular para ser presentado a discusion y aprobacion del concejo municipal o distrital,
quien conjuntamente con la aprobacion del presupuesto del respectivo ente territorial,
definira el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar dicho faltante, teniendo
en consideracion prioritariamente los recursos con los que cuenta y puede contar el
municipio o distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, con base
en las fuentes para contribuciones sefialadas normatividad unica para el sector de
Hacienda y Crédito Publico y demas normas concordantes” .Las negrillas son mias y
pretenden resaltar que es con fa informacién suministrada por las entidades prestadoras de
servicios que se presenta el proyecto de acuerdo al Concejo Municipal.
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Pero solo mediante correo elecironico del 8 de enero de 2018 ACUAVALLE relaciona fa
informacion requerida para el reporte de estratificacién al SUI con corte a 31 de diciembre de
2017 y donde aparece un usuario y donde aparece un usuario del estrato 6, es decir, mas de
un aifo después de expedido el acto administrativo, la entidad se entera de fa existencia de un
usuario del estrato 6, en ACUAVALLE, toda vez que la olra empresa prestadora de servicios
Empresas poblicas de Caicedonia responsable del Aseo y alcantarillado no reporta ni certifica
la existencia de usuarios estrato 6. Se anexa ef certificado camrespondiente.

En segundo lugar, como lo dice la directora técnica el reporte fue hecho en marzo de 2018, y el
acuerdo fue expedido en noviembre de 2016. (SIC)

En tercer lugar y de acuerdo con la informacién suministrada por ACUAVALLE no se presento
desequilibrio foda vez que esa entidad dio aplicacion al articulo 1258 de la ley 1150 (sic) como
se demuestra en las facturas 36579145 de enero de 2017; 36759282 de febrero de 2017:
36939854 de marzo 2017; 37149793 de abril de 2017; 37149793 de abril de 2017;: 37343645
de mayo de 2017; 37515596 de junio de 2017; 37666806 de julio de 2017, 37882208 de agosto
de 2017, 38069594 de septiembre de 2017; 38229167 de octubre de 2017: 38455988 def mes

de noviembre de 2017 y 38603132 de diciembre de 2017 correspondiente al dnico suscriptor de
estrato 6 de ACUAVALLE JUAN GABRIEL GOMEZ HOYQS.

£n consecuencia, con todo comedimiento y respeto solicito a su sefioria reponer la sancion
impuesta al municipio de Caicedonia, toda vez que si bien es cierto existe esa inconsistencia,
no es una responsabilidad atribuible al municipio de Caicedonia, toda vez que fue la empresa
ACUAVALLE quien mediante el oficio AC-0124-5564 del 25 de julio de 2016 hizo incurtir en esfe
error al municipio de Caicedonia al proyectar usuarios de acueducto para los estratos 1 al 5y

comerctal y no tener en cuenta al usuario del estrato 6. Informacion esta es indispensable para
la efaboracion el proyecto de acuerdo respectivo.

En caso de no reponer la sancion con todo comedimiento y respeto solicito a su sefioria

conceder ef recurso de apelacion ante el superior, basado en los mismos argumentos que
soportan la solicitud de reposicion.

2.2. De las pruebas aportadas con el recurso de reposicién y en subsidio apelacion.

Con [os radicados 20185291235722, 20185291236942 y 20185291248662 del 25, 26 y 29 de
octubre de 2018, respectivamente, por medio del cual se sustentd el recurso de reposicion, se
allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Acuerdo No. 017-016 del 22 de noviembre de 2016 “por medio de la cual se establecen
los porcentajes de los subsidios a otorgar para alcanzar el equilibrio entre contribuciones y
subsidios a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliade y.aseo en el
municipio de Caicedonia valle del cauca, para la vigencia 2017", con su respectiva constancia
de sancidn y publicacion. En diez (10) folios.

2.2.2. Reporte calculos de subsidios y aportes solidarios acueducto vigencia 2017 emitida por
la empresa ACUAVALLE y Empresa Publica S.AESP. En tres (03) folios.

2.2.3 Oficio AC-0124-5564 emitida por el Jefe del Departamento Gestidn Servicio al Cliente,
donde se demuestra la proyeccidn de subsidios de Caicedonia vigencia 2017, En un (01) folio.

2.2.4 Certificacién emitida por la Gerente de las Empresas Plblicas de Caicedonia, donde se

manifiesta que no hay suscriptores de estrato 6 para la prestacién de servicios publicos de aseo
y alcantarillado. En un {01) folio

2.2.5 Copia de correo electronico de fecha 10 de enero de 2018, por medio de 1a cual se adjunta
la informacion para el reporte de estratificacion ante el SUL. En dos (02) folios.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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2.2.6 Copia notificacion por aviso de la resolucion 20184010120735 del 25 de septiembre de
2018, con fecha de recibido 16 de octubre de 2018. En un (01) folio.

2.2.7 Copia de Resolucion No. 20184010120735 del 25 de septiembre de 2018. En cuatro (04)
folios.

2.2.8 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYOS, con fecha de expedicién de 16 de enero de 2017,
cuyo periodo facturado es del 3 de diciembre de 2016 al 4 de enero de 2017. En un (01) folio.

2.2.9 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYOQS, con fecha de expedicion de 14 de febrero de 2017,
cuyo periodo facturado es del 4 de enero de 2017 al 3 de febrero de 2017. En un (01) folio

2.2.10 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYQOS, con fecha de expedicion de 14 de marzo de 2017,
cuyo periodo facturado es del 3 de febrero de 2017 al 3 de marzo de 2017. En un (01) folio

2.2.11 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYOQOS, con fecha de expedicion de 17 de abril de 2017,
cuyo periodo facturado es del 3 de marzo de 2017 al 3 de mayo de 2017. En un (01) folio

2.2.12 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYQS, con fecha de expedicién de 15 de junio de 2017,
cuyo periodo facturado es del 3 de mayo de 2017 al 3 de junio de 2017. En un (01) folio.

2.2.13 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYQS, con fecha de expedicion de 13 de julioc de 2017,
cuyo periodo facturado es del 3 de junio de 2017 al 3 de julio de 2017. En un {01) folio.

2.2.14 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYOS, con fecha de expedicion de 15 de agosto de 2017,
cuyo periodo facturado es del 3 de julio de 2017 al 3 de agosto de 2017. En un (01) folio

2.2.15 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYQOS, con fecha de expedicion de 14 de septiembre de

2017, cuyo periodo facturado es del 3 de agosto de 2017 al 3 de septiembre de 2017. En un
(01) folio

2.2.16 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYOS, con fecha de expedicion de 13 de octubre de 2017,
cuyo periodo facturado es del 3 de septiembre de 2017 al 3 de octubre de 2017. En un (01) folio

2.2.17 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantariliado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYQS, con fecha de expedicion de 16 de noviembre de
2017, cuyo periodo facturado es del 3 de octubre de 2017 al 3 de noviembre de 2017. En un
(01) folio

2 2.18 Factura emitida por la empresa ACUAVALLE por concepto de acueducto y alcantarillado
al usuario JUAN GABRIEL GOMEZ HOYQS, con fecha de expedicién de 13 de diciembre de
2017, cuyo periodo facturado es del 3 de noviembre de 2017 al 3 de diciembre de 2017. En un
(01) folio

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW.SUPEISenvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



201840101356345 Pagina 5 de |0

2.2.18 Archivo Excel - listado de usuarios de los servicios pubicos

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Previo a analizar los argumentes expuestos por el municipio, se debe recordar que el municipio
de CAICEDONIA - VALLE DEL CAUCA no cumplié el requisito “Reporte en ef SUI el Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarilfado V aseo
para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
1450 de 2011 o Ja norma que lo modifique, complemente o sustituya”, toda vez que si bien reporto
en el SUI el Acuerdo Municipal No. 017-016 del 22 de noviembre de 2016 “por medio de la cual se
establecen los porcentajes de aportes solidarios, los porcentajes de los subsidios a otorgar para
alcanzar el equifibrio entre contribuciones y subsidios a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarilfado y aseo en el municipio de Caicedonia valle del cauca, para la vigencia
2017°, el mismo no fij6 porcentajes para el estrato 6, y verificado el reporte REC 2017 el municipio

cuenta con predios en dicho estrato para el servicio de acueducto, tal como se observa a
continuacidn:

REPUBLICA DE COLOMDIA AL AN
CONCELO MUNICIFAL /U
CAICEGONIA VALLE Por Cou atmtay TFODNCYS

Ahora bien, en cuanto a los argumentos del recurrente respecto a que el Acuerdo Municipal No.
017 de 2016 fue elaborado el 22 de noviembre de 2016, fecha para [a cual el municipio no tenia
estrato 6, tal como se puede demostrar con el oficio AC-0124-5584 de 25 de julio de 2016 suscrito
por el Jefe del Departamento Gestion Servicio al Cliente de la Empresa ACUAVALLE, quien era la
entidad responsable de informar la existencia de dicho estrato, por lo que no se le padia endilgar
esta responsabilidad al municipio, pues fue solo hasta el 8 de enero de 2018, que Ia empresa
prestadora comunicd la existencia del estrato 6. Ademas, el ente territorial cumplié con el tramite
previsto en el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto1077 de 2015,

Frente a este argumento es necesario sefialar que de conformidad con lo previsto en el numeral
101.1 del articulo 101 de la Ley 142 de 1994, es deber de cada municipio clasificar en estratos los
Inmuebles residenciales a quienes se les preste {os servicios publicos, el cual es un deber
indelegable1, en consecuencia, [a estratificacion del municipio de Caicedonia esta a cargo de la

alcaldia municipal y no de la empresa prestadora de los servicios publicos, pues es Ia
administracion municipal quien debia conacer de la existencia del predio en el estrato 6.

Asi mismo, es necesario precisar que el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015 establece 1
metodologia para determinar el equilibrio entre subsidios y contribuciones, que tiene como base

' Ley 142 de 1994, ARTICULO 101. REGIMEN DE ESTRATIFICA CION. La estralificacién se someterd a las siguien-
tes reglas.

701.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir servicios
piblicos. Y es deber indelegable del alcalde realizar la estratificacién respectiva.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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la estratificacion que de antemano establece el municipio, la cual clasifica a fa poblacidn segun
sus condiciones socio-econdmicas, a efectos de permitir que la redistribucion del ingreso y el
principio de solidaridad que deben imperar en el regimen de tarifas para los servicios publicos
domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 Superior). La Ley 142 de 1984 en este caso,
hace uso de este mecanismo para determinar que sectores de |a poblacion deben ademas de
pagar los costos propios de los servicios publicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a
fin de colaborar con ese otro sector de la poblacién que no tiene los recursos suficientes para
cubrir los costos reales de estos servicios.

Sobre este particular la Oficina Juridica de esta Superintendencia mediante concepto SSPD -OAJ-
2016-746 ha manifestado lo siguiente:

(...)

En diferentes oporfunidades, esta Oficina Asesora Juridica se ha manifestado en relacion con la compe-
tencia para definir fa estratificacion soctoeconomica de los predios, para efectos de la aplicacion de fas
farifas de los servicios publicos, asf como en relacién con el cobro u otorgamiento de fos subsidios a que
haya lugar. En particular, mediante Conceptec SSFD — OJ 123 de 2007 se afirmé o sigutente:!

La competencia respecto de 1a realizacién de la estratificacion socioecondmica recae sobre el municipio,
va que en los términos establecidos por el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, es a dicho enle territorial al

que le comesponde estralificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodofoqgias trazadas por
e! Gobierno Nacional,

El cumplimiento de esta obligacion leqallo realiza el alcalde mediante decrefo v es deber de las empresas
prestadoras dar cumplimiento a los decretos medianfe los cuales los respectivos alcaldes adopien la

estratificacicn, yva que dicho decreto goza de presuncién de leqgalidad, es decir que se entiende expedido
conforme a derecho.

Adicionaimente, tal como fo dispone el articulc 101 de la Ley 142 de 1994, es obligacion de fos alcaldes
reportar a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domicifianos fa informacion refacionada con la cla-
sificacidn en estratos de los inmuebles residenciales.

Ahora bien, el cambio de esltratificacion sociceconomica se puede dar en los siguientes evenlos:

a. Como consecuencia de una reciamacion hecha por el usuario ante la Alcaldia o ante el Comité Perma-
nenfe de Estralificacion.

b. Como consecuencia de la modificacién de la metodologia que fue elaborada inicialmente por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion -DNP- y que le comresponde ajtistar al Departamento Nacional de Esla-
distica -DANE-, cuando este lo haga en los plazos que le fijfe la fey.

c. Como consecuencia de una correcciéon efectuada por la empresa debido a una incorrecla aplicacion
del Decreto que establece la estratificacion expedida por el Alcalde. ™ (subrayas fuera del texto)

En suma, es el municipio en quien recae la obligacién legal de establecer la estratificacion socio-
econdmica y no en la empresa prestadora de [os servicios.

Precisando lo anterior y de acuerdo al requisito objeto de evaluacion, es pertinente traer a colacion
el articulo 125 de la ley 1450 de 2011, donde se determind unos maximos de subsidios y minimos
de contribucion, los cuales debe observar el concejo municipal a la hora de expedir el Acuerdo
Municipal en donde se establezcan los porcentajes anteriormente enunciados tal y como se ob-

serva a continuacion:

"ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO. Para efectos de lo dispuesto en el nume-
ral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantar-
llado y aseo, los subsidios en ningan caso seran superiores al setenta por ciento (70%)
del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2
y quince por cienlo (15%) para el estrato 3.

L os factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran como minimo

Superintendencia de Servicios Pablicos Domicillarios
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los sigufentes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de esfrato 6. sesenta por ciento (60%); (negrilla fuera
de lexto), Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Indus-
triales: treinta por ciento (30%).”

Revtsado el Acuerdo 017-016 del 22 de noviembre de 2016 “Por medio del cual se establecen
fos porcentajes de apories solidarios, los porcentajes de los subsidios a otorgar para alcanzar
el equilibrio entre contribuciones y subsidios a los setvicios pablicos domicifiarios de acueducto.
alcantariffado y aseo en el municipio de Caicedonia Valle del Cauca, para la vigencia 2017,
este NO fijo el porcentaje de contribucion para el estrato 6, por lo que esta Entidad procedié a
verificar el reporte REC 2017 en el cual el municipio contaba con un predio en dicho estrato.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo indicado por e! municipio en su escrito de recurso y las
facturas allegadas con el mismo, es claro que en la vigencia objeto de estudio el municipio
contaba con un predio en estrato 6 para los servicios de acueducto y alcantarillado sobre los
cuales se efectuaba el cobro de |la contribucién, y si bien es cierto, la empresa prestadora
realiza el cobro de la respectiva contribucion para este estrato, no es menos cierto que estos
cobros deben corresponder a los porcentajes fijados por el Concejo del municipio de Caice-
donia, pues por disposicién legal es el concejo municipal la entidad encargada de fijar los
tributos y contribuciones en los municipios,2 asi las cosas esta exigencia no comprende una
exigencia meramente formal sino legal
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Asi las cosas, no son de recibo los argumentos expuestos por el municipio, pues al ser este el
encargado de establecer la estratificacion socioeconomica debié incluir en el Acuerdo No. 017 de
22 de noviembre de 2016 la contribucion para el estrato 6 y de haber surgido con posteridad a la

expedicion del acuerdo debié proceder a modificarlo. En consecuencia, se procedera a confirmar
la decisién de descertificacion.

2 CONSTITUCION POLITICA -ARTICULO 313. Corrasponde a los concejos: Volar de conformidad con la Constituzion yia sy Jos
tnbilos y los gastos locales.

DECRETO LEY 1333 DE 1986 -ARTICUL O 93. Son atribucicnes legales de los Concejos: 1a. Imponer contribuciones para el
servicio municipal, dentro de los limites seflalados por Ia ley y las ordenanzas, y reglamentar su recaudo e inversian.
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4. DEL RECURSO SUBSIDIARIO DE APELACION.

La sefiora alcaldesa del municipio de Caicedonia en el departamento de Valle del Cauca, que
interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacion frente al acto administrativo No.
SSPD 20184010120735 del 25 de septiembre de 2018, el cual fue expedido por la Directora Téc-
nica de Gestidon de Acueducto y Alcantarillado, respecto a lo cual, es preciso aclararle al recu-
rrente que, contra dicha Resolucion, no procede el recurso de apelacién por las razones que se
exponen a continuacion;

El numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo), establece lo siguiente:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para gue la aclare, modifique, adi-
cione o revoque. '

2. El de apelacion, para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo proposito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departa-
mento Administrativo, superintendentes y representantes fegales de las entida-
des descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los orga-
nos constitucionales auténomos. (...)" (negrilla fuera de lexto)

Teniendo en cuenta o senfalado por la norma, se concluye que contra las decisiones emitidas por
el Superintendente de Servicios Publicos no procede recurso de apelacion al no tener superior
funcional ni jerarquico dentro de sus estructuras organizacionales.

Por otro lado, la Constitucion Politica se ha ccupado del tema de |a delegacion, especialmente en
los articulos 209 a 211, determinando las condiciones generales en que dicha figura puede ejerci-
tarse por parte de las autoridades administrativas; particularmente, el articulo 211 de la Carta Po-
litica dispone lo siguiente:

“La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Repiblica podré delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de en-
tidades descentralizadas, superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Es-
tado que la misma ley determine. iqualmente, fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autorida-
des...”

Del precepto constitucional sefialado, se colige que en relacidn con el Presidente de 1a Republica,
la delegacién Gnicamente procedera frente a aquellas funciones que la ley expresamente le permita
delegar, es decir, que no podra desprenderse de aquellas en donde no exista dicha autorizacion;
a contrario sensu, las demas autoridades administrativas, entre las cuales se cuentan las Superin-
tendencias, podran ejercer dicha facultad, en relacidn con todas sus competencias, excepto aque-
llas que en virtud de prohibicidn legal no se puedan delegar.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que las decisiones administrativas adoptadas en
ejercicio de facultades delegadas, surgen como consecuencia de |la delegacion de funciones, gue
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implica que la funcion administrativa delegada se supone juridicamente realizada por su titular ori-
ginario, pues el delegatario reemplaza para todos los efectos al delegante.

Por tal motivo, cuando los Superintendentes Delegados, Directores o demas funcionarios investi-
dos de facultades delegadas por el Superintendente de Servicios Publicos, emiten decisiones en
virtud de dicha delegacion, debe entenderse que subrogan al Superintendente frente a las respec-
tivas funciones, razén por la cual, en aplicacidén de la regla general, esas decisiones no tienen
superior jerarquico para tramitar recursos o solicitudes de revocatoria.

Ahora bien, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad com-
petente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) o
de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

A su vez el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015 establecié que "La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo esta-
blecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

De tal orden, el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 28 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto
y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales
se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de
los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico,
aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, es absolutamente claro que la resolucién de
descertificacion, al haber sido expedida en desarrollo de las funciones establecidas en cabeza del
Superintendente de Servicios Piblicos Domicillarios por el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y el
articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, que fueron en principio delegadas a los
Superintendentes Delegados y luego en la Directora Técnica de Gestidon de Acueducto y
Alcantarillado, mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, esta
cobijada por la restriccion de la que trata el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,

Por lo anterior y en razén a que la Directera Técnica de Gestidn para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo es delegataria de funciones, los Actos Administrativos que dicte son susceptibles Unicamente
de recurso de reposicidn toda vez que no se tiene superior jerarquico.

Es por esto, que, en el articulo segundo de la resolucion de descertificacién, se indico claramente

que unicamente procedia el recurso de reposicion contra la resolucién de descerttificacién, en los
siguientes términos:

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente resolucin al alcalde del
municipio de CAICEDONIA en el depaitamento de VALLE DEL CAUCA, en su calidad de repre-
sentante legal del municipio, © a quien haga sus veces, quien sera citado en la Carmrera 18 No. 84
- 35 en Bogola, haciéndole entrega de una copia de la misma y advirtiéndols que contra ésta
decisién pracede el recurso de reposicidn ante la Dirsctora Técnica de Gastion de Acuaducto y
Alcantan(lado, dentrg de los diez (10) dias habiles siguientes a 1a fecha de notificacién. De no ser
pasible la notificacién parsonal, se debe dar aplicacién al articulo 69 de! Codigo de Procedimiento
Administralivo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Asi las cosas, es claro que el recurso de apelacidon interpuesto, habra de rechazarse por impro-
cedente.

Superintendencia de Senvicios Plblicos Demiciliarios
| WWwW,superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co




20184010136345 Pagina [0 de 10

Finalmente y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por el ente territorial no han de
prosperar por [o enunciade a lo largo del presente documento, este Despacho confirmara la
resolucion de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR Ia Resnl-uciﬁn No. SSPD 20184010120735 del 25 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso subsidiario de
apelacién, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al municipio
de CAICEDONIA en el departamento de VALLE DEL CAUCA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurse alguno. De no ser posible |a
notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. — COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucién al gobernador del departamento de VALLE DEL CAUCA, al Departamento Nacional
de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y publicar en la pagina web de [a SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

@bnungb@ 0)

BIBIANA GUERRERO PENARETTE

Directora Tecnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Fabian Casallas Rodriguez — Abogado Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Revis¢: Maria Angélica Gonzalez Martinez — Abogada Grupo de Certificaciones e Informacion.
Aprobd: Clga Rocio Yanguen Carso ~ Coordinadara del Grupo de Certificaciones e Informacion l*"f'
Expediente: 2018401351601062E
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