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RESOLUCION No. SSPD - 20184010136265 DEL 24/12/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con Io
establecido en el paragrafo del articulo 4° de fa Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Téchica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de EL PENON en el departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2017,

CQue mediante Resolucion No. SSPD 20184010123525 del 28 de septiembre de 2018, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de EL PENON en el departamento de BOLIVAR, por no
haber cumplide el requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6., del Decreto 1077 de 2015, que
dispone:

- “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
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solidario de acueducto, alcantarilfado y aseo para fa vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senafados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que o
modifigue, complemente o sustituya” el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios publicos domicilianos de acueducto, alcantariflado y aseo

Que la Resolucion No. SSPD 20184010123525 del 28 de septiembre de 2018, fue notificada por
aviso el dia 18 de octubre de 2018.

Que mediante escrito radicado bajo el niumero 20185291244402 del 29 de octubre de 2018 el ente
territorial interpuso  oportunamente recurso de reposicidon en contra de la resolucion de
descerntificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaren los siguientes por parte del ente territorial:

(..

2-

Ef municipio de ef Penon Bolivar para dar cumplimiento al requisito en cuestion, reporté a
traves del INSPECTOR — SUI efectivarmente el 26 de marzo de 2018 el Acuerdo 010 de
2016 {(ver ANEXQ 2), se (sic) anexa Certificacion, emitida por el Secretario Municipal de
FPlaneacion en su calidad de Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion
(ver ANEXQO 3) en la que consta la no existencia de estratos 3,4,5 y 6 ni los usos Industrial
y Comercial en ef Territorio Municipal ademas aclara que verificado el Catastro de Redes ef
sistema posee lfodas las acometidas a suscriptores en diametro %" y el Decreto 30062009
def 30 junio de 2009 por medio del cual se adopta la Estratificacion Urbana del Municipio de
Ei Pefion Bolivar (Ver ANEXQO 4) y en la que es evidente la existencia de los Estratos Ty 2
unicamente,

No obstante, en razon de dar cumplimiento a lo establecido en el articuio 125 de la ley 1450
de 2011, se expidio un nuevo acuerdo que acata lo establecido en la ley 1450 de 2011,

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios mediante Concepto 15 del 20 de
Enero de 2012 (Ver ANEXO 5) aclara que la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) a través del Articulo 2.4.2.1 de la Resolucién CRA 151/2001
que seran considerados como usuarios residenciales los predios cuya acomefida se
encuentra en diametro de hasta 12" que es ef caso de TODOS los predios de la Cabecera
Municipal de El Penon, lo que apoya la inexistencia de usuarios Comerciales y/o
industriales.

La Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios mediante Concepto Unificado
SSPD-0JU-2013-25 (ver Anexo 6), ha realizado un muy completfo discernimienfo en
materia de “Subsidios y Contribuciones”, del cual traemos a colacion dos postulados muy
importantes. en el primero "El seqgundo mecanismo es el recargo en ia tarifa del servicio
gue estan obligados a sufragar los usuarios pertenecientes a los estratos 5 y 6, como Jos
de fos sectores industrial y comercial” y el segundo de ellos; “ Como complemento de lo
anterior, la norma dispone que las comisiones de regulacién solamente permitiran
que el factor que se cobra se incorpore en las facturas de los usuarios de inmuebles
residenciales de los estratos 5 y 6, y de los catalogados como industriales y
comerciales.”, para lo cual y de conformidad en los Anexos 3 y 4 del presente documento
es evidente gue no existen en el municipio.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Adiciona que:

5- la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios dentro del procesa de Certificacion
para la Administracion de los Recursos SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico de fa
vigencia 2015, ha dado trato de similar a ofros municipios, por ejemplo el Municipio de
Cordoba, Bolifvar quien se certificé a través de la Resolucion SSPD 201640131265 del
03/05/2016 (ver Anexo7) y quien tampoco reqistro los aportes solidarios para los estratos
Sy 6, acudiendo al FORMATO REC 1A2015 para su verfficacion, tal y como acontece para
el Municipio de el Pefion.

Solicitamos de manera respetuosa revisar los Formato REC 1A 2017 e inclusive de las
vigencias anteriores en los que encontraran la NO EXISTENCIA de predios en los estratos
5y 6 ni Usuanos Comerciales e Industriales para el municipio.

Como de lo que se frafa de verificar es la existencia de los estratos que no aparecen,
soficitarmos revisar el FORMATO REC 1 A 2017 de el municipio de ef Pencn Bolivar en
nuestro SUI

6- La jurisprudencia y filosofia de que trata la Ley 1176/ 2007 especialmente es el literal d del
articulo 4° “Certificacion de los Distritos v Municipios”, conlleva a la "Aplicacion de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicas domiciliarios de aseo’, eslo €s,
garantizar que los principios de subsidiandad y redistribucion del ingreso se apliquen en el
marco de los servicios publicos domiciliarios, aspecto que para la vigencia 2017 fue
acatado por el municipio, como quiera que es evidente la inexistencia de los suscriptores 5,
6 y los Usos Comercial e Industrnial (tal y como se ha venido evidenciando en el presente
documento), por tanto no existiria violacion a la norma si tenemaos en cuenta su alcance.

7- Finalmente, acudiendo a los principios generales del derecho respecto de la prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas y el principio de eficacia administrativa a que se refiere
el numeral 11 del CPACA, del cual la Superintendencia de los Servicios Puablicos
Domiciliarios ha sido y es de manera de “garante” objeto cumplidor, solicitamos de manera
respetuosa revisar de manera detenida la Resolucion SSPD 20184010123525 DEL 28-09-
2018, acoger nuestro Recurso de Reposicion y Revocar la medida a fin de obtener para el
Municipio de El Pefidn — Bolivar, la Cerlificacion para la Administracion de los Recursos de
Agua Potable y Saneamiento basico correspondiente a la vigencia 2017,

(...)"

2.2. De las pruebas aportadas con el recurso de reposicion.

Con el recurso de reposicion radicado con el No. SSPD 20185291244402 del 29 de octubre de
2018, el ente territorial allegé las siguientes pruebas:

2.2.1. Decreto No. 286 de 24 de julio de 2018 por medio del cual se encarga al municipio de El
Pefdn.(02 folios)

2.2.2 Acuerdo 010 de 29 de noviembre de 2016 "Por medio del cual se establecen los factores y
porcentaje de subsidios, contribuciones y/o los aportes solidarios para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo — vigencia 2017 del municipio de El Peridn Bolivar con su respectiva
exposicion de motivos constancia de sancién y publicacion.”{16 de folios.)

2.2.3 Resolucidén SSPD 20184010123525 del 28-09-2018 (04 folios)
2.2.3. Certificacién de la Secretaria Municipal de Planeacion de 19 de octubre de 2018 (01 folio).

2.2.4 Decreto 30062009 del 30 de junio de 2008 “Decreto por medio del cual se actualiza y se
adopta la estratificacion de [a zona urbana del municipio, de El Pefién departamento de Bolivar”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpEerservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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(03 folios)

2.2.5 Acta de posesion del alcalde encargado No. 281 de 24 de julio de 2018, copia de la cedula
ciudadania del alcalde municipal

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.

De otro lado, el recurrente manifiesta que mediante ANEXO 5§ y ANEXO 6 aporta el Concepto
o>oPD 15 del 20 de enero de 2012 y Concepto Unificado SSPD-QJU-2013-25 respectivamente.
Verificado el contenido adjunto del recurse de reposicion este Despacho constata que los
documentos aqui sefialados no fueron allegados. No obstante, como quiera que los conceptos en
en mencion fueron expedidos por esta Superintendencia se procedera a analizar el contenido de
los mismos con el fin de efectuar el respectivo analisis en derecho que ie corresponde y darle
tramite de fondo a las diferentes solicitudes elevadas por el ente territorial.

2. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

El municipio de El Pefon no cumplié con el requisito del articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, que se relaciona a continuacion:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
sofidario de acueducto, alcantarillado y aseo para fa vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefnalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.”

Sea lo primero advertir, que este requisito se considerd incumplido, toda vez que, el ente territorial
reportd el Acuerdo Municipal No. 010 del 29 de noviembre de 2016 por el cual se establecieron los
porcentajes de subsidios y aportes sclidarios para la vigencia 2017 no observando los porcentajes
establecidos en la Ley 1450 de 2011, dado que establecié para los aportes solidarios del servicio
publico de aseo un porcentaje de 21.89% para los estratos 5,6 y comercial, no acatando lo

establecido en la Ley 1450 de 2011, veamos:

- L P R -.l-d‘—l-l-\::n.-l.----ma:p}:!;*.t-:i .-_:_: wa g vk ks :i:-:l.ii.q:i.ﬁ.:‘:"' A€t 'F.j,ﬁl,;,l]_l,ﬂ.j“ FATNLY) ,“]:_”11‘_'_[_;
subsidios a la tarifa Jdr conformidad 4l acierdo municipal.
ACUERDA:,

AITICULG 1% Establocer 8 partir del afo 2017, los siguicnioy faclores
de subsidio a las tanfas para los usiarios de los scrvicios pibiicos de
Acueducto, Alantariliade yeAseo Damiciliarie; e o estraios 1y 2,
ubicados Municipio de Bl Pefion - Bolivar, con cergs al I'resusinsto de
Haresol yddStos del Munlelplo, de conformidad cen o cstabled@ib wn In
Leey 142 de 1994, Ley1450 da 2011 v Loy 1758 de 2015, que anlenrdn o
Lraves de la entidad prestatavia do oy servicias hﬁh!icngm de Acyeducio,
Aleantaritlagn v | Ases Damigiliatio en et mugticipic: e Fi Pefitn,

Departanento de Bolives: 5 1
SERVICIO DE ACUEDUCTO SERVICHY DR ALCANTARTLLADD gg:;g}ﬂ*
earat prie |CONSUMO Tesnemr ey JCONSUMO[
BSTRATO | “ARGOFLO Jg&srm ESTRATG] ARGV HUC 1ol aren
S suanio ey (1,20 M3) ($/Usnario/Mas) {130 M3)
Eahata 0 ? e - Estrato
N, . BOB% 1] 70,0% 45.8% 70%
- S 5. 4 - et ORI —
k ki
o 2 aam e SO0 2 0% 40% 4%
R S B P T
Fetrato 3 0% " |1e%E eamels - - 1 0% F19% 10%,

ARTICULO 2, Lstatiecer-loy- siguicentes: aportes solidarios vio contribuciones DAY
los usuwarios de los servicios de acuedocto, sleaptaritlado. {Para ¢t carpe fijo y todos fos
rangos de consuma)

tizunnos Residenciates de et 30 50%

Usuarios Rasidencinkey die exirpie &0 6084

Uzuanes Comercalies: 50%

Llsirios Induzirisles: 3074
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THULD 32 La aplicacidn de subsidise v contribiones se

BT RPTOY T wiecvalo por la Ley 147 de 19%4 g b Taaviged vigente,
estulilecidn por I Comisibn de Hegulacion de Apua Potable ¥ Sancamisnio
Blace - CRA, » oaqellae normas gue Ins modificues, eustilovans o
craiiglemaninn,
ARTLULO 40 Bl Alealde Mumcipad, podrd, si las virmssisueing lo exipen,
smotificur fas partidas asivnadas on ool Pessupnest Qeneead siel Municisio de

. El Pendn Dollvar, en jon rufren mosipusales que e yeun sfecladss por
vartaciones oft 1as matododogles v mnes eslableeidas parn # olorgamicss de
Ios subsidins a los ssoeros de o servicios. piblicns dominiliariog de

actiedurto, aleantridladn v aseo, slempre ¥ csasds ¢lo oo anpligoe caehios
cnodos factorns de subsidio y coulibucién esiablecidos en el presente
acuerdo.

ARTICTALO 6% B gresenie Acucrde ripe & parbe de W féchz des sy
Jurohacion v publcacion.
#

Como se puede observar el Acto Administrativo en mencién fijé aportes solidarios y/o contribuciones
para los usuarios del servicio de aseo (para el cargo fijo y todos los rangos de consumo), asi:

Usuarios Residenciales de estrato 5: 21.89 %
Usuarios Residenciales de estrato 6: 21.89 %
Usuarios Comerciales: 21.89 %

Al respecto, es pertinente hacer referencia al articule 125 Ley 1450 de 2011 "en el cual se determino
los porcentajes maximos de subsidios y porcentajes minimos de contribucion, criterios que deben
observar los concejos municipales al momento de expedir el Acuerdo Municipal en donde se
establecen los porcentajes anteriormente enunciados tal y como se observa a continuacion:

ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCAN-
TARILLADO Y ASEQ. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 89 de la Ley 142 de 1594,
para los servicios de acueducto, alcantarifiado y aseo, fos subsidios en ningtin caso seran supenores al se-
tenta por ciento (70%) def costo def suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y
guince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarilfado y asec a que hace
referencia ef articulo 2o de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo los siquientes: Suscriptores Residen-
ciales de estrafo 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por
ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: trein-
ta por ciento (30%). (negrifla fuera de texto)

De conformidad con lo previsto en los articuios 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuarios de servi-
cios suministrados por producfores de servicios marginales independientes o para uso particular, y ellos
mismos en fos casos de aufoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda
campestre en suelo rural y rural suburbano, deberan hacer los aportes de contribucion al respectivo fondo de
solidaridad y redistribucién del ingrese, en los porcentafes definidos por la entidad territorial. La Comision de

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico reguiara la materia.

PARAGRAFO 10. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivas Concejos Muni-
cipales tendran una vigencia igual a cinco (8) afios, no obstante, estos factores podran ser modificados antes
del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribucio-
nes.

PARAGRAFO 20. Para efectos de los cobros de los sarvicios plblicos domiciliarios, se consideraré a fas
personas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantariffado y aseo, como suscripfores industria-
fes.

De tal manera y de acuerdo con la norma citada, €l numeral 2 del articulo 99 de |la Ley 142 y el articu-
lo 2 de |a ley 632 de 2000, al fijar los porcentajes de subsidio y contribucién, los Concejos Municipales
tendran que observar dicha normatividad se ajusten a lo necesario para asegurar que €l monto de las
contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, de acuerdo con los limites y

porcentajes establecidos en dicha ley y de esta forma lograr mantener el equilibrio.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el Concejo Municipal es el Gnico érgano facuitado para emitir
este tipo de Actos Administrativos’ por medio de los cuales se establecen los factores de subsidio y
contribucién para los servicios publicos domiciliarios de cada municipio y para cada estrato, se
evidencia por esta Dependencia que al fijarsele un porcentaje de contribucion para los usuarios
residenciales de estrato 5 del 21.89 %, para los usuarios residenciales de estrato 6 del 21.89 % vy
para el uso comercial de 21.89 %, en el servicio de aseo del municipio de EL PENON - BOLIVAR,
se estan estableciendo disposiciones que van en contravia de la normatividad en especial el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011, como ya se expuso.

Para el caso concreto, la norma requiere gue el municipio determine unos porcentajes de subsidios vy
contribuciones dentro de los rangos que esta suministra, por tanto, no es de recibo que el municipio
los establezca de manera incorrecta, toda vez, que le corresponde al Concejo Municipal concretar el
porcentaje de subsidios y contribuciones, respetando los topes maximos y minimos que sélo la ley
preve.

Si bien, y conforme a la certificacidén aportada con el recurso, la cual fue expedida por el Secretario
de Planeacion del municipio de El Pefdn el 19 de octubre de 2018, en la cual indica que el municipio
no cuenta con predios en los estratos 3,4, 5 y 6 ni en los usos industrial y comercial, lo cierto es que
los porcentajes de subsidio y contribucion sefalados para los estratos 5, 6 y uso comercial para el
servicio de aseo no corresponde a lo previsto en la norma y de confoermidad con el Decreto 1077 de
2015, dentro del proceso de cerificacidén en relacidén con la administracién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, la SSPD verifica que
los acuerdos de aprobacion de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva cumpian con los parametros previstos en el articulo
125 dela Ley 1450 de 2011 .

Lo anterior, con el fin de preservar la redistribucidn del ingreso y el principio de solidaridad que debe
imperar en el regimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios, en cumplimienta del articulo
367 Superior, lo cual propende por el equilibric que debe existir en la prestacion y cobro de los
servicios publicos a los sectores de {a poblacién que no tiene los recursos suficientes para cubrir los
costos reales de dichos servicios.

Esta superintendencia precisa que el Acuerdo Municipal de subsidios y contribuciones reportado por
el municipio de EL PENON- BOLIVAR, en lo que corresponde a la acreditacion del requisito “Reporte
en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solfidario de acueducto,
alcantanilado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
senalados en fa Ley 1450 de 2011 o /a norma que o modifique, complemente o sustituya”, bajo
ningun precepto cumple con lo establecido en la ley.

' CONSTITUCION POLITICA -ARTICULO 313. Comresponde a ios concejos: Votar de conformidad con la Constitucidn v fa ley fos

tributos y los gastos locales.
DECRETO LEY 1333 DE 1886 -ARTICULO 93. Son atribuciones fegales de los Concejos: 1a. Imponer contribuciones para el servicio
rmunicipal, dentro de fos fimites sefalados porla fey v las ordenanzas, y reglamentar su recaudn & inversion.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Visto lo anterior, se procede a resolver los argumentos expuestos por el recurrente asi:

1- Frente al Concepto 15 del 20 de enero de 2012, el recurrente advierte gue a traves def
Articulo 2.4.2.1 de la Resolucion CRA 151/2001 que seran considerados Como usuarios
residenciales los predios cuya acometida se encuentra en diametro de hasta 2" que es ef
caso de TODOS los predios de fa Cabecera Municipal de El Pefién, lo que apoya la
inexistencia de usuarios Comerciales y/o Industriales.

Del argumento presentade por el recurrente, en efecto, este hace parte del Concepto 15 del 20 de
enero de 2012, emitido por esta entidad, sin embargo, se evidencia que €l mismo pertenece a la
definicion que se dio para poder determinar cuando una actividad es comercial, para [0 cual se
extrae el siguiente aparte:

(...) para efeclos de determinar si una actividad es comercial o no, el numeral
3.35 remite al Codigo de Comercio, para lo cual habra que analizarse en cada
caso particular fos articulos 10, 20, 21, 22, 23, 100 y 1192 de dicho Cédigo.

En principio parece que la definicion de actividad comercial no resulta tan com-
pleja para efectos de la clasificacion del servicio y ef cobro de fa tarifa; pero no
sucede lo mismo con el servicio industrial cuya definicion es demasiado amplia
y ambigua al sefialar el numeral 3.38 que es todo proceso de transformacion o
de olro orden.

Sin embargo, la regulacion hizo mayor precision para efectos de la facturacion
a pequefios establecimientos comerciales e industriales conexos a las vivien-
das. En efecto, el articulo 2.4.2.1 de Ia Resolucion 151 de 2001 expedida
por la Comision de Regulacion de Agua Potable dispone que se le dara
tratamiento de usuarios residenciales a los pequenos establecimientos
conexos a viviendas con una acometida de acueducto no superior a me-
dia puigada { 12" ).

Entiende esta Superintendencia que el municipio pretende demostrar que en el mismo no cuenta
con usos comercial e industrial, sin embargo es preciso reiterar, que la competencia que recae
sobre esta SSPD es la de verificar que la documentacién cargada por los entes territoriales este
conforme al cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015 y las demas disposiciones contenidas en la Ley y normatividad vigente en relacion
con el proceso de cerlificacion para Administracién de los Recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP- APSB, mas no en la
determinacidon de la actividad comercial de determinado predio.

2- Frente al Concepto Unificado SSPD-0OJU-2013-25, el recurrente manifiesta que la
Superintendencia ha realizado un muy completo discernimiento en materia de "Subsidios y
Contribuciones’, trae a colacién dos postulados asi:

- El primero "El segundo mecanismo es el recargo en la tarfa del servicio gue
estan obligados a sufragar los usuarios pertenecientes a los estratos 5 y 6,
como los de los sectores industrial y comercial”

- El segundo de elios; “Como complemento de lo anterior, la norma dispone
que las comisiones de regulacion solamente permitiran que el facfor que se
cobra se incorpore en las facturas de [los usuarios de inmuebles
residenciales de los estratos 5 y 6, y de los catalogados como industriales
y comerciales.”

De los argumentos sefialados por el recurrente, estos hacen parte Concepto del Unificado SSPD-
0OJU-2013-25 proferido por esta Superintendencia, sin embargo, frente a la primera apreciacién se
evidencia que la misma pertenece a los mecanismos que establecid el legislador para las tarifas,
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para lo cual se extrae el siguiente aparte:

“En esta ley, el legislador, haciendo uso de fa atribucton constitucional a que se
ha hecho referencia, establecio dos mecanismos para lograr que, con tarifas por
debajo de fos costos reales del servicio, la poblacidon de escasos recursos
pudiese acceder a l0s diversos servicios publicos domiciliarios, v cumplir asi con
los principios de solidaridad y redistribucion del ingreso que impone la
Constitucion en esta mafteria.

“El primero de estos mecanismos lo constituyen l0s subsidios que puede otorgar
la Nacién y las distintas enfidades territoriales dentro de sus respectivos
presupuestos (art. 368 de la Constitucion). Subsidios que, por disposicion de la
propia ley, no pueden exceder el valor de los consumos basicos o de
suhsistencia.

“Por tanto, cuando estos se reconocen, corresponde al usuario cubrir los costos
de administracion, operacion y mantenimiento (L. 142/94, art. 99).

“El segundo mecanismo es el recargo en la tarifa del servicio que estan
obligados a sufragar los usuarios pertenecientes a los estratos 5 y 6, como
los de los sectores industrial y comercial”

Asi mismo, frente a la segunda apreciacion, es de sefalar que esta se refiere a la aplicacion de los
mencionados criterios de sclidaridad y redistribucién de ingresos establecidos en el articulo 89.1
de la iey 142 de 1994, para o cual se extrae el siguiente aparte:

“(...) Asi mismo, el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, en materia de aplicacion de los
mencionados criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos establece que el "factor”
que se debe aplicar para el otorgamiento de subsidios, de los cuales son beneficiarios los
usuarios pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, no podra ser superior al equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del servicio y, adicionaimente se indica en la normativa en cita, que
no podran incluirse factores adicionales por concepto de ventas o consumo del usuario para
el computo del citado porcentaje maximo.

Como complemento de lo anterior, la norma dispone que las comisiones de regulacion
sofamente permitiran que el factor que se cobra se incorpore en las facturas de los
usuarios de inmuebles residenciales de los estratos 5 y 6, y de los catalogados como
industriales y comerciales.(...)”

En consecuencia, lo expresado por el municipio no desvirtda el yerro evidenciado en el Acuerdo
No. 010 de 29 de noviembre de 2016, pues independientemente que el ente territorial no cuente
con los mencicnados estratos y usos, los mismos se encuentran mal fijados en el Acuerdo en
referencia, asi como tampoco el eventual cobro en la facturacién es objeto de revision por parte de
esta entidad dentro del proceso de certificaciéon SGP-APSB.

Dicho lo antenor, una vez efectuado el analisis correspondiente para el cumplimiento de los
requisitos senalados en el Decrete 1077 de 2015 y las disposiciones contenidas en la Ley 1450 de
2011, encuentra esta SSPD que el Acto Administrativo No 010 de 2016, proferido por el concejo
municipal de EL PENON no guarda relacién a las disposiciones contenidas en el articulo 125

Ibidem.

Asli las cosas, no son de recibo los presentes argumentos bosquejados por el recurrente, toda vez
que es pertinente aclarar que la competencia de esta Superintendencia se encuentra limitada Uni-
camente y exclusivamente a verificar el cumplimiento del requisito contemplado en el articulo 125
de la ley 1450 de 2011 y en este sentido, estudiar los diferentes argumentos los cuales expone el
municipio, estaria llevando a que esta Entidad se extralimitara en las funciones inicialmente atri-
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buidas.

3- Frente al proceso “Certificacion para fa Administracion de los Recursos SGP de Agua
Potable y Saneamiento Basico de fa vigencia 2015, ha dado trato de simifar a olros
municipios, por ejemplo, el Municipio de Cérdoba, Bolivar quien se certifico a traves de la
Resolucion SSPD 201640131265 del 03/05/2016 (ver Anexo7) y quien tampoco registro los
aportes solidarios para los estratos 5y 6, acudiendo al FORMATO REC 1A2015 para su
verificacion, tal y como acontece para el Municipio de el Pefion.

Con respecto a lo anterior, esta SSPD estima necesario verificar el proceso de cerificacion conte-
nido en la Resolucion SSPD 201640131265 del 03/05/2016 por medio de la cual se resolvid certifi-
car al municipio de Cérdoba en el Departamento de Bolivar en la vigencia 2015, con el fin de com-

probar el cumplimiento de los pardmetros establecidos requisitos contenidos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

En la Resolucion No 201640131265 del 03 de mayo de 20186, frente al cumplimiento del reporte en
el SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia 2015, expedido de conformidad con los porcentajes senala-
dos en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, esta entidad
indico lo siguiente, veamos:

Acterdo Municipal
Reporte en ¢l SU ¢ No, 008 det 8 de
A;uardn de aprobacion saptiembre det 2014,
_ & ios porcentajes de por el {ual s8
A""“a’:‘l f’?oi?f subsidio y aporte establecié fos
establecida por el sotidario de acueducto, porcentajes de CUMPLE
Gobieme Nagional | 2ramarifiado y aseo subsidios y aportes
para asegurar el para ia vigencia 3 de mayo de solidarios para
ot rggpectiva, expedido de acueducto y asao,
equilibrio entre ios > 2016 x
suhsidios y servicios W“"""‘!“’a" Con log Pero no fjo
piblicos domicifiarios porcenizies sefalados contribuciones para
de acueducto. @ ig ILey 1450 de 2I€111 a:rtmtus ﬁpz:a a}n !
iy O 12 norma Que 10 embargo re an é
sicantarillado y aseo. modifique, formato REC 1A2015
complemente o no contar con
sustituya. usuarios an dichos
esiratos.

NS

Sobre el particular, es importante precisar que el municipio no fijé porcentajes para los usuarios de
los estratos 5 y 6, y como se indicd el municipio no cuenta con predios en dichos estratos, no obs-
tante, los porcentajes de subsidio y contribucion fijados en el Acuerdo Municipal No 008 de 2014
guardan estrecha relacién con lo descrito en el articulo 125 de la Ley 1450 de 20112, asi:

? Los factores de aporte sofidario para fos servicios publicos de acueducto, alcantariffade y aseo a que hace referencia ef articulo
20 de la Ley 632 de 2000 serén como minimo los siquientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento
(50%)- Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (80%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento
(50%); Suscripfores Industriales: treinta por cierto (30%,).
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REPUBLICA DE COLOMBRIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONCEJO MUNICIPAL DE CORDOBA
AV. LUI1S CARLOS LOPEZ- ALCALDIA MPAL

EX kR

ACUERDO N°. 008 - 2014
(Septiembre 8 de 2014)

' CONFERIDAS
DEL ART. 313 DE LA CONSTITUCION NA
CIONAL Y LAS LEYES
bovd * 1148 DE 2007, 1450 DE 2011, Y & DECRETO 1013 nE

ACUERDO N®, 008 - 2014

CONTRIBUCIONES PARA ASEOD:
Usuarios Comerciates: (50%,)
Usuarios industriates: (30%)
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En consecuencia, este acuerdo no es contrario a la Ley, puesto que no fijo porcentajes mas alla de
los establecidos en la normatividad vigente, y en el desarrollo de la evaluacion que la certificacion
relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico SGP- APSB, para todas |a vigencias, el mismo esta conforme
a las disposiciones contenidas en fa Ley 1450 de 2011, razdn por la cual se determino el requisito
como cumplido.

Por otro lado, observa este Despacho que el recurrente en su escrito de reposicion manifiesta que
en razon de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, se expi-
dio un nuevo acuerdo que acata lo establecido en Ia ley 1450 de 2011, sobre el particular este
despacho aclara que el objeto actual de verificacion se refiere unica y exclusivamente la documen-
tacion reportada para la vigencia 2017.

Ahora bten, en cuanto a la aplicacién del principio de eficacia administrativa, es menester hacer
mencion a lo sefialade en el articulo 3 inciso 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo que establece:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evita-
ran decisiones inhibiforias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo fas
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material ohjeto de la actuacion administrativa.”

De conformidad con la norma antes transcrita, es de indicar que el tramite de certificacion para la
Administracidon de recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico SGP- APSB, realizado por este despacho, se ha desarrollado de acuerdo a lo
establecido en la norma, y en ningun caso ha colocado obstaculos que impidieran al municipio
poder reportar la informacion necesaria para obtener la certificacion.

Es de sefalar, ademas, que la verificacién del cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 de! Decreto 1077 de 2015, que realiza esta Superintendencia
s& circunscribe exclusivamente a lo reportado por el ente ferritorial al SUl — INSPECTOR,
aplicativo al cual pueden acceder todos los municipios sin dilaciones u obstaculos, asi mismo, esta
herramienta tecnolégica tiene como propdsito que las entidades territoriales puedan realizar el
cargue de la informacion para el proceso de certificacién para la administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico de una forma agil y
sin necesidad de trasladarse de sus municipios, y al ser ellos mismos quienes suministran la

informacién a evaluar, de antemano conocen sobre que recae la verificacion de requisitos que
realiza la entidad.

Asi mismo, en cuanto a la “aplicacién del principio de primacia del derecho sustancial sobre las
formas®, es de sefialar que, con la descertificacion del municipio de Ei Pefidn, esta SSPD no ha
hecho prevalecer una forma procesal sobre el derecho sustancial. Segun lo sefiala el articulo 228
de la Constitucién Politica, el principio de la prevalencia del derecho sustancial constituye un impe-
rativo dentro del ordenamiento juridico, el cual no es excluyente de las normas procesales ni prefe-
rente de las normas sustanciales.

Sobre este tema la Corte Constitucional se pronuncié y aclaré lo siguiente®:

'(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencia y autoridad en to-
do el ordenamiento Juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, ello no quiere
decir que las normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacion. Hay
una tendencia en este sentido, que pretende discutir la validez de fas normas que estable-
cen requisitos y formalidades, y que es preciso rechazar para poner las cosas en su punto,
en estas materias constitucionales, y concluir entonces que, no obstante, fa aludida preva-

lencia, dichas normas cuentan también con firme fundamento constitucional y deben ser
fielmente acatadas (...}"

! Sentencia No. C-215/94 Magistrado Ponente: DR Fabio Moron Diaz
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Tal como se citdé anteriormente, el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, si bien esta consagrado en nuestra Constitucion Nacional en el articulo 228, el cual dispone
que las formalidades no impidan el logro de los objetivos del derecho sustancial, el incumpilimiento
o inobservancia de alguna formalidad, no debe ser causal para que el derecho sustancial no surta
efecto, no obstante, el requisito incumplido objeto del presente recurse, hace referencia al
cumplimiento de lo previsto en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, y de ninguna manera
corresponde a una formalidad que obstaculice la efectividad de los derechos constitucionales, sino
por el contrario, es una norma sustancial, que desarrolla los articulos 365 y siguientes de la
Constitucién Politica que garantiza el equilibrio que debe existir entre los subsidios y
contribuciones para la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios como fin esencial del
Estado Social de Derecho.

Finalmente, se indica que los argumentos expuestos por el ente territorial no han de prosperar por
lo enunciado a lo largo del presente proveido, por o que este Despacho confirmara la resolucion de
descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion SSPD 20184010123525 del 28 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDOQO. — NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al municipio de
EL PENON en el departamento de BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
adviriéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. — COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar
en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTOQ. — La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su gjecutoria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

B0 O\ﬁb\@@&)

BIBIANA GUERRERO PENARETTE

Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantariliado
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Cesar Miguel Tobo Tobos ~ Abogado Contratista Grupo de Cenrtificaciones e Informacion
Reviz0: Maria Angelica Gonzalez Marinez- Abogada Contratista Grupe de Certificaciones e Informacién
Aproké: Olga Rocie Yanguen Caro — Coordinadora del Grupo de Cerificaciones e Informacion WY
Expedients: 2018401351600175E
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