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RESOLUCION No. SSPD - 20184010136215 DEL 21/12/2018

“Por la cual se rechaza un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1.ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroifan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”. es la entidad
competente para adelantar €l proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el procesoc de centificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidn de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
traves de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en o relacionado
con fa administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Bésico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de CALDAS en el departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 3 y no fue
prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2017,

Mediante Resolucion No. SSPD 20184010121625 del 26 de septiembre de 2018, esta
Superintendencia decidié DESCERTIFICAR al municipio de CALDAS en el Departamento de

ANTIOQUIA, por no haber cumplido los siguientes requisitos establecidos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

Aspecto: “Aplicacion de la estratificacion socioeconémica conforme a la metodologia nacional
establecida.”
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-  Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la Secretaria Tecnica def Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certlificar esta conforme a /a
metodologia nacional establecida.”

Que la Resolucion No. SSPD 20184010121625 del 26 de septiembre de 2018, se notifico por
aviso al municipio de Caldas — Antioquia, el 17 de octubre de 2018.

Que mediante documento radicado en esta entidad baje el ndmero SSPD
20185291255892 del 31 de octubre de 2018, enviado por correo electromco en fecha 30 de
octubre de 2018, el sefior JOAN CARLO SANCHEZ ARBELAEZ en calidad de Secretario de
Planeacion del municipio de Caldas — Antioguia, manifestd dar respuesta a la Resolucion No.
SSPD 20184010121625 del 26 de septiembre de 2018 “por medio de /la cual se decide sobre la
certificacion relacionada con ia administracion de los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico SGP — APSB, correspondiente a la
vigencia 2017”7, y si bien es cierto no menciona de manera expresa que s un Recurso de
Reposicion, de la lectura del escritc aportado se puede inferir que se pretende recurrir la
resolucion que tuvo como origen la descertificacion del municipio.

Que mediante radicado No, SSPD 20184011565101 de 04 de diciembre de 2018, se requirid al
sefior JOAN CARLO SANCHEZ ARBELAEZ en calidad de Secretario de Planeacion del
municipio de Caldas, con el fin de que acreditara su calidad de apoderado del ente territorial o
acto que lo facultara para presentar el recurso de reposicion, asi como si €l escrito presentado
era 0 no el recurso de reposicion en contra de la resolucion de descertificacion, para lo cual se
le otorgd tres (03) dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacion.

Que, en esta instancia de la actuacion administrativa, este Despacho debe proceder a hacer las
siguientes precisiones:

2. DE LA FALTA DE LEGITIMACION POR ACTIVA DEL SENOR JOAN CARLO SANCHEZ
ARBELAEZ.

El dia 26 de septiembre de 2018 esta Superintendencia expidié la Resolucion No. SSPD
20184010121825, con gcasion al proceso de certificacion para la administracién de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico de la vigencia
2017, la cual tuvo como resultade la descertificacion del municipio de CALDAS en el
departamento de ANTIOQUIA,

El 30 de octubre del afio en curso, el sefior Joan Carlo Sanchez Arbelaez en su calidad de
Secretario de Planeaciéon del municipio de Caldas manifestd dar contestacion a la Resolucion
No SSPD 20184010121625 del 26 de septiembre de 2018.

Una vez verificado el escrito, se advierte que el sefior Joan Carlo Sanchez Arbelaez no allegd
poder o acto administrativo que lo facultara para presentar recurso de reposicion en contra de la
resolucion de descertificacion.

Por lo anterior, esta dependencia mediante requerimiento radicado con el No SSPD
20184011565101 del 4 de diciembre de 2018, procedidé a solicitarle al sefior Joan Carlo
Sanchez Arbeldez en su calidad de Secretario de Planeacion que acreditara su calidad de
apoderado de! ente territorial o acto que lo facultara para presentar el recurso de reposicion, asi
como si el escrito presentado era o0 no el recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacién, tal como se indica a continuacion:
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La anterior comunicacion, fue entregada por la empresa de correo certificado, 4-72 Servicios
Postales Nacionales, el dia 7 de diciembre del presente ano, tal cual se logra evidenciar en la

siguiente imagen:
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Asi las cosas, habiendo culminado el término para aportar lo solicitado y al no haber
pronunciamiento alguno sobre el mismo, este despacho se permite hacer las siguientes
precisiones:

De acuerdo a lo previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.10. del Decreto 1077 de 2015 “La
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios apficara lfas normas del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo que se refiere a la
actuacion administrativa, notificaciones, pruebas y recursos, razén por la cual es menester
hacer referencia a articulo 77 del CPACA el cual sefala;

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrifo que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sidoc reconocidc en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

L os recursos deberan reunir, ademas, 10s sigtiientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por ef interesado ¢ su representanfe o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concrefa de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
nofificado por este medio.

Sélo fos abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si ef recurrente obra como agente
oficioso, debera acredifar la calidad de abogado en efercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por guien obra ralificara su actuacion dentro del término de dos
(2} meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara ef expediente.

Fara el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar Io gue reconoce deber.

Asi las cosas, el sefior Joan Carlo Sanchez Arbelaez en su calidad del Secretario de Planeacion
no allegd el poder que lo facultara para interponer el recurso de reposicion en contra de |a
resolucidn que dio lugar a la descertificacion, como tampoco el acto administrativo que le
otorgara facultades para tal fin.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el presente caso se observa claramente, que no existe
debida legitimacion en la causa cuando el actor es una persona distinta a quien le corresponde
formular la contradiccion.

Sobre este particular, es pertinente mencionar o que, el Consegjo de Estado ha manifestado:

“‘Como ya esta Sala lo ha expresado en olfras oportunidades, la LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR ACTIVA, QUE ES LA RELACION QUE DEBE EXISTIR ENTRE EL
DEMANDANTE Y EL INTERES SUSTANCIAL EN LITIGIO, DEBE ACREDITARSE,
PUES SOLO PROBADA PLENAMENTE ESA CONDICION EL ACTOR PUEDE
ASPIRAR A OBTENER UNA PROVIDENCIA ACORDE CON SUS INTERESES. Y
como todo proceso constifuye una unidad autonoma, en cada uno de ellos se
requiere establecer que quienes comparecen son, los que en derecho pueden hacer,
mediante pruebas legalmente aportadas...”. Consejo de Estada Sala Plena, Ponente
Dra. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS, Rad: REV 0380 del 28 de junio de 1995
(maytsculas fuera del texto).”

' Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Jaime Crlando Santofimic Gamboa. Radicacién
nimero: 760012331000199703251 01 {20.507). 2015.

Superninlendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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En este orden de ideas, y como quiera que el el sefior Joan Carlo Sanchez Arbelaez en su
calidad del Secretario de Planeacion no acreditd su calidad de apoderado, representante legal o
interesado debidamente constituido, y por ende no cumple integramente con los requisitos
establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho, conforme lo dispuesto en
el articulo 787 ibidem, procedera a rechazarlo de plano, sin que haya lugar a pronunciarse de
fondo respecto a los argumentos esbozados en el mismo.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR de plano el escrito presentado por el sefior Joan Carlo
Sanchez Arbelaez, mediante radicado SSPD 201852912559892 del 31 de octubre de 2018, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del
municipio de Caldas - Antioquia y al sefior Joan Carlo Sanchez Arbeldez, advirtiendole que
contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |a notificacién personal, se debe dar

aplicacidn al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de ta presente
Resolucién al gobernador del departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Aanosoena \

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Fabian Casallas Rodriguez -Abogado - Contratista Grupe de Certificaciones e Informacion.
Revisé: Marla Angélica Gonzélez Martinez — Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién.
Aprobé: Olga Rocio Yanguen Caro - Coordinadora del Grupe de Cerificaciones e Informacién. ]
Expediente; 2018401351600027E

2 Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con ef cual se formula ef recurso no se presenta con los reguisitas previstos en los numerafes 1, 2

v 4 del articule anterior, el funcionarie compelente deberd rechazarln. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera of de
quefa. (subrayado fuera de texto)
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