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RESOLUCION No. SSPD - 20184010136115 DEL 20/12/2018

“Por la cual se rechaza un recurso de reposicién y en subsidio apelacién”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de |as atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (S5SPD} de cenformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrofian
los articulos 356 y 357 de fa Constitucion Politica y Se dictan otras disposiciones” es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracidn de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APGSB) o de retirarla seguin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007”

Que el Superintendente de Servicios PUblicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, deleg6 en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se certifique
0 descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos
actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

0 Que el municipio de SAN PELAYO en el departamento de CORDOBA, es de categoria 6 y no
% SGS fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
coamezz  diciembre de 2017

Que para obtener la certificacién relacionada con la administraciéon de los recursos del SGP-
APSB, debia acreditar &l cumplimiento del requisito previsto en el articulo 2,.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015.
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Que mediante Resolucidn No. SSPD 20184010124265 del 28 de septiembre de 2018, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) resolvio DESCERTIFICAR ai
municipio de SAN PELAYQ en el departamento de CORDOBA, por no haber cumplido el siguiente
requisito establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- Reporte en el SUI de la cerlificacidon expedida por la Secretaria Técmca del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en fa que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a cerlificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida” el cual hace parte del aspecto: "Aplicacion de la
estratificacion socioeconomica, conforme a la metodologia nacional establecida.”

Que la Resolucion No. SSPD 20184010124265 del 28 de septiembre de 2018, fue notificada por
aviso el 22 de octubre de 2018.

Que, el municipio de SAN PELAYQO, mediante escrito enviado por correo electronico el dia 13 de
noviembre de 2018 y radicado en la entidad bajo el numera SSPD 20185291318342 del 14 de
noviembre de 2018, interpuso recurso de reposicién en contra de la resolucion de descertificacion.

Que previo a verificar los argumentos expuestos por el recurrente, este Despacho considera
procedente realizar el analisis de la oportunidad con la que fue presentado el recurso.

2. DE LAOQPORTUNIDAD DEL RECURSO

El dia 28 de septiembre de 2018 esta Superintendencia expidid la Resolucion No. SSPD
20184010124265, con ocasidn al proceso de certificacidén para la administracton de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico de la vigencia
2017, la cual tuvo como resultado la descerificacidn del municipio de SAN PELAYO en el
departamentc de CORDOBA.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.10. del Decreto 1077 de 2015 “La
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios aplicara fas normas del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo en fo que se refiere a la actuacion
administrativa, notificaciones, pruebas y recursos” en consecuencia y con el fin de dar a conocer
al ente territorial el contenido de la rescolucidon en comento, se dio aplicacidon a o previsto en el
articulo 68 del C.PA.C.A' citando al representante legal del municipio a través del radicado No.
20184011398181 de fecha 1 de octubre de 2018, con el fin de llevar a cabo la diligencia de
notificacion personal prevista en el articulo 67 ibidem?®. Tal y como se observa a continuacion:

l Articulo 68 Citaciones para notificacion persenal. Sino hay otre medio més eficaz de informar al interesado, se le enviard una

citacion a la direccidn, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en ¢l expediente o puedan obtenerse del registre mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacidn personal. El envio de la citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto,
v de dicha diligencia se dejara constancia ¢n €l expediente.

Cuando se desconozea la informnacion sobre ¢l destinatario sefialada ¢n ¢l inciso anterior, la eitacién se publicard en 1y pdging
electronica o ¢n un lugar de acceso al pablico de la respectiva entidad por ¢l término de cineo {5) dias.

2 Articulo 67. Notificacion personal. Las decistones que pongan términe a una actuacion admunistrativa se notificardn personalmenic al

interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregard al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativa, con anotacion de la fecha
y la hora, 1os recurses que legalmenie proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumphmignto de cualguiera de estos requisitos invalidara la notificacion.,

La notificacion personal para dar cumphimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también podrd etectuarse mediante una
cualquicra de las siguicntes modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado aceple ser notificado de esta mancra.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos adminisimtivos de cardeter masivo que lengan origen en
convocatorias piblicas, Fn la reglamentacion de la convoealoria impartiva a los interesadaos las instrucciones pertinentes, v establecera
madalidades altemativas de notificacidn personal para guicnes no cuenten con aceeso al medio electronico.

2. Enestrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en estrados, debiendose dejar precisa constancia de
las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaran notificadas. A partir del dia sigmente a la notificacion se contaran
los iérminos para la interposicion de recursos.
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Es indicar que la mencionada comunicacién fue enviada al municipio el 5 de octubre de 2018, no
obstante, el Representante del ente territorial no comparecié a notificarse personalmente dentro
del termino tegal previsto, es decir dentro de los 5 dias siguientes al envid de la citacidn, razon
por la cual esta entidad procedia a realizar la notificacién por aviso®, en los siguientes términos

5 Articulo 69. Notificacion por aviso. 5i no pudicre hacerse 1a notilicacidén personal al cabe de los cinco {5) dias del envio de 1a cifacion, esta

s¢ hara por medio de avise que se remitira a la direccidn, al niimero de fax o al comeo electronico que figuren en el expediente o puedan obienerse
del registeo mercantil, acompainado de copia integra del acto administrative. El aviso deberd indicar la fecha v la del acto que se notifica, la autonidad
que lo expidio, los recursos que legalmente proceden. las avtoridades ante quicnes deben interponerse, los plazos t‘ESpEEtiVﬂS ¥ la advertencia de
que la notificacion se considerara surtida al finalizar ¢l dia siguicnte al de 1a entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando sc desconozea la informacion sobre el destinatario, ¢l aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina
elcetranica ¥ en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva eniidad por ¢l iérmino de cinco {5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerard surtida al finalizar cl dia siguiente al retiro del aviso,

En el expediente se dejara consiancia de la remusion o publicacion del aviso vy de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion
perscnal.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En este orden de ideas, y conforme a lo sefalado previamente, se tiene que la Resolucion  No.
SSPD 20184010124265 del 28 de septiembre de 2018, por medio de la cual se resolvio
DESCERTIFICAR al municipio SAN PELAYQ, quedé notificada por aviso el dia VEINTIDOS (22)
DE OCTUBRE de 2018, lo cual indica que a partir de esta fecha, empezaba a contar el termino
previsto en el articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A), el cual dispone que, los recursos de reposicion, deberan interponerse
“(...) por escrito, en la difigencia de natificacion personal, o dentro de los diez {10) dias siquientes
a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso {...)"
(Subrayas y cursivas por fuera del texto original).

Una vez verificado el expediente 2018401351600515E, se pudo evidenciar, que la sefiora MARIA
ALEJANDRA FORERO PAREJA, en su calidad de Alcaldesa del municipic SAN PELAYQO -

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErServicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co
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CORDOBA, envio por medio del correo electronico contactenos@sanpelayo-cordoba.gov.co
recurso de reposicion frente a la resolucion de descertificacién, con el fin de que fuera estudiado
por esta entidad, el dia 13 de noviembre de 2018, como se observa a continuacion:

Superintendencia de Servicios Pablicos

Doemicilinrios
Va2
RADICADO NO: JGIRS291 3IRI2
Dependencia rd GRUFO RECURSOS DE
Fecha de Generaclifin: {41208 §3:34:12
Fecha
Recopoiin:
Remitenle: contactemstrganperaye-cordobi gov 0o
Pestinalnno: s IPERE VGO OV L0
CC
Asunio: RECURSO DE APELACION

Do BIBIANA GUERRERO PENARETTE Directors Téonicn de Gestidn Y alcantanillade Superiniendencia de
Servicios Piblicos Domicilizrios Bogots. Cordial Ssludo Ly estamos enviando adjunto ¢ Recurso de Apeiscidn y
expanemos jos hechos y consideraciones ai respecto. De usted Alcddls de San Palayo Cordoba

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el plazo para interponer el recurso vencio el seis (B) de
noviembre de 2018, se colige que el escrito del recurso fue enviado fuera del término previsto en
la norma, tal como se evidencia en lo sefialado en el comprobante antes citado.

Asi las cosas, es oportuno sefalar lo preceptuado en el articule 77 del C.PA.C.A, en referencia a
los requisitos que deben reunir por regla general los recursos interpuestos, a saber:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrifc que no

requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios elecironicos.

Los recurscs deberan reunir, ademas, 108 siguientes requisSitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido. {negrilla y cursiva fuera del texto original).

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,
4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si

desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si ef recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en fa obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exifa. Con todo, podra pagar 1o que reconoce deber.”

Por todo lo anterior, como quiera que el recurso de reposicion fue interpuesto de manera
extemporanea, y por ende no cumple integramente con los requisitos establecidos en el articulo

superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPEISernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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77 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho, conforme lo dispuesto en el articulo 78* ibidem,
procedera a rechazarlo de plano, sin que haya lugar a pronunciarse de fondo respecto a los
argumentos esbozados en &l mismo.

3. DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

El numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo), establece:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan jos siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, maodifique,
adicione o revoque,

2. El de apelacion, para (sic) ante el inmediato superior administrativo o funcional con ef
mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
organos constitucionales auténomos. (...)" (negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, de conformidad con lo sefialado por la norma, se colige que contra las decisiones
emitidas por el Superintendente de Servicios Publicos no procede recurso de apelacion al no
tener superior funcional ni jerarquico dentro de sus estructuras organizacionales.

Ahora bien, la Constitucién Politica se ha ocupado del tema de la delegacion, especialmente en
los articulos 209 a 211, determinando las condiciones generales en que dicha figura puede
ejercitarse por parte de las autoridades administrativas; particularmente, el articulo 211 de la
Carta Politica dispone o siguiente:

"La ley sefialard las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del
Estado que la misma ley determine. Iqualmente, fijara las condiciones para que las
autoridades adminisirativas puedan delegar en sus suballernos o en olras
auforidades...”

Del precepto constitucional sefialado, se colige que en relacion con el Presidente de la Republica,
la delegacion unicamente procedera frente a aquellas funciones que la ley expresamente le
permita delegar, es decir, que no podra desprenderse de aquellas en donde no exista dicha -
autorizacion: a contrario sensu, las demas autoridades administrativas, entre las cuales se
cuentan las Superintendencias, podran ejercer dicha facultad, en relacion con todas sus
competencias, excepto aguellas que en virtud de prohibicion legal no se puedan delegar.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que las decisiones administrativas adoptadas en
ejercicio de facultades delegadas, surgen como consecuencia de la delegacion de funciones, que
implica que la funcidon administrativa delegada se supone juridicamente realizada por su titular
originario, pues el delegatario reemplaza para todos los efectos al delegante.

Es asi que, cuando los Superintendentes Delegados, Directores o demas funcionarios investidos
de facultades delegadas por el Superintendente de Servicios Publicos, emiten decisiones en virtud
de dicha delegacion, debe entenderse que subrogan al Superintendente frente a las respectivas
funciones, razén por la cual, en aplicacion de la regla general, esas decisiones no tienen superior
jerarquico para tramitar recurso de apelacion.

Ahora bien, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con
lo previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarroilan

Y Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con ef cuaf se Jormula el recurso no se presenta con fos requisitos previstos en fos numerales f, 2
y 4 del articulo anterior, ef funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera ef de
qrefa. (subrayvado fucra de fexto)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SLIPETSErvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”. es |a entidad
competente para adelantar el proceso de certificaciéon relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla segin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

A su vez, el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015 establecio gue “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de Ia Ley 1176 de 2007.”

En este orden de ideas, el Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No.
SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegé en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través
de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es absolutamente claro que la resolucion de descertificacién,
al haber sido expedida en desarrollo de las funciones establecidas en cabeza del
superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios por el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, que fueron en principio delegadas a los
Superintendentes Delegados y luego en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825 de 29 de junio del 2017, esta
cobijada por la restriccion de la que trata el numeral 2 del articulo 74 de Ia Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, en razén a que la Directora Técnica de Gestion para Acueducto, Alcantariltfado y
Aseo es delegataria de funciones {por medio de la Resolucién No. SSPD 20171300104825 de
29 de junio del 2017), los actos administrativos que dicte son susceptibles unicamente de recurso
de reposicion toda vez que no se tiene superior jerarquico.

Asi las cosas, es claro que el recurso de apelacién incoado. habra de rechazarse por
improcedente.

Por lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora MARIA
ALEJANDRA FORERO PAREJA, en su calidad alcaldesa del municipio SAN PELAYQO en el
departamento de CORDOBA, contra la Resolucion No. SSPD 201840101242685 del 28 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
Interpuesto contra la Resolucion No SSPD 20184010124265 de! 28 de septiembre de 2018, de
conformidad con o expuesto en |a parte resolutiva en ia parte motiva de la presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de |a presente Resolucién al representante
legal del municipio de SAN PELAYO- CORDOBA . advirtiéndole que contra ésta no procede
recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69

del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme. el contenido de la presente Resolucién
a la gobernadora del departamento de CORDOBA, ai Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar
en la pagina web de la SSPD.
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ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Bioanabue (e

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidon de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Nathalie Pimienta Ricciulli - Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Reviso: Marla Angélica Gonzalez Martinez — Abogada Grupo de Certificaciones e Informacion
Aprobé: Olga Rocio Yanquen Garo— Coordinadera del Grupa de Certificaciones e Informacion -7
Expediente: 2018401351600515E
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