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RESOLUCION No. SSPD - 20184010133685 DEL 04/12/2018

“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articule 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB) o de retirarla segin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, estableci6 que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de 1a Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, deleg6 en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se certifique
o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos
actos y resolver 10s recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de SUPIA en el departamento de CALDAS, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-

APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010119445 del 24 de septiembre de 2018, esta Su-
perintendencia decidid DESCERTIFICAR al municipio de SUPiA en el departamento de CALDAS,

por no haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015, a saber:

- "Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el for-
mato habilitado para la vigencia respectiva.”
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Que la Resolucion No. SSPD 20184010119445 del 24 de septiembre de 2018, fue notificada
personalmente por correo electronico el dia 4 de octubre de 2018.

Que mediante radicado numero SSPD 20185291199382 del 18 octubre de 2018, el Alcalde
municipal de SUPIA— CALDAS, interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la
resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

“(...) Consideramos que el origen de la descertificacion, correspondiente a la falta de cargue del
Archivo de Estratificacion, ya fue subsanada tal como se muestra en el pantallazo tomado del
Sistermna Unico de Informacion - SUI, que puede ser verificado en cualquier momento por parte
de ustedes.

Respetando por completo la ardua labor que realiza fa Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios, consideramos que habiendo subsanado ef cargue de dicho requisito
resuftaria menos contraproducente para la poblacion del Municipio de Supia en el
Departamento de Caldas, que permanente se ve beneficiada con las obras realizadas con
los recursos de este seclor y que son administrados directamente por el municipio;
replantear dicha medida puesto que el cambio de admimistracion de recursos genera unas
implicaciones traumaticas.
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Si bien es cierfo el paragrafo del articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 faculta Ia
(sic) Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para "adelantar el proceso de
certificacion o retirarla, sequn sea el caso”, la connotacion retirarlfa origina fa
descettificacion como efectivamente se menciona en el paragrafo 3 parrafo 2 articulo 4 de la
misma ley, tal como en la parte resolutiva de la resolucion objeto del presente recurso lo ordena:

"ARTICULO PRIMERO: DESCERTIFICAR af municipio de SUPIA. del deparfamento de CALDAS, en relacion con la administracion
de fos recursos del Sisterna General de Participaciones para agua potable y saneamiento bésico, respectn de la vigencia 201 7"

Entonces dicha situacion inmediatamente nos ubica en las disposiciones consagradas en el
articulo 5 ibidem.

Superintendencia de Scrvicios Publicos Domiciliarios
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(.. )ARTICULO 5° FEfeclos de la descertificacién de los distritos y municipios. Los distritos y municipios que sean descertificados
no podran administrar los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento béasico del! Sisterna General de
Farticipaciones, ni tampoco realizar nuevos COMPromisos concarge & los mismos, a partirde lafecha de [a descerificacion.
En este evento, los recursos serdn administrados por el respectivo departamento, ef cual asumird fa competencia en cuanto a asegurar
fa prestacion los servicios piblicos de agua potable v saneamiento basico en fa zona urbana y rurel, conforme con lo dispuesto por el
articito 5° de la Ley 142 de 1894, Para elfo, ef departamento tendrsd el derecho a utilizar 1a infraestructura poblica existente en el
mumicipio con el fin de asegurar la prestacion de estos servicios ptblicos en fa correspondiente jurisdiccion, En ningun caso se
realizara la transferencia de la propiedad de fos activos del sector, y correspondera af departamento representar af municipio en las

empresas, sin perjuicio de que este participe con voz pero sin voto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 8.6 del articulo 8% de la Ley 142 de 1994, en cuyo evento 13 Nacién tendra a
Su cargo fa competencia en cuanto, a asegurar Ia prestacion de los servicios publicos de agua potable v saneamiento basico, la
admmnistracion de fos recursos y ef derecho a utilizar ia infraaskuctura piubfica existents.

La administracién de los recursos de la participacion para agua polable y saneamiento bésico y la competencia en la prestacién de
eslos servicios, serdn reasumidos por el Distrito y/o Municipio, a partir de ia certificacion. En  este evenio, el distrito wo municipio
dara continuidad a los compromisos y al esquema de prestacion de fos servicios que hubiere asumido y definido ef departamento en
virtird de fa dispuesto en la presente ley " NEGRILIA CURSIVA SUBRAYADA FUERA DE TEXTO.

Y en razon de esto es necesario, con el 4nimo de dar claridad a nuestro presente recurso, citar
las normas que serviran de soporte a las argumentaciones presentadas: (Las normas
relacionadas en el recurso son las siguientes: arts 365 311 y 333 de |la Constitucion Politica y 7,
186 y 6 de la Ley 142 de 1994 y Sentencia C-150 de 2003 de la Corte Constitucional Folios 3 al
6)

(..) ARGUMENTACIONES DE LA REPQOSICION

PRIMERQ: Consideramos que su decision se pareciera estar en contraposicion a la Ley 142 de
1994, en su articulo 5:

"ARTICULO 5° COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios
publicos, que ejerceran en los términos de fa ley, y de los reglamentos que con sujecién a elfa
expidan los concejos:

5.1.  Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada™, por
empresas de servicios puablicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.
(NEGRILLA CURSIVA SUBRAYADA FUERA DE TEX 7O.)

En razén a lo siquiente:

ajl Con la descertificacion, el municipio pierde su responsabilidad como fiel garante de Ia
prestacion de los servicios ptblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

bj Responsabilidad que le fuera entregada mediante ef articulo 311 de la Constitucion
Nacional, a la unidad juridico-administrativa esencial de/ Estado, convirtiéndose el municipio en
la primera instancia que ostenta no solo la defensa promacion y proteccion de los derechos
humanaos, sino también la busgueda de Ia dignidad humana consagrada en el articulo 1 de Ia
Constitucion Politica y en Ia Sentencia T-881 de 2001 de la Corte Constitucional. Por esta razén
todas las personas de un municipio siempre recurren al sefior alcalde para que solucione sus
problemas presentados en estos servicios, los cuales son casi siempre, urgentes y no permiten
difaciones o que se puede recurrir a otras instancias.

c] Entonces un ciudadano, un suscriptor o usuario, tendria que trasiadarse a un municipio a
la capital de departamento para poder solicitar o exigir el mejoramiento de la prestacién de
estos servicios 0, en muchos casos que se le garantice la calidad. Ia confiabifidad, las coberturas
y fas tarffas. Es un costo adicional que no ests dispuesto a asumir en muchos de los casos.

of] El papel de los Departamentos conforme io dispuesto por el articulo 297 de la Carta
Fundamental ha sido el de promocion del desarrollo econdmico y social; administracion,
coordinacion y complementariedad de la accion municipal y nunca han estado inmersos,
directamente, en la prestacion de estos servicios. Los departamentos han tenido una accion
pasiva y no activa o directa en estos procesos. Podemos considerar que no han tenido fa
experiencia sufriente para ser prestadores.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Adquirir esta experiencia, por parte de un departamento, conllevaria un tiempo en afios, fo cual,
con los problemas y los inconvenientes que presentan la mayoria de los sistemas de
acueducto, alcantariflado y aseo, lo que representaria un deterforo aun mas acentuado en su

prestacion.

e] Con la descertificacion impuesta por el Articufo 5° de la Ley 1176 se cambio ef esquema
de prestacion y dejé al municipio como actor pasivo y con un papel muy secundario.

fl En tal sentido el Articulo 5° de la Ley 1176 de 2007, MODIFICA LA COMPETENCIA DE
LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,
sin tener en cuenta lo dispussto por el Articulo 186 de la Ley 142 de 1994, que exigia de una Ley
puntual, precisa vy concreta que asi lo estableciera.

En ninguno de los apartes del Articulo 5° de la Ley 1176 se establece esta modificacion puntual,
precisa y concreta como lo establece fa Ley 142 de 1994.

gl Grave también Ila situacion del municipio, frente a la decision de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios [entidad competente para otorgar las
certificaciones o descertificaciones], en razon de la descertificacion, puesto que observando la
causa de la descertificacion, hemos observado que é! (sic) no cargue al Sistema Unico de
Informacion [SUlj de un {1] solo formato que contiene informacion sencilla, simple, sin relevancia
y que no incide en nada en la prestacion de los servicios, origina tan frascendental decision
la cual, en dltimas, afecta a la poblacion de usuarios de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo.

h]  Mediante el Articulo 5° de fa ley 1176 de 2007, se les quilo la competencia a los municipios
dados por los Articulos 5° - Numeral 5.1 - de la Ley 142 de 1994 y el Articulo 6° - Numeral 19 - de
la Ley 1151 de 2012, sin el tramite legal para el efecto.

SEGUNDO: Observamaos también una incongruencia con la Ley 142 de 1994, en su Articulo
10°:

"ARTICULO 10. LIBERTAD DE EMPRESA. Es derecho de todas las personas organizar y operar
empresas que tengan por objefo la prestacion de los servicios publicos, dentro de los limites de
la Constitucion y la ley.”

Por lo siguiente:

al L a Constitucion Politica Nacional farticulos 333 y 365] y la Ley 142 de 1994, en materia de
Jos servicios publicos domiciliarios, se fundamente en la libertad de empresa, la libertad de
competencia y la iniciativa privada. En esta forma, el mercado de estos servicios es abierto
y competitivo ylos puede prestar cualquier actor legal.

b] Con una decision como la de descertificacion a un municipio y al ordenar al departamento
que se encargue de coordinacion, responsabilidad y garantia de prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, se le esta limitando la iniciativa que tienen los municipios de
participar activamente en este mercado.

el En esta forma, se esta incumpliendo el mandado legal [Articulo 10° de la Ley 142 de 1994}
de organizar y operar empresas que tenga por objeto la prestacion de los servicios publicos.

TERCERO: Sequidamente su decision se contrapone a la Ley 1151 de 2012, en su Articulo
65':
"Articulo 6° El articufo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi.

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:{...)
“(...) 19 Garantizar la prestacion del servicic de agua potable y saneamiento basico 0 /0s

habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios
publicos domicdrarios. {...)”

Superintendencia de Servicios Pablicos Domicilianios
WWW.SLpersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Por lo siguiente:

al]  Aligual que paralo tratado en el numeral 1 del presente aparte, con la descertificacion, el
municipio pierde su responsabilidad y deja de ser el garante de los servicios publicos domiciiarios
de acueduclo, alcantarillado y aseo, en el municipio.

b]  De igual forma, con la descertificacion impuesta por el Articulo 5° de la Ley 1176 se cambio
el esquema de prestacion y dejé al municipio como actor pasivo y con un papel muy secundario.

cf Tambien el Articulo 5° de la Ley 1176, porque MODIFICA LA COMPETENCIA DE LOS
MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, sin tener en
cuenta lo dispuesto por el Articulo 186 de la Ley 142 de 1994, que exigia de una Ley puntual,
precisa y concreta que asi lo estableciera.

En ninguno de los apartes del Articulo 5° de la Ley 1176 se establece esta modificacion puntual,
precisa y concreta como lo establece la ley 142 de 1994.

CUARTOQ: También hay diferencias con la Ley 142 de 1994, en su Articulo 6°:

(..) ARTICULO 6°. PRESTACION DIRECTA DE SERVICIOS POR PARTE DE LOS
MUNICIPIOS. Los municipios prestaran directamente los servicios ptubficos de su competencia,
cuando las caracteristicas lécnicas y econémicas del servicio, y las conveniencias generales fo
permitan y aconsejen, la cual se entendera que ocurre en los siguientes casos: {...)

Por fo siguiente:

ajl ta Constitucion Politica Nacional {articulo 367] establece que “Los servicios publicos
domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y
economicas del servicio y las convehiencias generales Ilo permitan y aconsegjen, y los
deparfamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.”

bl Con una decision como la de descertificacién a un municipio y al ordenar al departamento
que se encargue de coordinacion, responsabilidad y garantia de prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, se esta cambiando y viofando la Constitucion Politica Nacional,
puesto que les da una funcion diferente a los departamentos en materia de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

c/ De igual forma, se le estd negando al municipio que pueda prestar directamente 10s
servicios como fo establece el Articulo 10° de la Ley 142 de 1994, limitando la competencia y la
fibre entrada al mercado de los servicios, el cual es uno de los pilares tanto de la constitucién
como de la ley

|l a prestacion directa de los servicios, por parte de los municipios, sobre todo en los pequefios,
ha sido la unica alternativa técnica y economica para poder prestarios.

QUINTQO: Por uitimo, una situacion de caos que se presentara en este escenario tiene relacion
con los siguientes aspectos que necesariamente afectaran la situacion fiscal y de prestacion de
los servicios publicos domiciliarios a  cargo del  municipio, como son el de acueducio,
alcantarillada y aseo:

1] Con la descertificacion los recursos del Sistema General de Participacion - Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico [SGP-APSB] pasaran a  ser manejados por el
Departamento; siendo estos los unicos ingresos de que dispone el municipio para poder sostener
y garantizar la prestacion de los servicios.

2] En este escenario, y como es logico, ef Departamento tendra una total pasividad frente a
los requerimientos realizados por el municipio y no le interesard que el municipio solucione el
grave problemas que afronta en la prestacion y el mejoramiento de los servicios ptiblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo; para que siga descertificado.

3]  El Departamento seré el que menos inferesado en que el municipio logre un nivel aceptable
en fa administracion, operacion y prestacion de los servicios de acueducto, alcantarilfado y aseo,
para sequir manejando los recursos del SGP-APSB.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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6] Con estas decisiones se esta cambiando disposiciones de rango constitucional legal, al
pues el departamento es que estd manejando a su amafiio la prestacion de los servicios: Articulo
31 de la Constitucion Politica Nacional, Articulos 5°y 7° de la Ley 142 de 1994 y Numeral 19 def
Articulo 6° de fa Ley 1551 de 2012,

7] Ei problema es que los usuarios de los servicios le hacen el reclamo al alcalde municipal y
no al Departamento, quienes tiene el verdadero manejo de los servicios.

8] En este escenario, el municipio nunca podra obtener el nivel aceptable para poder seguir
manejando Sus Servicios.

PETICION RESPETUQSA:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, con todo respecto, Sic) solicito a la Superintendencia
Delegada para Acueducto, Alcantarilfado y Aseo abstenerse de imponer la medida de
descertificacion al Municipio de Supia Caldas para el manejo de los recursos provenientes del
Sistema General de Partticipaciones para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, en
razén de los vacios juridicos que esta origina (...)"

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20185291199392 del 18 de octubre de 2018, por medio del cual se
presenta el recurso de reposicion referido, se allegaron los siguientes documentos para que sean
tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Copia de la cédula de ciudadania del Alcalde

2.2.2. Copia del Acta de Posesion No. 01 del Alcalde.

Los anteriores decumentos se incorporan con su valor legal al expedienfe 2018401351600353E
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Para determinar si le asiste razdén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el
siguiente analisis: |

Sea lo primero senalar que el municipio de SUPIA- CALDAS, no cumplié con el requisito referente
al “Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva”, debido a que el ente territorial no reporté el estrato
asighado a cada inmueble residencial urbano, en el “Reporte de Estratificacion y Coberturas”
habilitado en la vigencia 2017.

Que frente al anterior incumphmiento el ente territuriél sustenta su recurso en que la decision de
la Superintendencia esta en contraposicion de los articulos 5, 10y 6 de la Ley 142 de 1994 y del
articulo 6 de la Ley 1151 de 2012.

No obstante lo anterior es preciso indicar al municipio, que la decision proferida por esta
Superintendencia no se encuentra en contraposicion de la Ley, pues contrario a ello, esta entidad
actua siempre dentro del marco de las facultades legales y constitucionales que le fueron
otorgadas, acatando con estricta observancia la normatividad que regula nuestro ordenamiento
juridico y para el presente caso, el proceso de certificacion relacionado con [a administracion de
los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico

(SGP-APSB).

Ahora bien, observa el Despacho que e! ente territorial sustenta su recurso en los siguientes
argumentos, los cuales seran desarrollados asi:

e Frente a los argumentos:

Supcrintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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- Indica el municipio que con la descertificacion pierde 1a responsabilidad que le fue otorgada
mediante el articulo 311 de la Constitucion Nacional, como fiel garante de la prestacion de
los servicios publicas domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, implicando de esta
manera que los ciudadanos, suscriptores o usuarios del municipio tengan que trasladarse a
la capital del Departamente para poder solicitar o exigir el mejoramiento de la prestacion de
los servicios o en muchos casos que se le garantice |a calidad, la confiabilidad, las coberturas
y las tarifas.

- Que el articulo 5 de la Ley 1176 de 2007 le quitdé la competencia a los municiptos dada por
los articulos 5, numeral 5.1 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 6, numeral 19 de la Ley 1151
de 2012, sin el tramite legal para el efecto.

Frente a lo indicado por el recurrente, es preciso sefialar gue el municipio como parte de la
administracion publica y sujeto al principio de legalidad, tiene que dar cumplimiento a las normas
que rigen la materia para ser certificado, teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1077 de
2015, el cual sefiala expresamente las consecuencias de no acreditar los requisitos contenidos
en el, que no es otra distinta a la de quedar descertificado y en consecuencia no poder administrar
los recursos para Agua Potable y Saneamiento Basico que le corresponden por el SGP, sin
perjuicio de o cual, es claro que en dicho caso el departamento es quien debe administrar los
recursos del SGP - APSB, acorde con lo dispuesto con el Articulo 5 de la ley 1176 de 2007 el
cual sefiala:

‘ARTICULO 5° FEfectos de la descertificacion de los distritos y municipios. Los distritos y
murnicipios que sean descertificados ho podran administrar fos recursos de la participacion para
agua potable y saheamiento basico del Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar
nuevos compromisos con carge  alos mismos, a partir de la fecha de la descettificacion.
En este eventa, los recursos seran administrados por ef respectivo departamento, el cual asumira
la competencia en cuanto a asegurar la prestacion los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico en la zona urbana y rural, conforme con lo dispuesto por ef articulo 5° de la

Ley 142 de 1994. Para ello, el departamento tendra el derecho a utilizar la infraestructura
publica existente en el municipio con el fin de asequrar la prestacion de estos servicios

publicos en |la correspondiente jurisdiccion. En ningun caso se realizara la transferencia

de la propiedad de los activos del sector, vy correspondera al departamento representar al

municipio en las empresas, sin perjuicio de qgue este participe con voz, pero sin voto.

En consideracion a lo anterior y contraric a lo indicado por el municipio, las necesidades de 1a
comunidad seran cubiertas por el Departamento, quien sera el administrador de los recursos, 1o
que implica que el municipio en ningln caso sea privado de |os mismos.

Asi mismo valga aclarar que dentro de los efectos que genera la descertificacion de un municipio
no se encuentra la perdida de la responsabilidad como fiel garante de la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, sino la perdida de la
competencia para la Administracién de los Recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), tal y como se sefiald en parrafos precedentes.

Asl las cosas, sigue quedando en cabeza del municipio la obligacion de certificarse para vigencias
posteriores precisamente para seguir asegurando la prestacion de los servicios a los usuarios.

En consideracidon a [o indicado, las implicaciones expuestas por el municipio frente a la
descertificacion en ningiin caso privan al ente territorial de recibir los recursos que le

corresponden, sino gque no sera quien los administre ya que ello correspondera al Departamento
de Caldas.

De lo anterior es claro que, si el municipio no quiere ser sujeto a una descertificacién, tiene que
cumplir las normas que le son aplicables, en los tiempos establecidos por estas para tal fin y en
un supuesto de descertificacion debe asumir las consecuencias de 1a misma sin afectar la
prestacién de servicios publicos a sus usuarios.

Dado lo anterior el argumento del municipio no prospera a su favor.

e Frente a los argumentos:

Supcrintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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- Sefala que el papel de los departamentos conforme lo dispuesto en el articulo 297 de la
Constitucion Nacional ha sido el de promocion del desarrolio econdmico y social y nunca han
estado inmersos directamente en la prestacién de los servicios y han tenido una accion
pasiva y no activa y directa en los procesos y no le interesara que el municipio solucione el
grave problema que afronta en la prestacion y el mejoramiento de los servicios publicos
domiciliarios. Asi mismo indica que al ordenar al departamento que se encargue de la
coordinacion, responsabilidad y garantia de prestacion de los servicios de acueducto
alcantarillado y aseo se le esta limitando la iniciativa que tienen los municipios de participar
activamente en este mercado, incumpliéndose asi €l mandato legal del articulo 10 de la Ley
142 de 1994 de organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los
servicios publicos.

- Indica que con la descertificacién impuesta por el articulo 5° de la Ley 1176 se cambio el
esquema de prestacion y dejé al municipio como actor pasivo y con un papel muy secundario.

Frente a este érgumentu del recurrente, entiende el Despacho que el municipio esta haciendo
referencia al articulo 298 de fa Constitucién Politica y no al 297 como erradamente lo indico en

su escrito.
Ahora bien, el articulo 298 indicado, senala lo siguiente:

“ARTICULO 298 Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promaocion del desarrolio economico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

L a ley reglamentara lo relacionado con el gjercicio de las atribuciones que la Constitucion
les otorga.”

Respecto a los argumentos esgrimidos por el ente territorial se debe senalar que, no se observa
la afectacion a la autonomia del municipio, toda vez que se debe recordar que segun la
Constitucion Politica, respecto a su organizacion politica y administrativa, Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales.

Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que:

‘lejsta definicitn cuida que la unidad de la reptiblica no derive en centralismo politico sino, al
contrario, que regiones, secciones y localidades dotadas de autonormia concurran armenicamente
a la consolidacién de la unidad nacional desde la diversidad’. Al respecto, se dijo en la sentencia C-
127 de 2002 que:

“En este sentido quisc asi el Constituyente armonizar las partes en un todo dinamico que rebasando
la mera desceniralizacidn haga viables y trascendentes los derechos que asisten a las enlidades
territoriales para gestionar con aufonomia sus intereses, esto es: para gobernarse por autondades
propias, ejercer las competencias que les corresponde, administrar Jos recursos y establecer 103
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, participar en las rentas nacionales, y por
supuesto, ejercer los controles que les atafie conforme a la Constitucion y la Ley. Lo cual es
indicativo de que a la luz de la Carta la autonomia territorial v la unidad nacicnal son ampliamente
compatibles, se nutren mutuamente, engloban en diferentes estadios institucionales la misma
comunidad, concurren dialécticamente a la realizacion de los fines esenciales del Estado, y por
tanto. operan, discurren y se articulan de tal manera que en ditimo término las entidades territoriales
solo pueden realizarse a través de la unidad nacional, al paso que ésta unicamente puede existir a
condicion de que las entidades territoriales despliequen su poder autondmico en consonancia con
los intereses locales y nacionales. Son, pues, territorialidad y unidad nacional, dos elementos
teleoidgicamente  inescindibles, ontoldgicamente diferenciables a partir de su malerialidad
geografica, con unos destinatarios comunes —los habitantes del pals -, y por entero, instancias
organicas y funcionales de un mismo mecanismo estatall el de la Republica unitaria,

I Sentencia C-478 de 1992
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cescentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista'? (Subrayado fuera de texto).

En la misma providencia afade la Corte que “la_Constitucién v la Ley delimitan el alcance de la
autonomia de las entidades territoriales, mientras que el articulo 288 superior sefiala que “[ilas
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran gjercidas conforme a los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca fa ley”. Asl la
autonomia constitucionalmente reconocida y acotada, también se halla reqida por principios gue
orientan su ejercicio por las autoridades territoriales, en guarda v refuerzo de dos fines
constitucionales: (i) el caracter unitario de fa Nacion, y (il) el desarrollo equitativo de las regiones del
territorio colombiano como clave para el logro de la ‘prosperidad general”,_esto es,_de todos sus
habitantes™ (No esta subrayado en el texto original).

Asi las cosas, en nuestro sistema la autonomia de las entidades territoriales es un principio que
esta regido por otros principios que orientan el gjercicio de las autoridades territonaies y en este
sentido, esta sujeto a la Constitucion y las leyes, entre las cuales se encuentra el proceso de
certificacion que por disposicién legal le corresponde adelantar a esta entidad (Paragrafo del
articulo 4° de la Ley 1176 de 2007).

En este orden de ideas, se debe recordar que el proceso de certificacion corresponde a una
actuacion administrativa atinente a la verificacion de una serie de requisitos establecidos en los
articulos 2.3.5.1.2.1.6 (requisitos generales para todos los entes territoriales} y 2.3.5.1.2.1.7
(municipic adicionales para prestadores directos) del Decreto 1077 de 2015, segun lo dispone el
articulo 2.3.5.1.2.1.5 ibidem, que debe hacer {a SSPD con el fin de establecer si los entes
territoriales pueden ser certificados, |0 que les permitira administrar o no los recursos del SGP -
APSB para cada vigencia.

Por consiguiente, es claro que el ente territorial tiene la obligacion de cumplir unos requisitos
taxativamente establecidos en las normas sefialadas dentro de un término establecido. Para el
caso concreto, vigencia 2017, el municipioc de Supia debid acreditar, por expreso mandato
normativo, los requisitos sefalados en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 20153.

Por lo anterior, e municipio como parte de la administracién pUblica y sujeto al principio de
legalidad de que tratan los articulos 150 y 338 de la Constitucidon Politica, esta sujeto al
ordenamiento juridico, sin que ello implique la vulneracidn del principio de autonomia, maxime
cuando en desarrollo de este principio los municipios tienen que reportar la informacion
establecida en el Decreto 1077 de 2015, para ser certificados para la administracion de los
recursos del SGP — APSB. El mencionado Decreto, sefiala expresamente las consecuencias de
no acatar los requisitos contenidos en él, que no es otra distinta a la de quedar descertificados v,

en consecuencia, no poder administrar los recursos para agua potable y saneamiento basico que
le corresponden por SGP.

Con fundamento en lo sefialado, se puede concluir que en el tramite adelantado para resoiver la
certificacion del municipio de Supia, se cumplid a cabalidad con los presupuestos exigidos por la
norma Constitucional y desarrollados por la jurisprudencia, esto es, con el debido proceso que
rige toda actuacion administrativa.

Por ultimo, respecto a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 142 de 1994 relacionado con la
libertad de empresa, valga sefialar que tal articulo esta supeditado al cumplimiento previo de las
normas fijadas por el legislador y dentrc de los limites de la constitucion.

En este orden de ideas, es la misma Ley 1176 de 2007 la que trata los “Efecltos de Ja
descertificacion de los distritos y municipios” para lo cual ordena al Departamento a administrar
los recursos del SGP APSB, sin que ello implique una violacién a lo establecido en el articulo 10
de ja Ley 142 de 1994, pues la descertificacion no implica una afectacion a |la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios en el municipio.

Por los motivos expuestos el argumento no eta llamado a prosperar.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-077 del 15 de febrero de 2012. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
4 |bidem.
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+ Frente al argumento:

- Que es grave la situacion del municipio frente a la decisién de la Superintendencia, puesto
que verificando la causa de la descertificacion observé que el no cargue al SUI de un solo
formato que contiene informacion sencilla, simple y sin relevancia y que no incide en nada
en la prestacion de los servicios origing la decision de descertificacion que el Ultimas afecta
a la poblacién de usuarios de los servicios de acueducto, alcantanilado y aseo.

Respecto al argumento del recurrente que verificando la causa de la descertificacion el municipto
ohservé que el no cargue al SUI de un solo formato que contiene informacién sencilla, simple y
sin relevancia y que no incide en nada en la prestacidén de los servicios origino |la decision de
descertificacion, es preciso hacer referencia a lo establecido en el articulo ARTICULO
2.3.5.1.2.1.9. gue indica lo siguiente: “Plazas. Para efectos del proceso de certificacion, la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios verificara que los municipios y distritos
hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y
2.3.5.1.2.1.7 del presente capitulo, teniendo en cuenta los siguientes plazos: (...)"

De conformidad con lo anterior, es claro gue la norma no categoriza los requisitos ni le da una
mayor o menor importancia a los mismos para efecto del cargue de dichos requisitos por parte
de los municipios, pues es claro, que el ente territorial tiene 1a obligacion de cumplir con lo
taxativamente ordenado por la normatividad.

Por otra parte y respecto al argumento que ia decisidon de descertificacion en ultimas afecta a la
poblacién de usuarios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo es preciso indicar, que
la evaluacidn de los requisitos propios del proceso de certificacion.del SGP -APSB, realizada por
esta superintendencia, no implica de manera alguna la vuineracion de los derechos
fundamentales de los habitantes del municipio de Supia - Caldas, contrario a ello, con el
adelantamiento del presente proceso se busca que los municipios cumplan de manera correcta
los requisitos previstos en el Decreto 1077 de 2015, sin que esto genere consecuencias negativas
en la prestacion de los servicios pubhcos domiciliarios.

En este orden de ideas, se reitera que el municipio como parte de la administracion publica y
sujeto al principio de legalidad, tiene que dar cumplimiento a las normas que rigen la materia para
ser certificado, por lo que, el interés general no puede presuponer un desconocimiento de la
norma gue rige el presente proceso.

Asi pues, las necesidades de la comunidad, incluida la prestacion de los servicios publicos, no
seran desamparadas pues €l municipio no sera privado de los recursos que le corresponden, sino
que no sera quien los administre ya que ello, como se ha indicado correspondera al departamento
de Caldas.

Adicionalmente, es oportuno indicar que si el ente territorial advierte que de sus omisiones en su
actuar, se puede derivar el acaecimiento de un hecho o situaciéon que posiblemente afecte a la
poblacion, es su deber legal adelantar de manera oportuna todas las acciones necesarias con €l
fin de contrarrestar esta situacion, maxime, cuande de conformidad con lo establecido en el
articulo quinto de 1a Ley 142 de 1994 uno de los deberes legales relacionados con la adecuada
prestacién de los servicios plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, es el de
disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos®.

Por lo anterior el argumento del municipio no prospera a su favor.

e Frente al argumento:

- Menciona que de conformidad con |o establecido en el articulo 367 de la Constitucion Politica
‘L 05 servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando

4 ARTICULD 50. COMPETENGIA OE LOS MUNICIFIOS EN CUANTO A LA FRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICDS Es compelencia de fos municipins en refacion con
108 Fervicios poblicos, que efercerdn en 1os ldrminos de fa ley, v de jos reglamenlos gug con sufecidn & efla expidan las concefns.

...} 5.3 Disponer ef otorgamiento de subsidios a los usvanas de menores ingresos, con cargo af presupuesto del municipin, de acuerdo con fo dispuesta en la Ley 6043 p ls
presente Leyf_ }
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las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales fo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.”
por lo que con una decisidén como la descertificacion a un municipio y el ordenar al
departamento que se encargue de la coordinacion, responsabilidad y garantia de la
prestacion de los servicios se esta cambiando y violando la constitucién, puesto que le da
una funcion diferente a los departamentos en materia de prestacién de los servicios publicos
y se le esta negando al municipio que pueda prestar directamente los servicios como lo
establece el articulo 10 de la Ley 142 de 1994.

Con relacion a este argumento, este despacho considera lo siguiente:

Los términos temerarios en los cuales el recurrente se refiere a esta Superintendencia
senalandola de violar e incluso cambiar la Constitucidn Nacional por medio de sus actos
administrativos carece de todo fundamento.

Ahora bien, el articulo 367 de la constitucion nacional de 1991 establece:

"ARTICULO 367. La fey fijard las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios pablicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y ef
regimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad
y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio v las conveniencias qgenerales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirén funciones de apovo v coordinacion

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.” (subrayado nuestro)

Valga sefialar que el articulo en cita, se encuentra contemplado en la Constitucion Nacional en el
CAPITULO V. "DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS” lo
que implica que unas de las finalidades mas importantes del estado es la de garantizar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios a los ciudadanos o usuarios finales.

En consideracion a lo indicado, y teniendo en cuenta lo ordenado por fa carta magna, las leyes
y normas que la complementan y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, Ley
1176 de 2007, el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion No. 0291 del 30 de abril de 2018, esta
Superintendencia procedié a dar cumplimiento riguroso a lo contemplado en dichas normas, toda
vez gue es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable vy
Saneamiento Basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del
pais.

En este orden de ideas y teniendo presente que la falencia radicé en la negligencia, omision de
cuidado y falta de diligencia por parte del municipio al dejar pasar la fecha limite sefialada
previamente por la norma, este despacho no encuentra razén ni fundamento legal que lleve tal
argumento a prosperar, pues es claro que el incumplimiento se origind por parte del ente territorial,
de conformidad con las razones expuestas en la Resolucion recurrida.

Por ultimo y como se ha desarrollado en los argumentos anteriores, este Despacho reitera que,
las necesidades de la comunidad, incluida la prestacién de los servicios publicos, no seran
desamparadas pues el municipio no sera privado de los recursos que le corresponden, sino que
no sera quien los administre, ya que ello corresponderéa al departamento de Caldas.

« Frente al argumento:

- Que teniendo en cuenta que el origen de la descertificacién ya fue subsanado toda vez que
la informacion ya fue reportada, resultaria menos contraproducente para |la poblacién del
municipio replantear dicha medida puesto que el cambio de administracién de recursos
genera unas implicaciones traumaticas.
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Respecto al presente argumento es preciso indicar que la situacion planteada por el recurrente
no puede servir como justificacion al incumplimiento presentado por parte del municipio respecto
al cargue de la informacién que le fue reprochada.

Lo anterior teniendo en cuenta que si bien la informacion fue cargada al sistema por el municipio,
tal reporte se hizo de manera extemporanea, como se pasa a ver a continuacion:
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Ahora bien, respecto al cargue de la informacién, la Resolucion 0291 del 30 de abril de 2018, fijo
como plazo para el cumplimiente de los requisitos del proceso de certificacion hasta el 15 de
mayo de 2018, no obstante, el municipio hizo el reporte de dicha informacion hasta e! 18 de
octubre de 2018, fecha posterior a la establecida en el acto administrativo en mencidn, por lo que
al no ser reportada de manera oportuna, no puede ser tenida en cuenta, para acreditar el
cumplimiento del requisito analizado.

Asi las cosas, resulta claro para este Despacho que el argumento del recurrente no puede
prosperar.

De todo lo expuesto anteriormente, se colige que el municipio de SUPIA- CALDAS, NO CUMPLE
con el requisito, "Reporte en el SU! del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en
el formato habilitado para la vigencia respectiva”, por lo tanto, no es procedente acceder a la
solicitud de revocar la decision de descenrtificacion, la cual, en consecuencia, sera confirmada

En mérito de lo expuesto, 1a Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la decision de DESCERTIFICAR al municipio de SUPIA
en el departamento de CALDAS, en relacidén con la Administracion de los Recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, para la vigencia 2016.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al Alcalde del
municipio de SUPIA en el departamento de CALDAS, haciéndole entrega de una copia de |a
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al Gobernador del departamento de CALDAS, al Departamentc Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar
en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BIIONAOU2NON

BIBIANA GUERRERO PENARETT
Directora Técnica de Gestidon de Acueducto y Alcantariliado

Proyectd: Alvaro Diago Lucarini — Abogado- Contratista- Grupo de Certificaciones e informacion
Revisd. Gloria Panla Hernandez - Abogada -Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobé: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacian-=<
Expediente; 2018401351600353E
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