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RESOLUCION No. SSPD - 20184010133335 DEL 03/12/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE AGUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articule 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de ta Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian
tos articulos 356 y 357 de la Constitucion Polftica y se dictan otras disposiciones’, es ia entidad
competente para adelantar el proceso de cerificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarita segln sea el caso, a los distritos ¥y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestién de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través
de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionade con ia
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio MOTAVITA en ¢l departamento de BOYACA, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2017, para obtener la certificacién relacionada con la administracién de los recursos del SGP-

Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20184010120075 del 25 de septiembre de 2018, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de MOTAVITA en el departamento de BOYACA, por no
haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077
de 2015, a saber:

- "Reporte en ef SUI el Acuerdo de aprobacion de fos porcentajes de subsidio v aporte
solidario de acveducto, aicantariliado y asec para la vigencia respectiva, expedido de con-
formidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o ia norma que lo modifi-
que, complemente o sustituya.”

Sede principal. Carmera 18 nro. 84-35, Bogetd D.C. Codigo postal 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencién (1) 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacionzl 01 8000 91 03 05
NIT: 800.250 884 .6

WWW.SLUDErsenvicios.gov.co




20184010133335 Pagina 2 de 11

Que la Resolucion No. SSPD 20184010120075 de 25 de septiembre del 2018, fue notificada
por aviso el 12 de octubre de 2018.

Que mediante escritos radicados bajo fos nimeros 20185291187402 del 16 de octubre de 2018
y 20185201239442 del 26 de octubre de 2018, el ente territorial interpuso oportunamente
recurso de reposicion en contra de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

“(...) 2. Ei municipio de Motavita-Boyac4 fue descertificado segun la resolucién 20184010120075
Del 25-09 DE 2018 por el incumplimientc dei requisitoc REPORTE AL SUI DEL ACUERDO DE
APROBACION DE LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y APORTE SOLIDARIO DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ, PARA LA VIGENCIA RESPECTIVA, EXPEDIDO DE
CONFORMIDAD CON LOS PORCENTAJES SENALADOS EN LA LEY 1450 DE 2011 O LA
NORMA QUE LO COMPLEMENTE SUSTITUYA O MODIFIQUE; dicho requisifo se encuenfra
contemplado dentro dei aspacto APLICACION DE LA METODOLOGIA ESTABECIDA (SIC) POR
EL GOBIERNQ NACIONAL PARA ASEGURAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS SUBSIDIOS Y
APORTES SOLIDARIOS EN LOS ERVICIOS (SIC) PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADQ Y ASEQ. Segun la citada resolucion ef documento requerido; que en este caso
fue el ACUERDO MUNICIFAL N 008 DE 2011, Fue subido a la plataforma SUl el dia 28 de abrif de
2018, dentio de fos plazos establecidos para acreditar dicho requisifo; como lambién se puede
verificar en la plataforma a través del aplicativo SUHNSPECTOR ALCALDIA. (Sic)
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De acuerdo a estos hechas el municipio demostrd diligencia en ef cumpiimiento de la obligacion de
reportar en ia piataforma SUI dentro de los plazos fijados en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del decreto
1077 de 2015 y Ia falta citada en la resolucion, en la que se menciona que 1o gstaba en vigencia
el acuerdo 008 de 2011 ya que se segun la ley 1450 de 2011 establece como vigencia maxima 5
afios, obedecit a errores de inferpretacién de dicha norma y a demoras injustificadas por parte dal
concejo municipal para emitir ef nueve acuerdo; lo cual no indica que el municipio no haya aplicado
o este dejando de aplicar la metodologia vigente para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
contribuciones para los servicios puabiicos domiciliarios ya gue como se ha evidenciado en vigencias
anteriores los acuerdos municipales donde se han aprobado los subsidios y contribuciones para
servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillade y aseo, inciuyendo la vigencia 2016,
cumplen con los porcentajes establecidos en la ley 1450 de 2011 actuando siempre de acuerdo a
la normalividad y sin poner en riesgoe la prestacion de servicios publicos domicitiarios de acueducto
afcantariliado y aseo 0 los recursos destinados a dicha finalidad; tal como lo ha ceriificado fa
empresa de servicios pablicos del municipio en la vigencia 2017 y en vigancias anteriores. Razon
porla cual solicito se revise y revoque la resolucién de descertificacion para el municipic de Motavita
Boyacé dado que segun lo argumemntado en el presente documento se cumplié con el deber
sustancial de velar por el equilibrio entre subsidios y aportes solidarios mediante ef Acuerdo 008 de
2011 y el Acuerdo 03 aprobado por el consejo municipal el 18 de febrero de 2018. (...)"

Posteriormente, en su escritc con asunto "COMPLEMENTACION RECURSO DE REPOSICION” el
municipio agrega:

“{...} Asi pues, a los motivos expuestos en el recurso de reposicion, me permito adicionar los
siguientes fundamentos, teniendo en ctienta que el término para la impugnacion adn no ha vencido:
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« En la Resolucion S8PD-20184010120075 del 25 de sepfiembre de 2018, la Superinfendencia
afirma lo siguiente:

"Que una vez analizados todos y cada uno de fos requisitos sefialados en el articulo 2.3.5.1.2.1.6
del Decreto 1077 de 2015, se pudo defterminar que ef Municipio de Motavita en el Departamento
de Bovacé, no cumplié con los requisitos necesarios para que esta SSPD expida la certificacion a
que se refiere el paragrafo del articulo 4 de la Ley 1.176 de 2007, con las consecuencias sefialadas
en el articwic 2.3.5.1.2.2.12 del Decreto 1077 de 2015

* De maodo que el requisito que al parecer echa de menos la Entidad y que fue el venero(sic) de Ia
descertificacion, es el consistente en no haberse allegado por parte def Municipio de Motavita Ei
acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidic y aporte solidario de acueducto.
alcanfariflado v aseo para fa vigencia 2017, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados
enfa Ley 1.450 de 2611, o la nhorma que lo modifigue, complemente g sustituya.

Sin embargo, es evidente que de la documentacion que ya reposa en poder de esa
Superintendencia, surge al rompe(sic) que el Acuerdo dictado por el Honorable Concejo Municipai
en punto a los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para
la vigencia 2017, fue el Acuerdo numero 008 de 2011, en tanto que el Acto Administrativo de
contenido general que lo complements, modificd o sustituyd se produjo en el mes de febrero de
2018 (Acuerdo Ndmero 003 de dicha data).

En consecuencia, no es cierfo que para la vigencia 2017 el Municipio no tuviera reglamentada y
aprobada la forma de distribucion de subsidios y aporte solidario en acueducto, alcantarillado y
asen; fodo lo contrario, ello estaba claramente establecido en el Acuerdo 008 de 2011, acto
Administrativo que s6fo vino a ser modificado o sustituido por el acuerdo Niumero 003 de! 18 de
febrero de 2018. Ltérase(sic) aqui que lo que {sic) la legalidad exige segin ef articulo 2.3.5.1.2.1.6
del Decreto 1077 de 2015 es precisamente que ei monto que los Municipios destinan de los giros
del SGP-APSB para subsidios y aporte solidario en acueducto, alcantarifiado y aseo, esté
debidamente soportado en fo que reglamente el respectivo Concejo Municipal, lo cual aparece
suficientemente acreditado en nuestro caso.

Ahora bien, cosa diferente as gue el inicial Acuerdo (008 de 2011) haya extendido su vigencia por
un espacia de tiempo superior al que &l misma previé {5 afios), valga decir hasta el 18 de febrero
de 2018, momenio a partir del cual el Concejo Municipal de Motavita expidio la nueva
regiamentacion sobre la materia; por o que, en nuestro humilde criterio, no es correcto afirmar que
por ello en la vigencia 2017 no se contaba con fa reglamentacion pertinente.

En Suma: El municipio si distribuyd los subsidios y aporte soiidario con apega al Acuerdo que para
el afio 2017 se encontraba aun en vigor (Acuerdo 008 de 2011), siendo sustancialmente distinta la
hipdtesis que se alisha en el acto Sancionatorio de la SSPD, esto es, la concerniente a una
stipuesta distribucicn de los recursos del Sisterna General de Participacionss en Agua Potabie y
Saneamiento basico (SGP-APSB) por fuera de la respectiva reglamemtacion del Concejo Municipal;
¥ siendo asi, como en efecto io es, no puede existir un fundamento material para una sancién tan
drastica como la descertificacion, porque con elfo se incurrirfa en un exceso de ritual manifiesto por
sacrificar el derecho sustancial anteponiendo lo apenas formal, fo que ha sido ampliamente
prohibide por ios distintos pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional.

En consecuencia, de manera muy respetuosa y considerada, solici8to (sic) revocar la Resolucion
SSPD 20184010120075 del 25 de septiembre de 2018 (..)”

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicion radicado con el No. SSPD 20185291187402 del 16 de octubre de
2018, el ente territorial allegé las siguientes pruebas:

- Acuerdo municipal No. 03 del 18 de febrero de 2018 “POR EL CUAL SE ESTABLECE
LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y LOS FACTORES POR APORTE SOLIDARIO PARA
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEQ DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA™ y 8US anexos.

- Certificacién de pago por concepto de subsidios de fecha 20 de marzo de 2018 expedida
por la empresa SERVIMOTAVITAS.A. E.S.P.

Los anteriores documentos se incorporan con su valor legal al expediente con su valor legal al
expediente 2018401351600262E.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Para determinar si le asiste razdn a la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el
siguiente analisis:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para Ia vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.”

Sea lo primero advertir, que este requisito se considerd incumplido, toda vez que, el ente
territorial reporté el Acuerdo Municipal No. 006 de 24 de agosto de 2009, por el cual se
establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios, sin embargo, dicho acto
administrativo fue expedido antes de la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011, norma
aplicable para el presente proceso.

Asimismo, verificados los archivos de la entidad, se encontrd que el 31 de julio de 2013 &l
municipio reportd en la plataforma SUI de esta entidad, e! Acuerde Municipal No. 008 de 28 de
diciembre de 2011, por el cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aportes
solidarios, no obstante, de conformidad con 1o establecido en el paragrafo 1 del articulo 125 de
la Ley 1450 de 2011, los porcentajes de subsidios y contribuciones aprobados en dicho
Acuerdo, tienen una vigencia igual a cinco (5) afios, por lo tanto, dicho acto administrative no
rigid para el afio 2017,

Respecto al anterior incumplimiento manifiesta el municipio, que el acto administrativo reportado
para la vigencia 2017 en el indicador 10 del aplicativo INSPECTOR del SUI- con el fin de
acreditar el cumplimiento del requisito atras enunciado, fue el Acuerdo Municipal No. 008 de 28
de diciembre de 2011, ante lo cual, este despacho se permite indicar que como bien se senalo
en la resolucién recurrida, el Acuerdo municipal reportado el 28 de abril de 2018 en el aplicativo
INSPECTOR fue e! No. Q0B de 24 de agosto de 2009, veamos:

Evaluacien de indicadores

s

indicador

+ REPORYES
Municipio: MOTAVITA - BOYACA
= _ :  prestador .
R Manual Evaleador : i 1 disacto : No es prestador directo.

| Ejes . FIE 3. GASTO PUBLICO SOCIAL EN PLANES ¥ PRESUPUESTOS
l _ Compromiso: | Decretos 1013 de 2005 y subsiguientes

% 10, Acuerdo municipat de aprobacién de tos porcentajes de !

: i}n}d&cadar: i subsidic y aporte solidario i
i’ i
; Archivos Cargados Pof La Alealdfa _ 1
5 - 1
Fecha de Cargue | . Lo .
. Documentos Comentario . Nombre Archivo i Acrciones
; ; acuerdo
: i ; ACUERDD
! v Aprobacion [T
i 28/04/2018 i subcidios y aporte | sa;as;zglgds'eom "4 Descargar § |
! solidario vigente | B :
‘ I ' i P ?_Dl'f' i SANCION.pdf
\ E" Valver -

i i [ Sk

En efecto, al descargar el documento alli enunciado se visualiza lo siguiente:
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Lo anterior contradice las afirmaciones del recurrente y deja clarc que el acto administrative
reportado por el municipio de Motavita — Boyaca el 28 de abril de 2018 en el aplicativo
INSPECTOR del SUI, corresponde al Acuerdo municipai No. 006 de 24 de agosto de 2008, el
cual, no acredita el cumplimiento del requisito aqui analizado, teniende en cuenta que fue
expedido en el afio 2009, esto es, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011, norma
aplicable para el presente proceso.

Ahora bien, teniendo en cuenta gue el municipio aduce gue con el reporte del Acuerdo Municipal
No. 008 de 28 de diciembre de 2011, demostrd diligencia en ei cumplimiento de las obligaciones
establecidas por el Decrete 1077 de 2015, debe precisarse que de conformidad con el referido
Decreto, es obligacion del ente territorial efectuar el reporte de la informacion en el aplicativo
INSPECTOR dispuesto para tal efecto, en los términos alli establecidos, con el fin que, esta
entidad pueda efectuar la evaluacion correspondiente de la documentacion con la cual busca
acreditar el cumplimiento de los requisitos propios del proceso certificacion, en consecuencia,
la diligencia que manifiesta el municipio debe verse reflejada en el cumplimiento de todos los
requisitos evaluados, lo cual no ocurrio en el presente caso.

Por otro lado y en lo que respecta a la manifestacion segun la cual, el incumplimiento plasmado
en el acto administrativo recurrido es consecuencia de errores de interpretacion en la norma y
demoras del concejo municipal para emitir el nuevo acuerdo, este despacho manifiesta que el
paragrafo 1 del articulo 125" de la Ley 1450 de 2011 es claro en sefialar, que los factores de

' ARTICULO 125 SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
Al CANTARILLADO Y ASEQ. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articuio 99 de la Ley 142 de 1894,
para los servicios de acueducto, alcantarifiado y aseo, los subsidios en ningin caso seran superiores al setenta por
ciento (T0%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento
(15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los setvicios pabficos de acueduclo, alcantanifado y aseo a que hace referencia
el articuln 2o de fa Ley 6§32 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5:
cincuenta por ciente (50%); Suscripfores Residenciales de estrato 6. sesenta por ciento (60%;); Suscriptores
Comerciales: cincuenta por cienfo (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los usuanos de servicios
sumninistrados por productores de servicios marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los
casos de autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda canipestre en suelo rural
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subsidios y contribuciones aprobados por el Concejo Municipal tienen una vigencia de cinco (5)
afios y pueden ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para
garantizar el equilibrio entre subsidios y contribucicnes.

Asi las cosas, la norma en comento no admite una interpretacion distinta que pueda generar
errores, pues es clara en sefialar una vigencia especifica a los Acuerdes Municipales que
establecen los porcentajes de subsidios y contribuciones, en consecuencia, dado que el
Acuerdo Municipal No. 008 fue expedido de 28 de diciembre de 2011, su vigencia de cinco (5)
anos se extendié solamente hasta el afic 2016, es decir, no rigié para la vigencia 2017.

Adicionalmente, debe manifestar este despacho que, de haberse presentado dernoras
injustificadas por parte del Concejo para la expedicién de un nuevo Acuerdo, era deber de la
administracidon municipal tomar las medidas convenientes y oportunas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones legales que recaen en cabeza del Concejo Municipal, por lo
tanto, estas posibles situaciones no justifican fa omisian del ente territorial.

Ahora bien, aduce el recurrente que sus argumentos permiten concluir que con los Acuerdos
Municipales No. 008 de 2011y 03 de! 18 de febrero de 2018 aprobado por el Concejo municipal
el 18 de febrero de 2018, cumplié con el deber sustancial de velar por el equilibrio entre
subsidios y aportes solidarios, teniendo en cuenta que la vigencia def Acuerdo Municipat del
afo 2011 fue extendida por un espacio superior a los 5 afios, no obstante, no nos encontramos
frente a una facultad discrecional otorgada al municipic para extender la vigencia del referido
Acuerdo Municipal por un tiempo superior al que establece la Ley, por el contrario, se trata de
un termino legaimente establecido, que no admite modificacién alguna.

Lo anterior, ratifica que el Acuerda Municipal No. 008 de 28 de diciembre de 2011 no puede ser
tenido en cuenta para cumpiir el requisite bajo estudio, pues por disposicion normativa y coma
bien se sefiala en la parte considerativa del Acuerdo Municipal No. 03 del 18 de febrero de
2018, éste fue expedido para las vigencias 2012 a 2016 y claramente no se encontraba vigente
para el afio 2017, veamos:
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Febrero 18 de 2048

POR L CUAL SE ESTABLECE LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES

. 2 TENT A : . POR
ATORTE JOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIAKIOS DE ACUEDUCTO.
ALCANFARILLADG Y ASEQ DEL MUNICIFIO DE MOTAVITA BOYAGA

EL HONORABLE CONCEID DEL MUNICHIO DE MOTAVITA
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y rural suburbano, deberan hacer los aportes de contnibucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucién dsf
ingreso, en los porcentajes definidos por ia entidad territorial. La Comision de Requlacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico reqularéd la materia.

PARAGRAFQ 1. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por Ios respectivos Concejos Municipales
tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante, estas factores podran ser modificados antes del término
citado, cuando varien las condiciones para garantizar ef equilibrio entre subsidios v contibuciones.

PARAGRAFO 20. Para efectos da los cebros de los servicios publicas damiciliarics, se considerard a las parsonas
prestadoras de servicios pubficos de acueducto, alcantariftado y aseo, cormo suscnptores industriales.
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Asi mismo, dado que el Acuerdo Municipal No. 03 del 18 de febrero de 2018 "POR EL CUAL SE
ESTABLECE LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS ¥ 108 FACTORES POR APORTE SOLIDARIO
PARA LOS SERVICIOS PUBLICQS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADQ Y ASEQ
DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA”, fue expedido en el afio 2018, y segn se indica en su
articulo segundo, rigié a partir de la fecha de su publicacién como se observa a continuacion: :
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En efecto la vigencia del anterior Acuerdo inicié a partir del afio 2018, lo que implica que su
aplicacion no incluye la vigencia 2017, por lo que el Acuerdo Municipal No. 03 del 18 de febrero
de 2018 no puede ser tenido en cuenta para el cumplimiento del requisito agui analizado,
desvirtuando de esta manera lo argumentado por el municipio.

Ahora, ante las manifestaciones del municipio, respecto a que no puede existir un fundamento
material para una sancién tan drastica como |la descertificacion, es preciso sefialar que el
proceso de certificacion reviste una funcién meramente administrativa ¥ ho sancionatoria
derivada de una posible viclacidn al régimen de servicios publicos, teniendo en cuenta que en
el presente proceso esta Superintendencia evalda la informacion que el municipio reporta en el
Sistema Unice de Informacion SU| — aplicativo INSPECTOR para acreditar ei cumplimiento de
los requisitos contemplados en el Decreto 1077 de 2015, io gue conlleva a la cerificacién o
descertificacion del ente territorial, ante el incumplimiento evidenciado, como ocurrio en el
presente caso y no a la imposicion de una sancién, como lo sefiala el recurrente.

De otro lado, ante lo referido al exceso ritual manifiesto que sefiala el recurrente, es de indicar
que con la descertificacion del municipio de Motavita, esta SSPD no ha hecho prevalecer una
forma procesal sobre el derecho sustancial. Segun lo sefiala el articulo 228 de la Constitucion
Politica, el principio de la prevalencia del derecho sustancial constituye un imperativo dentro
del ordenamiento juridico, el cual no es excluyente de las normas procesales ni preferente de
las normas sustanciales.

Sobre este tema |la Corte Constitucional se pronuncid? y aclaré lo siguiente:

“(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencia y atitoridad en todo
el ordenamiento juridico y especiaimente en las acluaciones Jjudiciales, elio no quiere decir
que las normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacion. Hay una
tendencia en esle sentido, que pretende discutir la validez de Jas normas gue establecen
requisitos y formalidades, y que es preciso rechazar para poner las cosas en su punto, en
estas materias constitucionales, y concluir entonces que, no obstante la aludida prevalencia,
dichas normas cuentan también con firme fundamento constitucional y deben ser fielmente
acatadas {...)"

Ahora bien, menciona ademas el municipio que en vigencias anteriores, incluida la 2016, los
Acuerdos municipales por los cuales se aprobaron los porcentajes de subsidios y contribuciones
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo cumplen con los
porcentajes establecidos en la Ley 1450 de 2011, por lo que es precise indicar que de
conformidad con lo establecido en la Ley, la evaluacion de los requisitos para el proceso de
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, debe ser realizado por
esta superintendercia afio a afic y por ende, recae sobre sl municipio el deber normativo de
acreditar para cada vigencia evaluada, el cumplimiento de cada unc de los requisitos
establecidos en la norma, para cuyo efecto, debe verificar y ajustar la informacién que &l mismo
feporta, con el propésito de cumplir a cabalidad con los requerimientos de la norma.

En tal sentido es claro, que el presente estudio corresponde a la verificacion que en
cumplimiento tegal debe hacer esta entidad sobre Ia vigencia 2017 ¥ $i de la nueva evaluacion
se evidencia algln incumplimiento en la informacion reportada, asi debe ser reconocido paor este
Despacho, como en efecto ocurrio en el presente caso.

Asi las cosas, se reitera que el ente territorial debe acreditar el cumplimiento de cada uno de
los requisitos que establece el Decreto 1077 de 2015, sin que le esté permitido a esta Entidad
o al ente territorial mismo, tener por cumplido un requisito que no esté debidamente acreditado,
o al municipio pretender que se tenga por cumplido un requisito con informacion distinta a la
exigida por |a ley, por lo que, si del analisis respectivo se avizora un incumplimiento, asi debe
ser reconocido por el Despacho.

En efecto, para acreditar el requisito bajo estudio, el ente territorial debié fijar para la vigencia
evaluada los porcentajes de aporte y subsidios de conformidad con la dispuesto en el articulo
125 de la Ley 1450 del 2011, lo cual claramente no sucedié en este caso, por lo que sus
argumentos no estan lamados a prosperar.

% Corte Constitucional. Sentencia C-215 del 28 de abril de 1994
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Finalmente, el municipio afirma que actua siempre de acuerdo a 'a normatividad y sin poner en
riesgo la prestacién de servicios publicos domiciliarios o los recursos destinados a dicha
finalidad, 1o cual es certificado por la empresa de servicios publicos del municipio en la vigencia
2017 y en vigencias anteriores, para lo cual aporta la siguiente certificacion expedida por la
empresa SERVIMOTAVITAS AE.S. P

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL O£ LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DEL BUNICIDIG DE MOTAVITA “f ACTAVITA E.8.9." HIT,
$09.284.762-4

CERTIFICA:

Qus is empresa SERVIMOTAVITA ES.P. recitis por conceplo of subsidic #
Lonsumo di seuodudto, ssdo y sloantaritiade i vigentip de 0¥ i gane
do: TREINTA Y OGS #LLONES OCHOCIENTROS TREMNTA Y NUEVE M4
DOSCIENTOS TRECE PESOS CON 397100, datibuides 94 ip sulants maners:

E isiit ACUEDUCTG | ALCANTARMLADD AMO TOTAL
SNERD 5.679,084.29 $435452.00]  £601002.10] §180551938
FEBRERD _$672,675.01 $431, 31771 $e8156087] €1 145710
MARID $.682,523 .80 $a38 b A1) SGRSINITAL 4588601100
ABRIL $ 162676010 $48907 151 S6531an00t] £3 75784 TS
Mavg $ 1808 e Jadtor ] 65349985 270287549
YO $3,904,158. SA3ARe 3 5693135871 $3092210.97

i $2,011462.38 $448,262.30]  £703.14334)  §3 164 387.07]
AGOSTO $3.038,005 00 $454236.00| 5 10),142000 $3380368.00]
SIPYIEMBRE § 1.547.408.25 sasa01s 01| s romaar3s] $3,311.6651
pRe §400p.2808 S43544740, S 705346661 ¢ 4%
NOVIEMURE | $iosrsressl  cdsessrsol grorosersi $309e22339) .
|DICIEMBRE | 8203547688 SABMEISAT]  £70700887] 431TTIVLRD]
YOIAL | $seamemescel 524331408 $4290.000.78] §3283031538

54 i &
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DELGARILLO FORERD
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SERVIMOTAVITA E S.P,

Frente a lo anterior es de sefalar, que el incumplimiento atribuido al municipio en el acto
administrativo recurrido, es el de “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte sofidario de acueducto, alcantarifado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o
la norma que lo modifique, complemente o sustituya.” tal y como quedd explicado en parrafos
precedentes, por lo tanto, el mismo solamente puede cumplirse, aportando el Acuerdo Municipal
que cumpla con lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, para la vigencia
evaluada, caso especifico la vigencia 2017, por ende, la certificacion aportada por et municipio
no controvierte el incumplimiento frente al requisito analizado.

Asi las cosas, los argumentos esbozados por el municipio no estan llamados a prosperar.

Por lo expuesto, atendiendo al analisis realizado y la documentacién presentada por el municipio
junto con su recurso y la reportada en el aplicativo INSPECTOR del SUI, se concluye que el
municipio de MOTAVITA —~ BOYACA no cumple el requisito: “Reporte en el SUI el Acuerdo de
aprobacion de fos porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarilado y aseo
para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
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1450 de 2011 o la norma que lo modifique, compiemente o sustituya.”, por lo tanto, no se accede
a la solicitud del recurrente y en consecuencia la decisién sera confirmada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion SSPD 20184010120075 del 25 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parie motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al Alcalde del
municipio de MOTAVITA en el departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |a
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez se encuentre en firme, &l contenido de la
presente Resolucién al gobernador del departamento de BOYACA, al Departamento Nacional
de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministeric de Hacienda y Credito
Publice y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BoanoouneIy

BIBIANA GUERRERO PENARETT
Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantariflado

Proyectd: Margie Rivas — Abagada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Revisg: Gloria Paola Herandez — Abegada Contratista Grupo de Certificaciones € Informacion
Aprob6; Diga Roclo Yanguen Care— Coordinadora del Grupo de Cerlificaciones e Informacion ff
Expadiente: 2018401351600262E
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