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RESOLUCION No. SSPD - 20184010123845 DEL 28/09/2018

“Por la cual se decide sobre la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2017”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articule 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones” es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relaciocnado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla segin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. de! Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de cettificacion de acuerdo con o
astablecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 28 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se certifique
o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracién de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos
actos y resolver |os recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de GRAMALOTE en el departamento de NORTE DE SANTANDER, es de
categoria 6.

Que mediante el Decreto No. 061 del 20 de septiembre de 2010, reportado en el SUI el 27 de
julio de 2013, el alcalde municipal declaro |a situacién de desastre por el fendmeno de remocion
de masa en |a cabecera del municipio de GRAMALOTE — NORTE DE SANTANDER, ocurrida el
17 de diciembre de 2010 y la cual afectd a 4.000 personas, dejé 100 viviendas destruidas, 900
averiadas y obligd a la evacuacion total del municipio.

Que el articulo 1 de la Ley 95 de 1890 dispone lo siguiente: “Se Hama fuerza mayor o caso fortuito
el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc’.
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Que la Jurisprudencia, tanto de la Corte Suprema de Justicia como de la Corte Constitucional, ha
hecho referencia que los elementos configurativos de la fuerza mayor son: (i} [a inimputabilidad’,
(it) la imprevisibilidad?, y (i) la irresistibilidad® o la imposibilidad absoluta de cumplimiento®

Que ademas, la jurisprudencia y la doctrina han determinado que el analisis de una fuerza mayor
debe hacerse frente a cada caso concreto en razén de las circunstancias, sin gue se pueda
afirmar que un evento en abstracto pueda calificarse automaticamente de fuerza mayor”.

Que, el ente territorial mediante radicado No SSPD 20185290379282 del 27 de abril de 2018,
manifestd que debido a la situacion de desastre declarada mediante el Decreto No.0G1 del 20 de
diciembre de 2010, para la vigencia 2017, no le fue posible cumplir con los requisitos establecidos
en los articulos 2.3.5.1.2.1.6.y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015, referentes al Proceso de
certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) debido a que no se llevd
a cabo la prestacion de servicio publico alguno.

Que, la situacién presentada en el municipio de GRAMALOTE — NORTE DE SANTANDER
configura un eximente de responsabilidad, por enmarcarse dentro del concepto de fuerza mayor,
gue esta definido por el Articulo 1 de la Ley 95 de 1890, en los siguientes términos: "Se flama
fuerza mayor o caso forfuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemiqos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico”, toda vez que los hechos ocurridos en el Municipio fueron imprevisibles e irresistibles y
por tanto sobrevinientes y hacian imposible el cumplimiento de algunos aspectos para obtener la
certificacion objeto de estudio.

Asi las cosas, es claro que en el municipio de GRAMALOTE — NORTE DE SANTANDER no se
prestaron los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, y en
consecuencia esta Superintendencia tendra en cuenta dicha situacion para efectos del proceso
de certificacién relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, correspondiente a la
vigencia 2017.

Que el municipio de GRAMALOQOTE, en el afio 2017 no tuvo las competencias®, para administrar
los recursos del Sistema General de Participaciones del sector y asegurar ta prestacién de los
servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico, en consecuencia le es aplicable lo establecido
en el paragrafo del articulo 2.3.5.1.2.1.8 del Decreto 1077 de 2015, por lo que no se evaluaran
los requisitos relacionados con los siguientes aspectos: 1) destinacion y giro de los recursos de la
participaciéon para agua potable y saneamiento basico, y ii) creacidn y puesta en funcionamiento
del Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos.

Que, a su vez, no se considera procedente analizar en esta resolucién fos requisitos que evaluan
situaciones facticas aplicables para el afo 2017, cuyo nudcleo esencial se ve afectado
directamente por el desastre ya resenado, por tal motivo tampoco se examinara el siguiente
requisito: "Reporte en ef SU!l de la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica del Comité

' Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sentencia 104 de 26 de noviembre de 1999 “un caso forfuito ©
fuerza mayor no puede concurrir con la culpa del demandado que haya tenido un rol preponderante en
la causacion del dafic ni puede estar igado al agenle, a su persona ni a su industria (...) habida cuenta
que debe tratarse (...} de un acontecimiento extraordinario que se desata desde el exterior sobre ia
industria, acontecimiento imprevisible y que no hubiera sido posible evitar a un aplicando la mayor
ditigencia sin poner en peligro toda la industria y fa marcha econdmica de la empresa’.

* Colombia. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de 21 de noviembre de 2005,
M.P. Edgardo Villamii Portilta. Sent. 289, exp. 11001-3103-003-1995-07113-01. Para que un evento
reuna tal condicion es necesario que "no exista manera de contemplar su ocurrencia en condiciones
de normalidad, justamente porque se presenta de stbito o en forma intempestiva

3 Colombia. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de! 26 de Julip de 2005, M.P
Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo. "es absolutamente imposible evitar sus consecuencias, es decir,
que situada cualquier persona en fas circunstancias que enfrenta el deudor, invariablemente se veria
somelido a esos efeclos perturbadores”

4 Colombia. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de 4 de Julic 2002, M.P. José
Fernando Ramirez Gémez, exp. 6461.

> Colombia. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidon Civil. Sentencia del 23 de junio del 2000, M.P.

Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo, sent. 78, exp. 5475
G
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Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que
la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esté conforme a la metodologia nacional
establecida” correspondiente al aspecto “Aplicacion de fa estratificacion socioecondmica,
conforme a la metodoiogia nacional establecida”

Que de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de
2015 "El municipio o distrito prestador directo que se encuentre descertificado por uno o varios
de los aspectos del presente articulo, podra obtener la certificacién en la siguiente vigencia,
acreditando, adicionalmente a los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.8 del presente
capitulo, el cumplimiento del aspecto o aspectos incumplidos, de acuerdo con los requisitos
exigidos en la vigencia a certificar. Lo anterior, sin perjuicio de la verificacion que se realizara
cada dos anos de la totalidad de los requisitos para prestadores directos.”. Asi las cosas para el
caso en particular, es de indicar que el municipio debia cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto en mencion, no obstante, como en la vigencia anterior el
municipio quedo certificado, no habra lugar a analizar los requisitos del articulo 2.3.5.1.2.1.7.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, establecié los requisitos que debian
acreditar y cumplir los municipios y distritos para obtener la certificacion en mencidn respecto de
la vigencia 2017,

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion No. 0291 del 30 de abril
de 2018, establecieron que los municipios y distritos tenian hasta el 15 de febrero de 2018, para
reportar la informacion al FUT y hasta el 15 de mayo de 2018, para acreditar el cumplimiento de
los requisitos en el SUI para obtener la certificacion del proceso que nos ocupa.

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el nimero SSPD 20185290562012 de 07 de
junio de 2018, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), como autoridad competente
para el monitoreo de los recursos provenientes del SGP-APSB, envid el estado de cumplimiento,
de cada uno de los municipios y distritos, respecto de los siguientes requisitos: reporte al Formato
Unico Territorial (FUT) de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los
recursos del SGP-APSB; giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo; reporte al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromise de
subsidios y reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios, en la vigencia 2017.

Asi las cosas, revisados los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015, aplicables, se encontro lo siguiente:

FECHA DE INFORMACION
»&SF’EC'I.'f.'Z'.I REQUISITO CARGUE REPORTADA RESULTADO
Reporte en el SU| el Repﬂnar(t]c:- dDECFEtD No.
decreto mediante el : . el 20 de
- cual se adopta la 28 de abril de dlclempre de 2000, por
Apllcac;l-:m de la estratificacian 2016 medio del f:ual se CUMPLE
estratificacion urbana adopto la
socioecondmica, ' estratificacidn urbana.
conforme ala
metodologia nacional | Reporte en el SUI det Reporto el estrato
establecida estrato asignado a asignado a cada
cada inmueble : inmueble residencial
residencial urbano, 28 dg;bar Il de urbano, en €l “Reporte CUMPLE
en el formato de Estratificacion y
habilitado para la Coberturas” habilitado
vigencia respectiva. en ta vigencia 2017.
o Reporte en el SUI el Reportd el Acuerdo
Asﬂ:ta(}c(;g?ﬂg?;a Acue_rdn de municipal No. 006 del
establecida por el aprnbaclér_w de los 3 de marzo d_e 201_8 el
Gobierno Nacional par;gntajes de | cual fuvo vigencia
para asegurar el subsuqln ¥ aporte 19 de abrilde | desde el D4 de marzo
equilibrio entre 10s solidario de 2018. de 2016 al 2 de junio CUMPLE
subsidios y servicios acueducto, de 2017y Acuerdo
publicos domiciliarios alcantarlllai_du y aseo M‘unl_clpal No. 008 del
de acueducto para ]a vigencia 2 junio de 2017, por el
alcantarillado y EéED respectiva, n_axpeclldn cual se establecieron
" | de conformidad con {08 porcentajes de

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWw. superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co




2(1184010123845 Pagina 4 de 4

los porcentajes subsidios y aportes
sefalados en la Ley solidarios para la
1450 de 2011 o la vigencia 2017,
norma que lo observando los
modifigue, porcentajes
complemente © establecidos en la Lay
* sustituya. 1450 de 2011.
. Reporté en la

categoria “Gastos de
Inversion” del FUT, la
ejecucion presupuestal
a nivel de pagos por
concepto de subsidios CUMPLE
de los servicios de

Reportarene! FUT
en la cateqoria

gastos de inversion No aplica. acueducto, ©
el Pigeﬂsﬂ?;;ﬂ?pm aicantarillado o aseo

en la vigencia 2016,
con cargo a ios
codigos establecidos
para el reporte de |la
fuente SGP-APSE.

Que una vez analizados todos y cada uno de los requisitos sefalados en el articulo 2.3.5.1.2.1.6.
del Decreto 1077 de 2015, se pudo determinar que el municipio de GRAMALOTE en el
departamento de NORTE DE SANTANDER, cumplioé con los requisitos necesarios para que ésta
SSPD expida la certificacién a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
con las consecuencias sefaladas en el articulo 2.3.5.1.2.2.12 del Decreto 1077 de 2015.

Que, por lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CERTIFICAR al municipio de GRAMALOTE en el departamento de

NORTE DE SANTANDER, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, respecto a la vigencia 2017.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
municipio de GRAMALOTE en el departamento de NORTE DE SANTANDER, en su calidad de
representante legal del municipio, 0 a quien haga sus veces, quien sera citado en la Carrera 18
No. 84 - 35 en Bogota, haciendole entrega de una copia de la misma y advirtiendole que contra
ésta decisidn procede el recurso de reposicion ante la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto
y Alcantarillado, dentro de los diez {(10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion. De no
ser posible la notificacidon personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del departamento de NORTE DE SANTANDER, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicoe y publicar en la pagina WEB de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.

BNV

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd:Karen Better Collazos — Contratista Grupo de Cenificaciones e Informacion

Andlisis de informacionzJuan Camilo Gomez Hermandez - Contratista Grupo de Cenificaciones e Informacion
Revist — Gloria Pasla Hernandez — Abogada — Grupo de Cerificaciones e Informacion

Aprobd: Qiga Rocio Yanguen Caro — Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacién Q/
Expediente: 2018401351500831E
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