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ponentes del sistema integrado de con-
tabilidad, y se desarrolla en dos etapas:.
Asignacion directa de costos y gastos; y
asignacion de gastos a los servicios,

Esta metodologia proporcionara informa-
cién razonable que refleje el nivel y la
estructura de 10s costos economicos en
que se incurre al prestar cada uno de
los servicios publicos domiciliarios y para
la implantacion de los modelos de tari-
fas y subsidios, de obligatorio cumpli-
miento por parte de los entes prestado-

a

res. Asi mismo, el sistema ABC serd un
Instrumento para la planeacidn, la toma
de decisiones y el control de gestion de
los entes prestadores de sefvicios pu-
blicos domiciliarios.

El sistema unificado de costos y gas-
tos para entes prestadores de servicios
publicos domiciliarios elaborado por la
Superintendencia, fue expedido y adop-
tado mediante la Resolucion No.1417
de abrl 18 de 1997, la cual establecié
que su aplhcacion a nivel de documen-
to fuente debia ser a partir del 1 de ene-
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ro de 1998 por todos los entes presta-
dores de servicios publicos domicilia-
rios de caracter pablico, privado o mix-
to que operan en el territorio nacional.
Igualmente defini6 que las actualizacio-
nes, modificaciones o vanaciones al sis-
tema unificado de costos y gastos, se-
rdn de competencia exclusiva de la Su-
perintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

En la circular externa No.0002 de enero
14 de 1998, por la cual la Superinten-

dencia dio lineamientos generales acer-
ca de la implementacion del plan de con-
fabifidad y del sistema unificado de cos-
tos y gastos para entes prestadores de
servicios publicos domiciliarios, se pre-
vio la solicitud de posibles prérrogas has-
ta el seis (6) de marzo de 1398 y debian
ser solicitadas por las empresas de for-
ma escrita e individual, suscrita por el
Representante Legal de la entidad pres-
tadora y sustentada con cronogramas y
argumentos legales y técnicos.

1.3. PRIVATIZACION

DE GAS NATURAL S.A.
ESP'

Las Leyes 142 de 1994 y 226 de 1995
han permitido [a democratizacion, moder-
nizacién y expansion de las actividades
relacionadas con la prestacion de los ser-
vicios publicos domiciliarios al crear es-
pacios para la participacion del sector pri-
vado, lo que ha facilitado la incorporacién
de avances de la ciencia y la tecnologia
Y, por consiguiente, una mayor calidad y
eficiencia en la prestacion de los servi-
cios publicos domiciliarios.

Con la aprobacién del programa “Gas
para el Cambio” en 1987 se inici6 el pro-
ceso de masificacién del gas natural en
el interior del pais y especialmente en la
ciudad de Santa Fe de Bogota. Con tal
proposito se constituyo la Empresa Gas
Natural S.A., de caracter mixto, cuyos
principales accionistas fueron Ecopetrol
y la Empresa de Energia de Bogota.

Dentro de la estrategia de privatizacion
emprendida por el Gobierno colombiano
en el sector de gas natural, se decidio Ja
venta de las acciones que tenia Ecope-
trol en Gas Natural S.A. ESP y la adjuds-
cacion de las “4reas exclusivas”, la cual
culmind con éxito en el primer semestre
de 1997 al oforgarse las areas de Quindio,
Caldas, Risaralda, Norte del Valle del
Cauca y Tolima.

La venta de las acciones de Ecopetrol sé
realizé en dos fases: En la primera, $€
puso en venta al seclor solidario, en &
que Jos fondos de pensiones jugaron un
papel impontante y, en la segunda se abrio
a los inversionistas privados nacionales
y extranjercs y se efectud a lravés.del
martiito de la Bolsa de Bogota, concumen-
do importantes multinacionales del nego-
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cio energético como Ia inglesa British
Petroleum, las estadounidenses Amoco
y Noram, la Argentina Techin, la France-
sa Gas de France, [a espanola Gas Natu-
ral Latinoamericana y Promigas.

El martillo, histérico para la Bolsa de Bo-
gotd, durd 20 horas y se realizé en dos
extenuantes jornadas. El precio base de
la accion lue de $6.667 y despues de |a
ronda nimero 38 subié a $19.902. Noram
y Gas Latinoamericana permanecteron
hasta el final, quedando el grupo espaniol
con aproximadamente 8 millones de ac-
ciones al presentar [a mejor oferta.

Otros accionistas importantes de Gas
Natural S.A. ESP, son: La Empresa de
Energia de Bogota S.A. ESP (26.25%),
el Fondo de Pensiones Obligatorias Por-
venir (6.44%), Invergas S.A. (6.36%) ¥
quince pequeiios accionistas ras que
representan el 7,21% restante.

Con la adquisicion por parte del grupo Gas
Natural de Espana del 53.79% de las ac-
ciones de (Gas Natural S.A. ESP, ingreso
a la Compania uno de los mas importan-
tes conglomerados del sector de gas na-
tural de Europa, con inversiones, ademas
de Colombia, en Portugal, Marruecos,
Argentina, Brasil y México. Este grupo,
que se articula en tono a la Compania
Gas Natural SDG y esta formado por
Enegas, compaiiia de aprovisionamiento
y transporte y por otras companias distri-
buidoras del combustible, acumula una
historia de 150 afios en el sector de gas
en Espana y tiene una participacion en
este mercado superior al 80%.

Gas Natural SDG fiene estructura de so-
ciedad anonima con mas de 17.000 accio-
nistas, siendo los mayores Repsol y la
“Caxia”, importantes entidades espanolas.

Después de la privatzacion, Gas Natural
S.A. ESP ha venido trabajando para
posicionarse como una de las empresas de
mayor liderazgo en la disinbucion de gas
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natural en Colombia. E! grupo, a través de
la empresa, ha invertido en Colombia més
de U$220 miliones de ddlares, cuenta con
una red de fransporte y distribucion de mas
de 7.800 kilometros y ventas durante el pri-
mer semestre de este afo que han supera-
do los 165 millones de m’ de gas natural.

Por olra parte, los esfuerzos comerciales
se han visto compensados con un noto-
rio incremento en los clientes al pasar de
371 mil en junio de 1997 a 700 mil en
septiembre de 1998, entre industriales y
residenciales. Ademas, recientemente se
le adjudicé la concesion del area exclusi-
va del Altiplano Cundiboyacense, con un
mercado potencial de 200 mil viviendas y
cerca de 6000 clientes del sector comer-
cial e industrial.

Con la adquisicion
por parte del grupo
Gas Natural de Espaiia
del 53.79% de las acciones
de Gas Natural S.A.
ESP, ingreso a la
Compaitia uno de los
mads importantes
conglomerados del sector
de gas natural de Europa

Entre las restantes acciones emprendidas
por la empresa se resalta, ademas, la di-
versificacion de los canales de pagoatra-
vés de lineas de financiamiento agiles y
practicas, y la modemizacion de los pun-
tos de atencidn al usuario llamados “Cen-
tros de Gas”, instalaciones modemas y
acogedoras que ofrecen un agil sistema
de pago, peticiones y reclamos, ademas
de una completa exhibicion € informacion
sobre gasodomesticos.

La empresa ha establecido una estrate-
gia de accion que se basa en |os siguien-
tes abjetivos:

o Expandir el servicio a todas aquellas
areas de la ciudad que no disponen del
suministro de gas.

e Promover el uso de aplicaciones no fra-
dicionales con una mayor eficiencia
energética y con menor impacto
medioambiental tales como la
cogeneracion, la climatizacion a gas y
el gas natural para vehiculos.

o (arantizar la disponibilidad del suminis-
tro de gas y de la capacidad de transpor-
te necesanos para asegurar el crecimien-
lo de la sociedad, bajo un pnncipio de
eficiencia econémica asegurando el
menor costo final para los clientes.

e Establecer un marco de formacién per-
manente para los empleados, como
elemento de motivacion y medio para
conseguir el compromiso del personal
con los objetivos de la Sociedad.

 Continuar cumpliendo con las normas de
seguridad en la construccion y operacion
de las instalaciones, participando de for-
ma activa en el desammollo del marco nor-
mativo necesario para dar cumplimiento
con los objetivos del Plan de Masifica-
cién del Gas, garantizando asi la calidad
del servicio y las instalaciones.

1.4. LA CREACION DE LA
EMPRESA COLOMBIANA
DE GAS, ECOGAS?

La masificacion del uso del gas constiuye
el programa mas ambicioso que en mate-
ria energetica y de servicios publicos ha
emprendidc Colombia en tos Ulimos anos.
Su abjetivo esta orientado a cambiar la
estructura de la demanda de energéticos
no sdlo en el seclor residencial, comercial
¢ industnial sino en la generacton térmica,
ocon el fin de hacer menos dependiente la

2, Eluboracde con fundauremio co ECOGAN. Injor-
me de Operaciones faero-agbnl de TOVS,
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2. Situacion del Servicio

Piblico de Gas Natural a

31 de Diciembre de 1997

2.1. ANALISIS INSTITUCIONAL
2.1.1. Prestadores de Servicios Piblicos de Gas Natural

A 31 de diciembre de 1997, se enconiraban inscritos en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios Piblicos y Actividades
Complementarias - RENASER-, que por mandato del numeral 80. del articulo 79 de la Ley 142 de 1994 debe mantener esta
Supenintendencia, veinticinco {(25) prestadores de servicios pablicos de gas natural, como se aprecia en el cuadro 2.1.1.1.

Cuadro 2.1.1.1.

PRESTADORES DEL SERVICIO PUBLICO DE GAS NATURAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 1997

BT | "_ROMBRE DE LA EMPAESA " WUNIGIPIO | DEPARTARENTO 2l
1 | GASNATURAL S A ESP - SANTA FE DE BOGOTADC | BOGOTA |
.2 | SURTDORADE GASDELCARBESAESP ~ ~ /7" 7T T T T L GARTAGENA . | Bolvar T R
| 3] ACANDSUELHULASA ESP NEIVA HUILA
4 | PROMOTORA DE GASES DELSURS A ESP R NS NEVA 7T T {hua DT T
5 | GASES DE LAGUASRA S A ESP RIOHACHA GUAJIRA
_6 | PRONIGAS SA ESP T T T | BARRANQUILLAT T | ATLANTIOO
7| GASESDELLLANO S A ESP 7 | vuavcencio | mETA
-8 | TRANSPORTADORA DE METANO SA ESP~ " ™~ = """ T~ | MEDELLIN T | avmoouna .
8 | GASES DEL ORIENTE S A ESP  ouwma NORTE DE SANTANDER
10| GASESOELOUMDIOSAESP 7 T ARMENE T |oumpio L
1 | GASNATURAL OF CESAR S A FSP T BUCARAMANGA SANTANDER
R|GASMATURALDEL ORENTESA ESP = 77— 7 T T L g i ARAMANGA SANTANDER
13 | SOC'EDAD TRAYSPOATADORA DE GAS DEL ORIENTE S A ESP T T T | BUCARAMANGA SANTANDER o
14 | GASES DE BARRANCABERMEIASA ESP T | T T T | BARRANCABERMEJA SANTANDER _ir
15 | METROGAS BF COLOMBIAS A ESP S T FLORIDABLANCA SANTANDER
16 [ EMPRESA DE GASESDEOCCIDENTES A ESP 7 — —~ T T CAL! T | vane 0 s
17 | GASES DEL CARIBE S A ESP ' T T | ATLANTICO —
18 [ CUSIANA GAS SA ESP T - " T fﬁfﬂﬁf’cgi'cuﬁ | META L e
19 | EMPRZSA PRIMOTORA DE GAS NATURAL LTOA S T T T e SOCORRO SANTANDER _
& | EMPRESACOLOMBIANA DEENERGIASABSP —  ~——  ~ 7 —7—  —— ——ee— SANTA FE DE BOGOTA D.C. | BOGOTA =
21 19P GAS COLOMB A G & ESP - T SANTA FE DE BOGOTA D C. | BOGOTA e
g EAS':’\HJMDELCENTROSAES’ - ST T T e MANIZALES CALDAS .o
2B ) 523 DE RSARALAS & ESP - T T - ARALDA .
e 1 S Loy
. SRy oy VT PR U UL ¢ SIS el .. s — =
SES DEL NOATE DEL VALLE § A ESP PALMIRA VALLE —

For v REPAYE i 2 Varpargizg g 1 2
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Entre el 31 de diciembre de 1996 y el 31 de diciembre de 1997,
se inscnbieron cinco prestadores del servicio de gas natural, lo
que representa un incremento del 25%.

La informacidn que se presentara en las secciones siguientes
$6 centrard en las dieciseis (16) empresas que se encontraban
en etapa operativa en 1997.

2.1.2. Naturaleza Juridica de las Empresas
de Servidos Publicos de Gas Natural

Las 16 empresas en etapa operativa del sector de gas natural
estaban conslituidas como empresas de servicios publicos pri-
vadas, como se observa en el cuadro 2,1.2.1.

Se recuerda que, segun lo dispuesto por la Ley 142 de 1994,
las empresas de servicios publicos mixtas son aquelias en cuyo
capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades des-
centralizadas de aquella o éstas tienen aportes iguales o supe-
riores al 50%. Y las privadas, son aquellas cuyo capital pene-
nece mayoritanamente a particulares.

Las empresas de servicios ptblicos deben constituirse como
sociedades por acciones 0 empresas industriales y comercia-
les del Estado. Las sociedades por acciones a su vez pueden
constituirse como sociedades anénimas o sociedades en co-
mandita por acciones.

Todas las empresas quse se encontraban operando en 1997, es-
taban conslituidas como sociedades andnimas. Estas se rigen
por el contrato de sociedad, y sus estatutos sociales deben cefir-
se a los articulos 18 y 19 de la Ley 142 de 1934, y en lo que no
este regulado en éstos se aplica lo contemplado en el Codigo de
Comercio, para las sociedades anénimas.

2.1.3. Clasificacién por Actividades de
las Empresas de Servicios Piblicos de

Gas Natural

La Ley de Servicios Publicos Domiciliarios se aplica tanto a la
distribucion de gas combustible como a las actividades com-
plementarias de comercializacion y transporte.

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 define el servicio
publico domiciliario de gas combustible como “ (...} e/ con-
junto de aclividades ordenadas a la distribucion de gas com-
bustible, por tuberia u otro medio, desde un ceniro de aco-
pio de grandes volumenes o desde un gasoducto central
hasla /a inslalacion de un consumidor final, incluyendo su
conexion y medicion (...}, y limita las actividades comple-
mentarias a la *(...) comercializacion desde fa produccion
y transporte de gas por un gasoducto principal, ¢ por otros
medios, desde el sitio de generacion hasta aquel! en donde
se conecle a una red secundaria”.

CUADRO 2.1.2.1.
NATURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DE GAS NATURAL EN ETAPA OPERATIVA,
A 31 DE DICIEMBRE DE 1997

Er ‘No. - - :L EMPRESA PRIVADA ]

: ALCANDS DEL HUILA S A ESP X

2 GASES DEL CUSIANA SA ESP X

3 GAS NATURAL SA ESP X

: GASES DEL CARIBE SA ESP X

5 GASES DE BARRANCABERMEJA S A. ESP X

8 EMPRESA DE GASES DE OCCIDENTE SA_ESP X

7 GASES DEL ORIENTE S A ESP X

8 GASES DE LA GUAJIRA SA. ESP X

3 GAS NATURAL DEL CESAR S A, ESP X

10 (AS NATURAL DEL ORIENTE SA ESP X

1 GASES DEL LLANO S A ESP X

12 METROGAS DE COLOMBIA SA ESP X

13 PROMOTORA DE GASES DEL SUR S A ESP X

14 PROMIGAS S A. ESP X

15 SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE S A ESP X

15 SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE GAS DEL ORIENTE S A ESP 1 X

fuete SSPD Eubiraty oon hiase en mig—nodn wureretade por b £5°
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Partiendo de la base de que las reservas probadas de gas natural a finales de 1.997
eran de 196.5 Gm?, y las reservas probables adicionales de 105.1 Gm?, se mantiene
la disponibilidad de reservas para més alla de 20 afios a las lasas de consumo
actual y de crecimiento esperado, concentrandose un alto porcentaje de reservas
probables en el Valle Medio del Magdalena y pnncipalmente en el piedemonte llanero,
esperando su viabilidad comercial,

Frente a 1991, en 1997 el consumo de gas natural en el sector residencial se ha
duplicado y respecto a 1996 se incrementd en un 22%. Se presentaron algunos
descensos en la participacion del consumo del sector industrial aunque se observd

un notable aumento en la participacién de la demanda para generacion térmica
debido a la operacion del sistema eléctrico nacional.

Con la creacion de ECOGAS como empresa industrial y comercial det Estado,
mediante la Ley 401 de 1997, entidad que inici6 operaciones oficialmente en no-

viembre de 1997 para asumir la direccion de! transporte y distribucion del gas
natural en Colombia.

A finales de 1997 se terminé la configuracion basica de la red nacional que ya se

encuentra en operacion. A partir de 1398 se iniciarén los proyecios de expansion del
sistema de transporte.

Respecto al sistema de distribucion de gas natural se observa en lineas generales

que durante 1997 persistié la elevada cobertura de la Costa Atldntica y hubo avan-
ces substanciales en Santa Fe de Bogota.

La estructura de |la demanda energética nacional de gas natural para 1997 por
sectores se presento asi: Generacion eléctrica 50%, Ecopetrol 20%, industria
18%, petroquimica 3%, residencial 8% y vehiculos 1%. Vale Ia pena destacar la
importancia que tienen generacion eléctrica y la industria en Ia demanda, pues

Respecto al sistemg
de distribucion de
gas natural se
observa en lineas

generales que
durante 1997
persistio la elevada
cobertura de la
Costa Atldntica y
hhubo avances
substanciales en
Santa Fe de Bogotd

representan el 70% de ésta. Esta Uli-
ma se incentivo con la puesta en mar
cha del troncal de transporte y de los
principales ramales teniendo en cuen
ta que el consumo en diciembre de
1997 fue de 648.4 MPCD contrad_91.3
MPCD en enero de 1997, es decir al
mentd en 32%.

El incremento en el montaje de inst
laciones a usuarios fue de 199?} du-
rante 1997 se inici6 la construccion &
los gasoductos que abasteceran las
areas del Valle, Quindio, Risaralda”
Caldas. Se concluyo el P’Oc‘??o pare
el Tolima y se abri6 la licitacion P2
Cundinamarca y Boyaca, la cual s¢ &
pera ferminard a finales del primer
mestre de 1998.

La cobertura poblacion pita™
1997 era del 11% del total dé l:'a l {6
tes y se espera que para €l ano M
legue a tener un cubrimienio_apfo"'do,
do del 30%. EI nimero dé 'ns'aéao en
nes domiciliarias llego a 13407 to ¢
128 municipios, con un increme? 3¢
18.6% respecto a 1996, Pasandola ¢
ner una participacion del 6% &f
nasta familiar al finahzar 1997

Cuadro 2.3.1.
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ff/ ;SECTOR DEL GAS NATURAL EN COLOMBIA

Las utiidades operacionales, que reflejan  embargo, s€ mantuvieron en téminos rea-
més de cerca |a eficiencia de las adminis-  lesy su participacion en (0s Ingresos opera-
traciones, sumaron $67.634 millones; estu-  cionales respecto a 1996 {de 20.7% 2
vieron solo 6% por debajo de las utiidades ~ 20.9%), implicaron aumentos de a eficien-
netas ($63.588 millones) ’, representaron el cia: Los costos y gastos de operacion au-
19.6% de los ingresos operacionales y e mentaron en la misma propoicion que los
incrementaron (65%) respecto a 1996. Sin  ingresos (ver Cuadra No. 25.33.).
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| FINANCIACION Y UTILIZACION DE FONDOS
1997
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2.5.4. Financiacion y Ut;.
lizacion de Fondos

Durante 1997 las empresas del sector
financiaron las inversiones, el servicig
de la deuda y otras aplicaciones ¢on
generacion propia de recursos
$103.720 millones (59%) y con fuen.
les externas $71.150 millones (41%)
para un total de fuentes de $174.87
millones. Cuatro empresas (Promigas,
Gases del Caribe, Gas Natural de!
Oriente y Alcanos del Huila) aportaron
el 81% de las fuentes. Gas Natural del
Cesar y Gas Natural del Oriente se fi-
nanciaron fundamentalmente con
fuentes externas, en tanto que Alcanos
del Huila, Metrogas de Colombia y Ga-
ses del Oriente sus fuentes provienen
ciento por ciento (100%) de Genera-
cién Interna Bruta (GIB). Los creditos
internos y externos y las capitalizacio-
nes conslituyen las principales fuen-
tes externas (Cuadro No. 2.5.9}.

Dentro de las aplicaciones, el 44% se
orientaron al rubro de inversiones, el 31%
a otras aplicaciones y el 25% al servico
de la deuda. Promigas y Gas Natural de!
Oriente fueron las empresas que mayo-
res recursos destinaron al servicio de 13
deuda, $14.046 millones y $14.412 millo-
nes, respectivamente.

Promigas y Surtidora de Gas del Cari-
be realizaron las mayores inversionés
(843.431 millones), el 57% del total. 58
destaca que Metrogas de Colombid
que obtuvo el 100% de sus recursos
de GIB, solo desting a inversion &
3.17%. Las inversiones realizadas pof
Gases de Occidente, se dirigieron'luﬂ'
damentalmente a la construccion !
operacién de los gasoductos urbano>

Promigas realizé la mayor parte dé sV
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T. Para su obtencion se tiene en caeni
los gusioy Jtnancieros, los ingresos nelt!
conales. los apustes, la correccidn mene
pProvision para bapaesios.

SECTOR DEL GAS NATURAL EN COLOMBIA ff/ P

inversiones en compaiiias subordinadas, en las cuales posee di-
recta o indirectamente mas del 50% del capital social®.

El rubro otras aplicaciones representa el 31% ($53.859 millones) y com-
prende principalmente la utilizacién en aumentos en ¢l capital de traba-
jo. Del total, las empresas que mas recursos concentraron en otras apli-
caciones fueron Promigas (67%) y Gases del Caribe (17%).

2.5.5. Estructura del Flujo de Caja

En 1997, [as empresas mds representativas de gas natural obtuvieron
ingresos efectivos por $231.139 millones, provenientes de ingresos co-
rmientes $169.535 millones (73%), de capital $55.499 millones (24%). Se
destacan Gases del Caribe y Surtidora de Gas del Canbe, que concentra-
ron el 68% del total de los ingresos comientes recibidos.

Los ingresos commentes, constituidos principalimente por
los de operacion, aportaron el 73% del total de ingre-
sos efectivos. Las empresas que mayores recursos
efectivos de caja recibieron fueron Gases del Caribe

(43%) y Surtidora de Gas del Canbe (25%)

Los recursos de capital aportaron el 24% de los
ingresos efectivos, solo dos empresas (Gas Na-
tural del Oriente y Alcanos del Huila) recibieron
$32.294 millones, el 58% del total de lo registra-
do por este concepto.

Un factor importante que contribuy6 al equilibrio
presupuestal de fas empresas tue el de [os ingresos
corrientes, $169.535 miliones, los Que representaron
el 73% del total de ingresos efectivos.

8, Empresas subordinadus de Promigas: Gases del Canbe, Survigas. Gases de Occidente. Guses de lu Guajirg, Transmetano, Terpel del Norte, Terpel de Bucararmunya,

Transorente, Certragas v Centrooniente).
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ESTRUCTURA EJECUCION INGRESOS - 1997
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ESTRUCTURA EJECUCION GASTOS -1997
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