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INTRODUCCION

El supuesto de competencia es quizas el pilar mas
importante en el anlisis econémico. Por ello ha
sido reconocida como la situacién de mercado
deseable para preservar la eficiencia y garanti-
zar el bienestar social. No cbstante, la libertad
inherente a la existencia de un mercado competi-
ivo no es absoluta; el respele por la liberlad de
empresa y la libre iniciativa privada implica el res-
peto de los derechos de los demas y la preserva-
cidn del interés general.

El fomento de condiciones de competencia re-
quiere Ia formulacion de reglas claras y una nor-
mativa minuciosa que de cuenta de las conducias
que pueden ser objeto de sancion, Es asi como
la doctrina ha explicado |a razén de ser de las
normas sobre competencia desleal en la necesi-
dad de “impedir que al competir se utificen me-
dios que desvitiien el sistema compelitivo, como
ocurre cuando se permile atraer a la clienfela me-
diante actuaciones incorrectas en ef sentido de
que no se basan en el esfuerzo propio def em-
presario ni en la calidad y ventajas de las presta-
ciones que ofrece”.

Diferentes casos de conductas anticompetitivas
han sido evidenciados por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios en el ejerci-
cio de vigilancia y control realizado a los
prestadores del servicio publico de aseo. Este
conocimiento e ha permitido a la entidad apren-
dizajes imporianies para el entendimiento del
tema y para la formulacion de estrategias de con-
{ro! acordes con la realidad dei servicio.
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En este documento se caracterizan las conduc-
tas anticompetitivas deteciadas en el servicio de
aseo en el pais, a partir de un andlisis casuistico
de las practicas mas recurrentes entre los
prestadores. Como primera medida, se presenta
un recuento del andlisis econdmico en maleria
de conflictos de competencia, con el animo de
contextualizar al lecter en la naluraleza de estos
problemas. En segundo lugar, se describe la na-
turaleza economica y juridica del servicio de aseo
en Colombia y |a vision de esta Superintendecia.
En tercer lugar, se expone la experiencia revela-
da en Colombia en relacién con los problemas
de competencia en ef sector bajo fres figuras: 1)
conflictos entre presiadores de servicios publicos,
2) conflictos entre prestadores y usuarios y 3)
conflictos entre prestadores y terceros (i.e. auto-
ridades locales). Finalmente, se recogen algunas
reflexiones que pretenden [lamar la atencién so-
bre hechos que ameritan un mayor entendimien-
to del problema y el desarrollo de unas reglas
que esclarezcan las condiciones para acceder a
aquelios agentes que, sin ser prestadores de ser-
vicios publicos, con sus acciones afectan el nor-
mal desarrcllo del mercado.

1. ALGUNOS ELEMENTOS TEORICOS
SOBRE EL PROBLEMA DE LA
COMPETENCIA

La literatura econémica reconoce como pilar fun-
damental de la economia de mercado el concep-

' ALMONACID Siema. et. al., 1998, “Derecho de la compe-
tencia”, Edtlorial Legis, P. 224.


































petencia implica reducciones de precios que
no permitan la recuperacion de costos e in-
versiones, o 2} para no reducir los precios,
simplemente se sacrifican las inversiones.

En la formulacién de |a regulacién se debe
tener en cuenta que ¢l desamollo de las eco-
nomias de mercado contiene elementos
concentradores de la propiedad de las em-
presas y de los niveles de participacion en
los mercados. Dichos elementos concentra-
dores ademas suélen lener como resultado
una posicion dominante, En tal sentido resul-
ta imperioso hacer un seguimiento cuida-
doso a la concentracién de la propiedad
accionaria en empresas con aclividades com-
plementarias en un mismo sector o sectores
afines en |a prestacion de cada servicio pu-
blica, no solo el servicio de aseo®.

Desarrollo de 1z regulacion para diferenciar
las competencias de multiples entidades aso-
ciadas al servicio, donde no solo ef prestador

¥ Unadiscusion mas detallada sohre este parlicular se presentd
en &l numeral 1.
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aparece como responsab!e en la toma de |
decisiones. I' \
La iimitacion, por v1a"general, de |2 duracion '
de los conlratos que celebren las empresas |
de servicios publlcosI para evitar que se fimi-
te la posibilidad de cbmpetencia. : ;

Definir las condmmnes para ordenar a esci-!
sion o fusion de empresas cuando elto resul-!
te pertinente conforme lo previsto en la Ley,
142 de 1994, toda Vez que la misma dolo a
algunas inslituciones con este tipo de herras
mientas con el dnico proposito de garantizar
atoda la poblacidn Ia provisidn de un servici
esencial con calrdad y continuidad.

En el mismo senlldo se debera prever los po-
sibles efectos de la ereacion de incentivos para
la regionalizacion (bequenos prestadores aﬂ-
sorbidos 6 excluidos por grandes ESP's, o fa-
vorecidos por abtorldades locales), la
desintegracion vertical de actividades (problée-
mas por banido). | r
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