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Ref. Solicitud de concepto!
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1369 de 20202, la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
Superservicios es competente para “...absolver las consultas juridicas externas relativas al
régimen de los servicios publicos domiciliarios”.

ALCANCE DEL CONCEPTO
Se precisa que la respuesta contenida en este documento corresponde a una interpretacion

juridica general de la normativa que conforma el régimen de los servicios publicos domiciliarios,
razon por la cual los criterios aqui expuestos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, tal

1 Radicado i
TEMA: ENTES TERRITORIALES - INGRESOS DE LIBRE DESTINACION
Subtemas: Organizaciones de recicladores de oficio (ORO) - - Proteccién constitucional de los - ORO y acciones afirmativas -

Obligaciones de los municipios y distritos frente a la poblacion recicladora — Destinacion de lo recursos del Sistema General de
Participaciones.
2 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.

La Superservicios comprometida con el Sistema de Gestion Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal

de denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-
reclamos-sugerencias-denuncias-y-felicitaciones
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como lo dispone el articulo 28 de la Ley 1437 de 20113, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 20154,

Por otra parte, la Superservicios no puede exigir que los actos o contratos de un prestador de
servicios publicos domiciliarios se sometan a su aprobacion previa, ya que de hacerlo incurriria
en una extralimitacién de funciones, asi lo establece el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001.

CONSULTA

La consulta elevada contiene una serie de preguntas relativas a determinar el uso e inversion de
los ingresos corrientes de los entes territoriales con destino a los recicladores de oficio
independientes no formalizados, las cuales seran transcritas y respondidas en el acapite de
conclusiones.

NORMATIVA Y DOCTRINA APLICABLE

Ley 142 de 1994°

Ley 715 de 2001°

Ley 1176 de 2007’

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 20158
Decreto 1381 de 2024°

Corte Constitucional, sentencia T-724 de 2003
Corte Constitucional, Auto 268 de 2010

Corte Constitucional, Auto 275 de 2011

Corte Constitucional, Auto 084 de 2012
Concepto SSPD-0J-2025-398

CONSIDERACIONES

Tal como se indic6 previamente, en sede de consulta no es posible emitir pronunciamientos o
decidir situaciones de caracter particular y concreto, teniendo en cuenta que los conceptos
constituyen orientaciones que no comprometen la responsabilidad de la Superintendencia y no
tienen caracter obligatorio o vinculante, ya que se emiten de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

De igual forma es importante recordar que las funciones a cargo de esta Superintendencia se
encuentran establecidas en el citado articulo 79 y en el articulo 6 del Decreto 1369 de 2020.

3 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

5 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

6 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacioén y salud, entre otros.

" “por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”

8 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."

° "Por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 y se dictan otras disposiciones"

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Dichas funciones circunscriben de manera general el dmbito de competencia de la
Superintendencia a ejercer las actividades de inspeccién, vigilancia y control sobre el
cumplimiento de los contratos de servicios publicos que celebren los prestadores de estos
servicios y los usuarios de los mismos, asi como sobre el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y regulaciones a los que se encuentran sujetos quienes presten servicios publicos,
0 actividades complementarias a los mismos, en cuanto afecten en forma directa e inmediata a
usuarios determinados, y en consecuencia, sancionar sus violaciones.

En ese sentido, esta Superintendencia no tiene competencia para determinar el uso o inversion
de los ingresos corrientes de los entes territoriales con destino a los recicladores de oficio
independientes no formalizados. Aunque estos gozan de autonomia para administrarlos, su
programacion y ejecucién deben ajustarse al Estatuto Organico de Presupuesto y al régimen
fiscal vigente.

Claro lo anterior, y con el fin de ofrecer orientaciones generales sobre los temas consultados, se
realizaran algunas consideraciones en torno a los siguientes ejes tematicos: (i) proteccion
constitucional de los recicladores de oficio y acciones afirmativas; (ii) obligaciones de los
municipios y distritos frente a la poblacién recicladora y (ii) recursos del sistema general de
participaciones.

) Proteccién constitucional de los recicladores de oficio y acciones afirmativas

Para iniciar, es preciso mencionar que el aprovechamiento constituye una de las actividades que
integran el servicio publico domiciliario de aseo y comprende la recoleccién, transporte,
clasificacion y pesaje de residuos susceptibles de reincorporarse al ciclo productivo.

En la préactica, esta actividad ha sido desarrollada histéricamente por los recicladores de oficio,
guienes desempefian un papel fundamental en la gestion integral de residuos sélidos y en la
promocién de la economia circular y, en atencién a dicha funciéon y a las condiciones de
vulnerabilidad que tradicionalmente han enfrentado, la Corte Constitucional ha reconocido a esta
poblacién como sujeto de especial proteccién constitucional.

Asi, en decisiones reiteradas, entre ellas la Sentencia T-724 de 2003 y los Auto 268 de 2010,
Auto 275 de 2011 y Auto 084 de 2012, el Tribunal Constitucional ha sostenido que los recicladores
hacen parte de una poblacion marginada, excluidos de los esquemas formales de prestacion del
servicio de aseo, razoén por la cual el Estado esta obligado a implementar acciones afirmativas
reales, efectivas y verificables que garanticen su inclusion, medidas que no deben limitarse a la
protecciéon individual de esta poblacion, sino que deben propiciar una transformacion de su
participacion en las actividades econdmicas asociadas al aprovechamiento de residuos sélidos.

Por tanto, la proteccién constitucional otorgada a esta poblacién no persigue Unicamente
garantizar su subsistencia econémica, sino propiciar su integracion formal dentro del esquema
de aprovechamiento, razén por la cual, dichas medidas deben orientarse a remover las barreras
que histéricamente han limitado su acceso a esta actividad, promoviendo su fortalecimiento
organizativo, técnico y empresarial. Con ello, se busca superar las condiciones de informalidad y
facilitar su incorporacion progresiva y sostenible al régimen formal de la actividad de
aprovechamiento.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Dicho lo anterior, es importante sefialar que, si bien la proteccién constitucional recae sobre los
recicladores de oficio como personas pertenecientes a una poblacién vulnerable, el ordenamiento
juridico ha previsto que su materializacion se lleve a cabo principalmente a través de
organizaciones de recicladores de oficio (ORO), en este sentido, las medidas regulatorias,
operativas y econdémicas vigentes se articulan en torno a estas, en la medida en que constituyen
el mecanismo idoneo para garantizar el desarrollo ordenado, coordinado y progresivamente
formalizado de esta actividad complementaria.

En efecto, la Corte Constitucional ha promovido la adopcion de medidas dirigidas a garantizar la
incorporacion organizada de los recicladores de oficio a la actividad de aprovechamiento y su
progresiva formalizacién dentro del servicio publico de aseo. En tal sentido, la asociatividad se
erige como el instrumento fundamental para materializar las acciones afirmativas disefiadas en
su favor, facilitar el acceso a los beneficios del régimen especial de aprovechamiento y asegurar
su permanencia en condiciones de sostenibilidad.

Bajo esta perspectiva, el Decreto 1381 de 2024'° estableci6 un régimen especial de
regularizacion orientado a promover la formalizacion progresiva, mediante la implementacion de
mecanismos diferenciales de cumplimiento y esquemas especiales de inspeccién, vigilancia y
control.

De conformidad con dicha normativa, las organizaciones que desarrollen la actividad de
aprovechamiento deben inscribirse en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos
(RUPS), reportando el acta de constitucion, el area de prestacion del servicio y el censo detallado
de sus integrantes, para su identificacion, seguimiento y control.

Ahora, es pertinente sefalar que, para acceder a las medidas diferenciales previstas en la
normativa, las ORO debian acogerse formalmente al proceso de regularizacion dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia del Decreto 1381 de 2024. Vencido este término,
las obligaciones correspondientes resultan exigibles conforme al régimen general.

No obstante, esta limitacion temporal no aplica a las organizaciones clasificadas como Tipo IlI,
las cuales podran inscribirse ante la Superintendencia con posterioridad a dicho plazo, en calidad
de nuevas organizaciones en formacion y bajo las condiciones establecidas en la regulacién
especial.

ii. Obligaciones de los municipios y distritos frente a la poblacién recicladora

En relacién con el marco normativo vigente, cabe sefialar que este otorga a los municipios y
distritos un papel fundamental en la consolidacién de los procesos de aprovechamiento y en la
inclusion efectiva de la poblacién recicladora.

En este sentido, el articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 sefiala
que corresponde a los municipios y distritos elaborar, implementar y mantener actualizado un
plan de gestién integral de residuos sélidos PGIRS en el &mbito local o regional segun el caso, y

10 "por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 y se dictan otras disposiciones"

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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dispone que los programas y proyectos alli adoptados deberan incorporarse en los planes
municipales de desarrollo. La norma establece:

“ARTICULO 2.3.2.2.3.87. Plan para la gestién integral de residuos sélidos, PGIRS. Los
municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan
municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos sélidos en el &mbito local
y/o regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el presente
decreto y la metodologia para la elaboracion de los PGIRS.

El PGIRS deberéa incorporar vy fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
afirmativas a favor de la poblacién recicladora.

()

La implementacién de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignacion
de los recursos correspondientes.”

Por su parte, el articulo 2.3.2.2.3.91. del mismo decreto establece que los entes territoriales
deberan “Estructurar las estrategias para la vinculacion de los recicladores de oficio cuando sea
del caso” en los proyectos de aprovechamiento.

De igual manera, el articulo 2.3.2.2.3.95. ibidem establece expresamente otras obligaciones para
los municipios y distritos:

“ARTICULO 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y
distritos en ejercicios de sus funciones deberan:

(..

9. Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para que participe de manera organizada y
coordinada en la prestacion del servicio publico que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la
regulacion vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.

11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como identificarlos
y carnetizarlos con el fin de identificar la poblaciéon objetivo y focalizar las acciones afirmativas
para esta poblacion vulnerable. (...).”

De acuerdo con lo anterior, los municipios y distritos deberan incorporar y fortalecer en sus
PGIRS de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de la poblacion
recicladora, por lo que es menester entre otras cosas mantener actualizado el censo de
recicladores mediante su identificacion y carnetizacion, con el fin de focalizar adecuadamente las
medidas de proteccion.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asimismo, no solo deben adoptar acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora, sino
que deben propender por su organizacion, fortalecimiento y formalizacién, promoviendo
esguemas_asociativos qgue permitan su_participacidon efectiva dentro _de la prestacion de la
actividad complementaria de aprovechamiento.

Por tal razén, las actuaciones de los municipios y distritos deben orientarse a promover la
conformacion de dichas organizaciones, garantizando que los recicladores puedan acceder de
manera efectiva a los beneficios, acciones afirmativas y mecanismos diferenciales previstos en
el ordenamiento juridico para su inclusion dentro del servicio publico de aseo.

Ahora, frente a la posibilidad de la entrega de aportes por parte de los municipios o distritos para
la prestacion de la actividad de aprovechamiento, el articulo 2.3.2.5.6.25 del decreto en mencion,
establecio6:

“(...) ARTICULO 2.3.2.5.6.5. APORTES BAJO CONDICION. <Articulo modificado por el
articulo 3 del Decreto 1381 de 2024. El nuevo texto es el siguiente:> Se entendera que son
aportes bajo condicién la entrega por parte de las entidades publicas a los prestadores, de
bienes o derechos en infraestructura y equipos afectos a la prestacién de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo. Los aportes bajo condicién no
podran destinarse para atender costos de mantenimiento, sostenimiento y operacion de la
infraestructura y equipos. (...)”

Conforme la norma transcrita, el municipio o distrito puede realizar aportes bajo condicion para
la prestacion de la actividad de aprovechamiento. Aportes que podran ser en bienes, derechos,
infraestructura 0 equipos, sin embargo, su valor no podra ser incluido en el calculo de la tarifa
de prestacion de la actividad.

En todo caso, se insiste en que los entes territoriales deben desarrollar un programa de
inclusién de recicladores, a través del cual, tendra un proyecto de capacitacién y formalizacion
para el cumplimiento de las diferentes obligaciones y fases de los prestadores de
aprovechamiento.

iii. Recursos del Sistema General de Participaciones

A través de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, se cre6 el Sistema General de
Participaciones - SGP y se determind el incremento anual de tal sistema. Preceptos
desarrollados por la Ley 715 de 2001 a través de la cual se dictaron normas organicas en
materia de recursos y competencias. Los articulos 1, 3y 4 de la norma sefalan:

“Articulo 1lo. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a_las entidades territoriales, para la
financiacién de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley.” (Subrayado
fuera de texto)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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“Articulo 30. Conformacidn del sistema general de participaciones. <Articulo modificado
por el articulo 1 de la Ley 1176 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> El Sistema General
de Participacion estard conformado asi:

1. Una participacion con destinacién especifica para el sector educacién, que se denominara
participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara
participacién para salud.

3. Una participacion con destinacién especifica para el sector agua potable y saneamiento
bésico, que se denominara participacion para agua potable y saneamiento bésico.

4. Una patrticipacion de propdésito general.

Articulo 40. distribucién sectorial de los recursos. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 1176 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> EI monto total del Sistema
General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo
20 del articulo 20 de la Ley 715 y los paragrafos transitorios 20 y 3o del articulo 40 del Acto
Legislativo 04 de 2007, se distribuird entre las participaciones mencionadas en el
articulo 3o de la Ley 715, asi:

1. Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion.

2. Un 24.5% corresponderd a la participacion para salud.

3. Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y saneamiento basico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de propésito general.” (Subrayado fuera de
texto)

Las disposiciones anteriores se deben leer teniendo en cuenta que la Constitucién y la
Ley 142 de 1994 establecen que es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos domiciliarios a todos los habitantes del territorio nacional, de forma continua
y con calidad, con el objeto de garantizar el bienestar general y la calidad de vida.

En este contexto, el SGP asigna un porcentaje de los recursos para agua potable y saneamiento
basico (alcantarillado y aseo). A su vez, este porcentaje debe ser utilizado para los aspectos
sefialados en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 el cual puntualiza a qué actividades deben
destinarse estos recursos, de la siguiente forma:

“ARTICULO 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento
basico en los distritos y municipios.

Los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento bésico
gue se asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en las siguientes
actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en
la normatividad vigente;

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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f)
9)
h)
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Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracién de los recursos asignados y
demas operaciones financieras autorizadas por la ley;

Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento bésico;

Formulacion, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas organizacionales
para la administracion y operacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
las zonas urbana y rural;

Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, e inversién para la prestacion del servicio publico de aseo;

Programas de macro y micromedicion;
Programas de reduccién de agua no contabilizada;

Adquisicién de los equipos requeridos para la operacién de los sistemas de agua potable
y saneamiento basico;

i) Participacidbn en la estructuracion, implementacién e inversibn en infraestructura de

esq

Par

uemas regionales de prestacion de los municipios.

agrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los distritos y municipios

deb

en estar definidos en los planes de desarrollo, en los planes para la gestion integral de

resi

duos sélidos vy en los planes de inversiones de las personas prestadoras de servicios

pub

licos que operen en el respectivo distrito 0 municipio. (...)” (Subrayado fuera del texto).”

Ahora

bien, conforme con lo prescrito en la disposicion aludida, correspondera a cada ente

territorial establecer el destino de los recursos del Sistema General de Participaciones asignado
al sector de agua potable y saneamiento basico, atendiendo para ello lo dispuesto en la norma
respecto de las actividades descritas, so pena de incurrir en el evento de riesgo denominado
“cambio de destinacion de los recursos”, con las consecuencias que ello acarrea.

Lo expuesto, segun lo sefialado en el articulo 9 del Decreto Ley 28 de 2008 el cual define la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del
SGP, el cual consagra:

“Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se

con

sideran eventos de riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento,

los siguientes:

()
9.4.

Cambio en la destinacion de los recursos. (...)”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En este sentido, es dable concluir que no _corresponde a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios determinar cuales son las actividades o los aportes que pueden efectuar
los municipios a favor de los prestadores de servicios publicos domiciliarios, con los recursos
del Sistema General de Participaciones gue se les asignen, no solo porgue dentro de las
funciones a cargo de esta Superintendencia _no se encuentra la de efectuar tales
determinaciones, sino porgue el legislador establecié a través de las normas traidas a colacion,
la_destinacion especifica de los recursos referidos, asi como las entidades a cargo.

Lo anterior, considerando que: i) corresponde al DNP la competencia de realizar la distribucion
de los recursos del SGP, ii) el giro corresponde, para el caso de agua potable y saneamiento
basico, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quien ademas tendra a cargo el monitoreo
de dichos recursos v iii) el seguimiento y control de los recursos del SGP estar4 a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 2.3.5.1.6.1.36 y 2.3.5.1.6.1.37 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Finalmente, en lo que respecta al manejo de los ingresos corrientes de libre destinacion de los
entes territoriales, no es competencia de esta Superintendencia determinar el uso e inversion de
estos, quienes en su calidad de autoridad politica son autbnomos de administrar sus recursos, lo
anterior, dentro del marco de las competencias expresamente asignhadas por la ley, en virtud del
principio de legalidad y de responsabilidad consagrado en el articulo 6! de la Constitucion
Politica, asi como de la autonomia para la gestion de sus intereses prevista en el articulo 2872
constitucional.

En este sentido, la ordenacion del gasto y la utilizaciéon de dichos recursos constituyen una
materia sujeta al régimen presupuestal, regulado principalmente por el Estatuto Organico de
Presupuesto (Decreto 111 de 1996) y por los limites de gasto establecidos en la Ley 617 de
2000%, normas a las cuales deben cefiirse las entidades territoriales.

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones expuestas, se presentan las siguientes conclusiones:

1. Financiacién con Recursos del Sector APSB: ¢ Es juridicamente viable destinar recursos
publicos especificos del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (por ejemplo,
provenientes del Sistema General de Participaciones - SGP) para la compra de dotacién,
uniformes y elementos de proteccion personal (EPP) destinados a recicladores de oficio
independientes no formalizados?

11 “ARTICULO 60. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores

publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

12 “pArticulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constituciény la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias
que les correspondan.3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4.
Participar en las rentas nacionales.”

13 “por a cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional”
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Los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) tienen destinacion especifica y por
lo tanto los municipios y distritos no podran utilizar esta fuente para el pago de actividades
relacionadas con la administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Corresponderd a cada ente territorial establecer el destino de los recursos del Sistema General
de Participaciones asignado al sector de agua potable y saneamiento basico, atendiendo para
ello lo dispuesto en la norma respecto de las actividades descritas, so pena de incurrir en el
evento de riesgo denominado “cambio de destinacion de los recursos”, con las consecuencias
gue ello acarrea.

Ahora bien, las competencias frente a los recursos el Sistema General de Participaciones se
pueden resumir asi: i) corresponde al DNP la competencia de realizar la distribucion de los
recursos del SGP, ii) el giro corresponde, para el caso de agua potable y saneamiento basico
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quien ademas tendra a cargo el monitoreo de
dichos recursos vy iii) el seguimiento y control de los recursos estara a cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 2.3.5.1.6.1.36 y 2.3.5.1.6.1.37 del Decreto 1077 de 2015.

Conforme lo anterior, no corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
determinar cudles son las actividades o los aportes que pueden efectuar los municipios a favor
de los prestadores de servicios publicos domiciliarios con los recursos del Sistema General de
Participaciones gue se les asignen, no solo porgue dentro de las funciones a cargo de esta
Superintendencia no_se encuentra la de efectuar tales determinaciones, sino porque el
legislador establecié a través de las normas relacionadas en los considerandos de este
concepto, la destinacién especifica de los recursos referidos, asi como las entidades a cargo.

2. Uso de Recursos Propios: En caso de ser negativa la respuesta anterior, ¢es viable
financiar estos mismos rubros (dotacion, uniformes, herramientas) utilizando recursos
propios (ingresos corrientes de libre destinacion) de la entidad territorial, bajo la figura de
subsidio en especie 0 apoyo social a poblacion vulnerable?

3. Afiliacion y Pago de ARL: ¢ Existe un mecanismo legal que permita al municipio asumir de
forma directa o indirecta el costo de la afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales (ARL)
de los recicladores independientes, entendiendo el alto riesgo de su labor, sin que esto
configure un contrato de prestacion de servicios o relacién de subordinacion laboral?

5.Apoyo Econdmico Directo: ¢Qué limites legales o restricciones existen para otorgar
auxilios econémicos directos o incentivos de fortalecimiento financiero a esta poblacion,
sin que se interprete como una donacién prohibida por el articulo 355 de la Constitucion
Politica?

Esta Superintendencia no tiene competencia de determinar el uso o inversién de los ingresos
corrientes de los entes territoriales con destino a los recicladores de oficio independientes no
formalizados. Aunque estos gozan de autonomia para administrarlos, su programacion y
ejecucion deben ajustarse al Estatuto Organico de Presupuesto y al régimen fiscal vigente. Por
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lo tanto, su destinacién y utilizacion deben observar rigurosamente los principios de legalidad,
eficiencia, responsabilidad fiscal y sostenibilidad de las finanzas publicas.

En ese sentido, el manejo y uso de los ingresos corrientes de los municipios estd determinado
por la normativa presupuestal y la autonomia administrativa y financiera que la Constitucién y la
ley les otorgan a las entidades territoriales.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, es preciso insistir en que la jurisprudencia constitucional
ha reconocido a los recicladores de oficio como un grupo sujeto de especial proteccién, dadas
las condiciones de vulnerabilidad estructural en las que desarrollan su actividad y su histérica
exclusion de los esquemas formales del servicio publico de aseo. En ese contexto, el deber
estatal de proteccién no se satisface Unicamente mediante medidas de caracter individual, sino
que _exige la adopcion de acciones que permitan su inclusién real y sostenible dentro de la
actividad de aprovechamiento, lo que supone avanzar hacia su_organizacion y vinculacion
efectiva a esquemas formalizados en la actividad de aprovechamiento.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la normativa sobre la inclusion y apoyo a recicladores
de oficio, establece acciones afirmativas y programas de apoyo, pero estos estan dirigidos a
organizaciones de recicladores en proceso de formalizaciéon y no a recicladores independientes
no formalizados, en ese sentido, los apoyos y aportes en especie que pueden realizar los
municipios deben estar encaminados a la formalizacion y a la vinculacion de los recicladores
como prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, cumpliendo
los requisitos legales y de registro correspondientes:

4 Vehiculos e Infraestructura de Recoleccion: ¢ Puede el municipio adquirir vehiculos de
traccion mecanica (u otra clase de automotores de recoleccion) para entregarlos en
comodato, asignacion de uso o donacion a recicladores individuales no formalizados para
fortalecer su actividad productiva diaria?

Se reitera que los entes territoriales deberdn desarrollar un programa de inclusion de
recicladores, a través del cual, tendra un proyecto de capacitacion y formalizacion para el
cumplimiento de las diferentes obligaciones y fases de los prestadores de aprovechamiento y
que, en todo caso, esas acciones afirmativas y programas de apoyo, estan dirigidas a
organizaciones de recicladores en proceso de formalizaciéon y no a recicladores independientes
no formalizados.

No obstante, la regulacién permite que el municipio o distrito pueda entregar a los prestadores
aportes bajo_condicion para la prestaciéon de la actividad de aprovechamiento. Aportes que
podran ser en bienes, derechos, infraestructura o equipos, sin embargo, su valor no podré ser
incluido en el calculo de la tarifa de prestacion de la actividad. Lo anterior, conforme lo
establecido en el articulo 2.3.2.5.6.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

6.Prevencion de Vinculo Contractual: ¢Qué lineamientos o0 clausulas
contractuales/operativas debe implementar el municipio en sus actos administrativos de
entrega de ayudas para blindar legalmente a la entidad territorial de futuras demandas de
contrato de realidad o reclamaciones laborales por parte de los recicladores
independientes beneficiados?
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La competencia de la Superservicios y en especial, el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, recaen de manera exclusiva sobre los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, especificamente en lo que concierne a la ejecucion de las actividades propias de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios o sus actividades complementarias.

Asimismo, es pertinente reiterar que la posicion de esta Superintendencia ha sido uniforme en el
tiempo, en el sentido de manifestar su falta de competencia frente a la revisién previa de los actos
y contratos de sus vigilados, en atencion a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 79 de
la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001, va que, de hacerlo, se
podria_configurar _una_extralimitacion de funciones, asi como la realizacion de actos de
coadministracion a sus vigilados. En ese sentido, esta Superintendencia carece de competencia
para pronunciarse frente a los planteamientos de caracter contractual y laboral objeto del presente
interrogante.

En todo caso, se insiste en que la normativa aplicable a los entes territoriales sobre la inclusion
y apoyo a recicladores de oficio, establece acciones afirmativas y programas de apoyo, pero estos
estan dirigidos a organizaciones de recicladores en proceso de formalizacién y no a recicladores
independientes no formalizados.

Cordialmente,

MARIA CAMILA LOZANO MARTINEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)
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