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RESOLUCION No. SSPD — 20221000877225 DEL 28/07/2022

“Por la cual se ordena el levantamiento de la toma de posesion de la Empresa Industrial y
Comercial de Servicios Publicos de Villa del Rosario E.S.P. - EICVIRO E.S.P. y se
disponen medidas para la consolidaciéon del esquema de solucién”

LA SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las contenidas en los
articulos 121 de la Ley 142 de 1994, 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y
9.1.2.1.2 del Decreto 2555 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), en ejercicio de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control, tiene la facultad de tomar posesion de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios en los casos y para los efectos contemplados en
la Ley 142 de 1994, cuando se configure alguna de las causales contempladas en el articulo 59.

Que la Empresa Industrial y Comercial de Villa del Rosario E.S.P. — EICVIRO E.S.P., identificada
con el NIT. 800.116.625-4, se encuentra inscrita en el Registro Unico de Prestadores (RUPS) —
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-, bajo el ID 1827, de acuerdo con el
cual se registra inicio de operaciones en el afio 1996, cancel6 actividades en el mes de agosto
de 2005, reinicié las mismas en el mes de febrero de 2010 y nuevamente informé sobre la
suspension de sus actividades a partir del 01 de abril de 2020.

Que mediante Resolucion SSPD-20121300024045 del 01 de agosto de 2012, previo concepto de
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios ordend la toma de posesion de la Empresa Industrial y
Comercial de Villa del Rosario E.S.P. — EICVIRO E.S.P., que tenia a cargo la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de Villa del Rosario, Norte de Santander.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada.
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Que dicha decision obedecio a que el referido prestador, se encontraba incurso en las causales
establecidas en los numerales 59.1, 59.2, 59.3 y 59.7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994.

Que el articulo 59.1 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a la facultad de tomar de posesion de
un prestador, “cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el servicio publico con la
continuidad y calidad debidas, y la prestacion sea indispensable para preservar el orden publico
o el orden econémico, o para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios o a terceros”,
sobre lo cual, de conformidad con lo sefialado en la Resolucion SSPD-20121300024045 del 01
de agosto de 2012, la situacion de EICVIRO E.S.P. era la siguiente:

e La empresa no prestaba el servicio de acueducto con la continuidad y cobertura
debidas, puesto que, entre otros, la Planta de Tratamiento de Agua Potable no contaba
con la capacidad necesaria para abastecer a la totalidad de los usuarios con una
continuidad de 24 horas y las redes de distribucion presentaban altas pérdidas de agua
debido a su edad.

o Ladistribucidén de agua se realizaba en 4 zonas y diariamente se distribuian de 3 a 4
horas en cada zona, razén por la cual la comunidad se veia avocada a realizar
almacenamiento de agua en tanques que llegaban a superar los 5.000 litros.

o Ellaboratorio incumplia los requisitos minimos previstos en la normatividad vigente en
la época sobre laboratorios de control de calidad de agua.

e La E.S.P. no contaba con un catastro de redes oficial y la cobertura del servicio de
acueducto estaba estimada en un 70%, esto es, por debajo del entonces promedio
nacional.

e La empresa no prestaba el servicio de alcantarillado con la cobertura y calidad
adecuadas, debido a que las redes y colectores eran antiguos, la infraestructura de
descargas estaba en malas condiciones estructurales y no se realizaba tratamiento de
aguas residuales previo a su vertimiento a las fuentes receptoras. Lo anterior implicaba
rebosamientos, dafos en la red de alcantarillado y contaminacion de cuerpos
receptores.

Que el articulo 59.2 de la Ley 142 de 1994 sefala la facultad de tomar posesion de un prestador,
“cuando sus administradores persistan en violar en forma grave las normas a las que deben estar
sujetos, o en incumplir sus contratos”, sobre lo cual, la Resolucion SSPD-20121300024045 del
01 de agosto de 2012, indic6 que la situacion de EICVIRO E.S.P. era la siguiente:

e Ajunio de 2012 la E.S.P. no contaba con Estados Financieros de las vigencias 2010
y 2011 debidamente aprobados por la Junta Directiva, incumpliendo lo previsto en el
articulo 446 del Codigo de Comercio y el articulo 46 de la Ley 222 de 1995.

e Ademas, las cifras contenidas en los Estados Financieros no eran razonables, ni
revelaban la situacion econdmica real de la empresa, incumpliendo lo dispuesto en el
régimen de contabilidad publica.

e EICVIRO no contaba con un catastro de usuarios debidamente actualizado y su
informacion al respecto era del afio 2005.

e La concesidén de agua otorgada en mayo de 2011, con una vigencia de 5 afos,
contemplaba un caudal de 150 I/s, sin embargo, la E.S.P. estaba captando hasta 200
I/s.

Que el articulo 59.3 de la Ley 142 de 1994 incluye la facultad de tomar posesién de un prestador,
“cuando sus administradores hayan rehusado dar informacién veraz, completa y oportuna a una
comision reguladora o a la Superintendencia”, sobre lo cual, la Resolucion SSPD-
20121300024045 del 01 de agosto de 2012, senald lo siguiente en relacion con EICVIRO E.S.P:
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e Pese a constantes requerimientos de informacién realizados por la Superintendencia,
EICVIRO no remitié lo solicitado, ni efectud los cargues de informacion al Sistema
Unico de Informacion (SUI), por lo cual desde 2010 hasta julio de 2012 tenia
pendientes 529 reportes de informacién administrativa, comercial, financiera y técnica.

Que el articulo 59.7 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a la facultad de tomar posesién de un
prestador, “si, en forma grave, la empresa ha suspendido o se teme que pueda suspender el pago
de sus obligaciones mercantiles”, sobre lo cual, la Resolucion SSPD-20121300024045 del 01 de
agosto de 2012, sefial6é que la situacion de EICVIRO E.S.P. era la siguiente:

e A mayo de 2012, el pasivo de E.S.P. ascendia a 2.693,4 millones COP, saldo que no
involucraba las contingencias por demandas laborales y administrativas, entre las
cuales se encontraba una condena de primera instancia por la suma de 1.095,9 COP.

o Elflujo de caja proyectado para el prestador arrojé que EICVIRO E.S.P. no generaria
los recursos suficientes para cubrir el total de las obligaciones que registraba, con el
agravante que dicho flujo no contemplaba las obligaciones que podian derivarse de
las contingencias judiciales.

Que, adicionalmente, entre otros aspectos, en la Resolucion SSPD-20121300024045 del 01 de
agosto de 2012, se senald que EICVIRO E.S.P. no contaba con un sistema de informacién
integrado que reflejara la confiabilidad de los datos comerciales y financieros, pues la mayoria de
procesos eran realizados manualmente y la parametrizacion de las tareas y reglas de seguridad
eran fragiles y vulnerables al fraude y manipulacion externa. Lo anterior, aunado a que la E.S.P.
no contaba con un sistema eficaz de control interno, ni de control de riesgos, ni con una adecuada
planeacion estratégica.

Que los procesos de toma de posesion de empresas de servicios publicos domiciliarios se rigen,
en lo que sea pertinente, por las normas relativas a la liquidacién de entidades financieras, por
remision expresa del articulo 121 de la misma Ley 142 de 1994.

Que, con la intervencion, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios no asumio la
administracion de la empresa, pues dicha labor esta asignada por la Ley al Agente Especial.

Que los Agentes Especiales de EICVIRO E.S.P. gozaron de autonomia en el cumplimiento de
sus funciones, tal como lo establece la normatividad aplicable a las tomas de posesion de
empresas de servicios publicos domiciliarios, especificamente los articulos 291 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y 9.1.1.2.3. del Decreto 2555 de 2010.

Que, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, amplié el plazo para la definicion de la modalidad de
toma de posesion de EICVIRO E.S.P., mediante Resolucion SSPD-20121300031495 del 08 de
octubre de 2012; y el 29 de noviembre de 2012, mediante Resolucién SSPD-20121300037305,
determind que EICVIRO E.S.P. podia continuar desarrollando su objeto social y, en
consecuencia, ordend mantener la modalidad de toma de posesion para administrar.

Que el Agente Especial de EICVIRO E.S.P. y la Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo suscribieron, el 13 de enero de 2013, un Programa de Gestion en el que se
contemplaban actividades de fortalecimiento de la gestion comercial, técnica, financiera y
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administrativa, el cual culmind en el mes de diciembre de 2015, con el 73% de los compromisos
cumplidos (30 compromisos), 17,1% de los compromisos no cumplidos (7 compromisos) y 9,8%
de los compromisos con cumplimiento parcial (4 compromisos), como se informé al Agente
Especial mediante el radicado SSPD-20154210799171 del 09 de diciembre de 2015.

Que mediante Resolucion SSPD-20131300029385 del 01 de agosto de 2013, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios prorrogd el plazo de la toma de posesion
de EICVIRO E.S.P. y sefiald que con los resultados del programa de gestion y los analisis técnicos
y financieros producto del diagnéstico que se adelantaba de la empresa, definiria si era factible
con las medidas adoptadas, superar las causales de toma de posesion o, por el contrario, debian
adoptarse medidas adicionales.

Que a través de la Resolucion SSPD-20141300006685 del 13 de marzo de 2014, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios modificd la modalidad de toma de posesién
de EICVIRO E.S.P., por la de fines liquidatorios - etapa de administracién temporal, considerando
que, como del resultado del diagnodstico técnico y financiero de la empresa, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Si bien, en lo corrido de la intervencidén hasta ese momento, se presentaron avances en
aspectos como el incremento del recaudo, de la continuidad en la zona norte y el
mejoramiento de la calidad del agua suministrada; en términos generales los sistemas de
acueducto y alcantarillado de Villa del Rosario eran muy fragiles y altamente susceptibles a
las condiciones climaticas.

Adicionalmente, la empresa tenia grandes necesidades de inversion, que requerian de la
participacion de entidades del orden nacional y local, e incluso, la vinculacion de operadores
privados, con las cuales se estimaba, en un plazo de 7 afos, alcanzar una cobertura del
72,5% al 98% en acueducto, bajar las pérdidas de agua (IANC) del 57% al 35% y aumentar
el consumo por usuario/mes de 11,2 m3 a 15,2 m3; considerando, ademas de lo antes
sefalado, que las proyecciones de crecimiento de la poblacion arrojaban que, para el afio
2042, EICVIRO E.S.P. debia atender mas de 135.000 habitantes y 31.500 viviendas, frente
a 81.163 habitantes y 18.851 viviendas del afio 2013.

Especificamente, para la normalizacion de los usuarios existentes en ese momento, se
estim6 un Plan de Obras e Inversiones (POI) del orden de 75 mil millones COP en 20 afos,
del cual se excluyeron inversiones en ampliacion de produccion, considerando que de
conformidad con el CONPES 3798 del 14 de enero de 2014, el acueducto metropolitano
surtira a las ciudades de Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario, el caudal necesario para
garantizar el abastecimiento de agua potable en dichos municipios.

Ahora bien, en materia financiera, tras el saneamiento contable que se efectué durante la
intervencion, que permitié contar con registros reales e informacion financiera mas confiable,
se evidencio que EICVIRO E.S.P. presentaba pérdidas no operacionales y su liquidez era
baja, debido a la lenta rotacién de cartera. Ademas, la E.S.P. requeria un ajuste tarifario, no
contaba con recursos para las inversiones necesarias y registraba pasivos por la suma de
$2.382 millones.

Que en el transcurso de 2019, se realizaron reuniones con la participacion de funcionarios del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, la Alcaldia de Villa del Rosario, EICVIRO E.S.P. y ECOPETROL, con el fin de
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avanzar en la estructuracion de un proyecto en virtud del cual, ECOPETROL aportara recursos
para mejorar la prestacion del servicio de acueducto en Villa del Rosario — Norte Santander, los
cuales, ascienden a tres mil quinientos millones de pesos colombianos ($3.500.000.000),
destinados a inversién en redes.

Que, en las reuniones mencionadas, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
adquirié el compromiso de realizar los estudios y disefios para reposicion de redes de distribucion
de agua para el municipio de Villa del Rosario; para lo cual, el Fondo Empresarial llevé a cabo la
contratacion de los respectivos estudios y disefios, los cuales cuentan con todas las
especificaciones técnicas y con aval favorable del MVCT.

Que, con la ejecucion del “Proyecto de Reposicion de Redes de Distribucion de Agua para el
municipio de Villa del Rosario” se estima lograr la reposicion de aproximadamente cuatro mil
metros lineales de tuberia, beneficiando de esta manera a mas de dos mil habitantes de Villa del
Rosario y disminuyendo las pérdidas de agua en el sistema, lo cual mejora la continuidad del
servicio en mas de cuatro puntos porcentuales promedio dia.

Que, si bien el aporte de ECOPETROL no se ha materializado, se adelantan las gestiones a que
hay lugar para que, en el corto plazo, se suscriba el convenio previsto para el efecto y puedan
adelantarse las obras referidas.

Que, adicionalmente, durante el proceso de intervencién, EICVIRO E.S.P. conté con el apoyo del
Fondo Empresarial y con los recursos de financiaciéon otorgados logré asegurar la prestacion de
los servicios y mejorar las condiciones de su operacién, atendiendo los requerimientos minimos
de la normatividad legal vigente. Algunas obras significativas fueron la construccién del
presedimentador para la reduccion de costos en insumos quimicos y el mejoramiento de la
calidad del agua, la automatizacion y adecuacion de estacion de cloracion y la adecuacion del
laboratorio de calidad del agua.

Los siguientes son los mutuos otorgados a EICVIRO ESP por el Fondo Empresarial de la
Superintendencia, en el periodo de intervencion:

NUMERO DE FECHA DE x VALOR
CONTRATO | SUSCRIPCION SESIINES IOR APROBADO
Pago de gastos en que EICVIRO debid
Mutuo sin incurrir para la atencion de la urgencia que
interés No. mayo de 2014 se presentd en 2014 en la zona de la $ 42.392.000
079 bocatoma sobre el rio Tachira, que
alimenta el municipio de Villa del Rosario.
. Avaluo de los bienes muebles e inmuebles
Mutuo sin 19 de agosto de | afectos a la prestacion de los servicios de
interés No. 9 P ) S C $71.500.000
2014 acueducto y alcantarillado en el municipio
085 . .
de Villa del Rosario.
M . Atencion del déficit de EICVIRO para el
utuo sin 11 de noviembre ago de quimicos, mantenimiento
interés No. ; pago de g ’ niento y $332.500.000
100 e 2015 reparaciones, costos de energia el_ectrlca,
compra de agua potable y materiales.
Mutuo sin Atencién del déficit de EICVIRO para el
interés No. 03 déa diciembre | pago dql Iapgratorlo de analisis de aguas, $702.331.847
102 e 2015 automatizacion de la planta de cloracion, y
desarenador.
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M . Adecuaciones prioritarias a la
utuo sin 06 de agosto de infraestructura, compra de insumos
interés No. 9 tura, compra y $800.000.000
2018 arrendamiento de vehiculos para el
138
transporte de agua potable.
TOTAL $1.948.723.347

Que, igualmente, durante el proceso de intervencion, el Fondo Empresarial apoy6 a EICVIRO
E.S.P. con la contratacion de consultorias y actividades profesionales requeridas para
salvaguardar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado,
asesorar a la empresa en aspectos regulatorios, financieros, técnicos y legales, por una suma
estimada en $2.365.254.172, entre las cuales se destacan la elaboracion del censo de usuarios
de los dos servicios y del catastro de redes de acueducto y alcantarillado y su valoracion, la
consultoria para asesorar y acompafar la definicion de la estrategia de solucion empresarial de
EICVIRO E.S.P., entre otras.

Que, en la misma linea, el Fondo Empresarial contratd, en el afio 2016, una Consultoria con el
objeto de asesorar y acompafar la definicion de la estrategia de soluciéon empresarial respecto
del proceso de intervencion de EICVIRO E.S.P., entre tanto se adelantara el proyecto del area
metropolitana, mediante el analisis de la situacién técnica, financiera, juridica y contable, a través
del levantamiento y analisis de la informacion existente de la empresa.

Que, con base en el resultado de la citada consultoria, a través de la Resoluciéon SSPD-
20161300018535 del 29 de junio de 2016, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios establecio el esquema de solucidon empresarial para EICVIRO E.S.P., en el que
dispuso dos lineas de accion, a saber:

Linea 1. Garantia de la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado: Vinculacion de
un operador especializado, que asumiera por su cuenta y riesgo la operacién de los servicios
de acueducto y alcantarillado en el area de prestacion de EICVIRO E.S.P., con la
infraestructura de la empresa, realizando las inversiones requeridas para el cumplimiento de
las metas regulatorias.

Linea 2. Viabilidad financiera de la empresa y fortalecimiento institucional: Implementacion
del marco tarifario vigente, pago de las cuentas suspendidas por efectos de la intervencion,
con los recursos que recibiera del operador; realizaciéon de un plan de retiro voluntario de
trabajadores, mejora de procesos y procedimientos y fortalecimiento de las estrategias de
recuperacion de cartera por concepto de la prestacion de los servicios y de los subsidios.

Que el dia 22 de enero de 2018 el Fondo Empresarial contrato la estructuracion financiera para
la vinculacion de un operador estratégico a la prestacion de los servicios publicos de acueducto
y saneamiento basico, prestados por EICVIRO E.S.P., la cual debia partir del diagnéstico y
recomendaciones de la consultoria contratada en el afio 2016.

Que la vinculacion del operador suponia que el personal operativo que atenderia la prestacion de
los servicios de acueducto y alcantarillado durante la vigencia del contrato, seria el que definiera
el adjudicatario del proceso, con el fin de contar con total autonomia en este componente y
garantizar el éxito del esquema; razon por la cual, el Fondo Empresarial apoyo6 a EICVIRO E.S.P.
con la contratacion de una consultoria integral en materia laboral y de seguridad social, para la
presentacion y ejecucion del Plan de Retiro Compensado para los trabajadores oficiales EICVIRO
E.S.P.
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Que, con el apoyo de los Consultores, el 22 de julio de 2019 el Agente Especial de EICVIRO
E.S.P. adelanté la convocatoria al Concurso Publico 004-2019, con el propdsito de seleccionar
un Operador para la celebracién de un contrato cuyo objeto era la “operacion, ampliacion,
rehabilitacion, mantenimiento de la infraestructura y gestion comercial de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado en la ciudad de Villa del Rosario (N. de S.)”, la cual fue declarada
desierta al no recibir propuesta alguna.

Que el Agente Especial llevo a cabo una nueva convocatoria del 13 de noviembre de 2019 al 16
de diciembre del mismo afio, la cual concluy6 con la adjudicacién a Aqualia Villa del Rosario
S.A.S. E.S.P., con quien suscribi6 el Contrato de Operacién 072 del 21 de febrero de 2020, con
el cual se garantizara la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado por un plazo de
14 anos, contados a partir del 01 de abril de 2020, fecha en la que se firmo el acta de inicio del
citado contrato.

Que el contrato suscrito entre EICVIRO E.I.C.E. E.S.P. y Aqualia Villa del Rosario S.A.S. E.S.P.,
establece la realizacidn de inversiones en los servicios de acueducto y alcantarillado, por un valor
minimo de $21.274 millones y $3.570 millones, respectivamente y la obligacion del cumplimiento
de metas especificas en la mejora de los indicadores de prestacion, donde se resalta que el
operador debe llegar a un 100% de cobertura en 4 afios y cumplir con el indicador de continuidad
total en 6 afos.

Que el 14 de enero de 2014 el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social declaro la
importancia estratégica del proyecto “Apoyo financiero para el fortalecimiento de la prestacion del
servicio de acueducto en los municipios de Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario - Norte de
Santander", mediante el documento CONPES 3798, con el fin de contar con vigencias futuras
para llevar a cabo las inversiones que permitan garantizar el abastecimiento de agua potable y la
continuidad en el servicio de acueducto para los municipios de Cucuta, Villa del Rosario y Los
Patios, en el Departamento de Norte de Santander en el largo plazo.

Que el esquema regional antes mencionado también comprende el servicio de alcantarillado,
puesto que se considerd que, debido a los municipios del area metropolitana carecen de sistemas
de tratamiento de aguas residuales, generan impactos importantes en la contaminacién de
fuentes hidricas y restringe los usos aguas abajo, por lo cual, se prevé la construccion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y la correspondiente interconexion de las redes de
alcantarillado de estos municipios hasta dicha PTAR.

Que, por lo anterior, con la suscripcion del contrato de operacion y el inicio de las inversiones por
parte de Aqualia Villa del Rosario, se considera superada la causal 59.1 en tanto se encuentran
asegurados los recursos necesarios para la mejora en la prestacion de los servicios a cargo de
EICVIRO, aunado a las inversiones que se deriven de los proyectos que adelante el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, en el marco del documento CONPES 3798 de 2014.

Que el Agente Especial estimd conveniente la constitucion de un Patrimonio Auténomo de
Administracion y Pagos de los recursos que debia recibir EICVIRO E.S.P. por parte de Aqualia
Villa del Rosario S.A.S. E.S.P., que permitiera efectuar el pago a los trabajadores que se
acogieran al Plan de Retiro Compensado, asi como de las acreencias de la empresa, una vez se
lograra la suscripcion de un acuerdo de acreedores.

Que, en virtud de lo anterior, el 30 de marzo de 2020, EICVIRO E.S.P. suscribié un contrato de
fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos, mediante el cual se aperturaron en un
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patrimonio autonomo las subcuentas denominadas “Plan de retiro y prestaciones sociales” y
“Acreedores”, a las que ingresaron las sumas de 2.700 millones COP y 2.305 millones COP,
respectivamente.

Que el Plan de Retiro Compensado se llevé a cabo los dias 16, 17 y 18 de marzo de 2020,
suscribiendo las respectivas actas de audiencia de conciliacion ante el Ministerio de Trabajo -
Inspeccion Los Patios, y el vinculo laboral concluy6 el 31 de marzo de 2020, con el retiro de la
totalidad de los trabajadores oficiales de EICVIRO E.S.P. (51), a quienes se les cancelaron las
sumas acordadas y, con posterioridad, fueron vinculados laboralmente por Aqualia Villa del
Rosario S.A.S. E.S.P., a partir del 01 de junio de 2020.

Que en relaciéon con las acreencias pretoma de la empresa, el Agente Especial propicio la
celebracion de un acuerdo de pago, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.1.1.1.2, numeral 2
del Decreto 2555 de 2010, el cual se llevo a cabo el dia 22 de julio de 2022 y tuvo como resultado
la aprobacion de la propuesta del Agente Especial, con 44 votos favorables, que representaban
el 55% del valor de las acreencias pretoma de la empresa, de un total de 56 acreedores, con lo
cual la empresa queda a paz y salvo por concepto de acreencias causadas antes de la toma de
posesion.

Que el pasivo registrado por EICVIRO E.S.P. en sus Estados Financieros, al corte del 30 de junio
de 2022, asciende a la suma de 19.778 millones COP, suma que incluye pasivos por impuestos
diferidos y provisiones por procesos judiciales postoma por valor de 7.460 millones COP, cuentas
por pagar por valor de 11.261 millones COP, aportes a Fondos de Pensiones por $ 126 millones
COP, obligaciones financieras pretoma por valor de $ 66 y obligaciones financieras postoma por
valor de 863 millones COP, estas ultimas a cargo del operador Aqualia Villa del Rosario S.A.S.
ESP.

Que de las cuentas por pagar por valor de 11.261 millones COP, con el acuerdo celebrado con
los acreedores, pasan a 8.719 millones COP.

Que los pasivos restantes, corresponden a obligaciones adquiridas por EICVIRO E.S.P. con
posterioridad a la toma de posesion, derivadas de procesos judiciales y sanciones impuestas por
la Superintendencia y por la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental; que
aunadas a las inversiones en alcantarillado no contempladas en el POIR, necesarias para el
cumplimiento del PSMV, requieren de gestiones ante diversos entes y de la disponibilidad de los
recursos restantes que se encuentran en la fiducia para su atencion.

Que las obligaciones por procesos judiciales y sanciones seran cubiertas con los recursos
disponibles en la caja de la empresa, una vez se atiendan las obligaciones a las que hace
referencia el Acuerdo de Acreedores Pretoma, asi como con el recaudo de la cartera que entrega
de manera mensual el Operador a EICVIRO E.S.P., y con los recursos de que se disponga, una
vez concluya el proceso judicial que se adelante para la recuperacion de los subsidios adeudados
a EICVIRO E.S.P. por el municipio de Villa del Rosario.

Que dentro del pasivo causado con posterioridad a la toma de posesion también se encuentran
los saldos de las financiaciones otorgadas por el Fondo Empresarial que ascienden a la suma de
$900 millones al cierre de junio de 2022, las cuales seran pagadas por el Operador en virtud de
las obligaciones contraidas en el Contrato de Operacién que suscribié con EICVIRO E.S.P.
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Que en virtud del Contrato de Operacion EICVIRO E.S.P. recibe de Aqualia Villa del Rosario
S.A.S. E.S.P. una suma mensual para el cubrimiento de sus gastos de funcionamiento.

Que la situacion financiera actual de la empresa es de viabilidad y los recursos obtenidos en el
marco de la solucion empresarial le permiten continuar en funcionamiento, obrando como
supervisora del contrato de operacion.

Que en tal virtud, la Superintendencia considera que se ha superado la causal 59.7, en la medida
en que la empresa cuenta con la capacidad para pagar sus obligaciones.

Que, durante el proceso de intervencion, la empresa realizd el avalio comercial de activos,
depuracion de los estados financieros, actualizacion y depuracion de la contabilidad de la
empresa e implementacion del nuevo marco normativo de la CGN segun Resolucion 414 de 2014,
adopcion de las tarifas conforme a la Resolucién 688 de la CRA para los servicios de acueducto
y alcantarillado, entre otros.

Que, como resultado de dichas actividades, se evidencia la superacion de la causal 59.2, como
quiera que, a la fecha, la empresa cuenta con informacién contable y financiera confiable, la cual
ha sido de forma permanente validada con el Contralor designado por la Superintendencia, esto
es la firma Mazars Colombia S.A.S., quien cumple funciones de revisor fiscal, en los términos del
articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Que, en relacién con la concesiéon de agua, en 2018, la Corporacion Autonoma Regional de la
Frontera Nororiental otorgd permiso a EICVIRO E.S.P. para la captacion de 250,39 L/s, mediante
las Resoluciones 925 y 928 del 11 de julio de 2018 y, posteriormente, autorizo el traspaso de la
concesion a Aqualia Villa del Rosario S.A.S., a través de la Resolucion 1201 del 22 de diciembre
de 2021.

Que asi mismo, la empresa adelanté durante el proceso de intervencion actividades encaminadas
al cargue de los reportes que se encontraban pendientes, reportandose un cumplimiento con
sistema Unico de Informacion SUI del 97% al 30 de junio de 2022, con este porcentaje de
cumplimiento la Superintendencia considera que la causal 59.3 esta superada.

Que, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, con fundamento en su condicién
de entidad de intervencion y, en consecuencia, de coordinadora de la estructuracion de las
soluciones empresariales e institucionales sostenibles que garanticen en el largo plazo la
prestacion de los servicios a cargo de EICVIRO E.S.P., dando cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 2 y 365 de la Constitucién Politica y considerando lo dispuesto en el articulo 291,
numeral 10 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, encuentra necesario disponer algunas
medidas para la consolidacion del esquema de solucion empresarial. Esto, teniendo en cuenta
que si bien ya fueron superadas las causales de intervencion, existen aspectos en los cuales la
Superintendencia, en virtud del seguimiento y monitoreo que se viene adelantando por parte de
la Direccion de Entidades Intervenidas y en Liquidacion, evidencia la necesidad de
acompanamiento a EICVIRO y al Municipio.

Que, con fundamento en lo expuesto, se concluye que EICVIRO E.S.P. super6 las causales de
toma de posesion y que, de darse cumplimiento a las demas medidas sefaladas para asegurar
la viabilidad, eficiencia y transparencia en el manejo de la empresa, se garantizara en el corto,
mediano y largo plazo, la prestacioén de los servicios publicos a cargo de la misma.
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Que, en mérito de lo expuesto, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR el levantamiento de la medida de toma de posesion de la
Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Villa del Rosario E.S.P. — EICVIRO
E.S.P., dispuesta en la Resolucion SSPD-20121300024045 del 01 de agosto de 2012, con la
disposicién de medidas especiales para la consolidacion del esquema de solucién.

PARAGRAFO PRIMERO. - El levantamiento de la intervencién comprende la terminacion de las
medidas preventivas dispuestas en la Resolucion SSPD-20121300024045 del 01 de agosto de
2012.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Con el fin de garantizar la consolidacién del esquema de solucion
de EICVIRO E.S.P., se disponen las siguientes medidas:

1. Se mantendran vigentes los actuales contratos de apoyo otorgados por el Fondo Empresarial
de esta Superintendencia a EICVIRO E.S.P., hasta tanto se cumplan los fines para los que
fueron suscritos.

2. Los asesores transversales del Fondo Empresarial en materia técnica, laboral, juridica,
financiera y tarifaria, continuaran apoyando a EICVIRO E.S.P. en las diferentes actividades
y tareas que se requieran, por un periodo no superior a seis (6) meses.

3. ElPatrimonio Autbnomo Fondo Empresarial, en cumplimiento de los compromisos adquiridos
en las mesas de trabajo con ECOPETROL, el municipio de Villa del Rosario y EICVIRO
E.S.P., contratara la interventoria del proyecto de reposicion de redes que se viene
estructurando desde al afio 2019. Asi mismo, la Superintendencia, a través de la Direccion
de Entidades Intervenidas y en Liquidacién y el Fondo Empresarial, continuara acompafando
las mesas técnicas que se establezcan en el marco de este proyecto.

4. EICVIRO E.S.P. debera presentar, a mas tardar el treinta y uno (31) de enero de 2023, un
informe de gestion a la Direccién de Entidades Intervenidas y en Liquidacion y a la Direccion
Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado de la Superintendencia de Servicios
Publicos, con corte a 31 de diciembre de 2022, que debera incluir, como minimo, la
informacion financiera y la informacion sobre la supervision al contrato de operacién suscrito
con la empresa Aqualia Villa del Rosario S.A.S. E.S.P. La no presentacion de este informe,
podra dar lugar a la imposicion de las sanciones que correspondan, por el no suministro de
informacion a la entidad de vigilancia y control.

ARTICULO SEGUNDO. - COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al Alcalde
municipal de Villa del Rosario, Norte de Santander

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al Agente Especial
de la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Villa del Rosario E.S.P. — EICVIRO
E.S.P., en su calidad de representante legal.

PARAGRAFO PRIMERO. - El Agente Especial continuara ejerciendo la representacion legal de
la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Villa del Rosario ESP — EICVIRO
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ESP, hasta tanto se posesione el Gerente General que se designe conforme a las disposiciones
contenidas en los estatutos de la empresa, en los términos del inciso segundo del articulo
9.1.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El Agente Especial debera convocar a la Junta Directiva que se
integre para la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Villa del Rosario E.S.P.
—EICVIRO E.S.P., con el fin de que procedan con los tramites a que hay lugar para la designacion
del nuevo representante legal de la empresa; y presentara el informe de rendicidon de cuentas,
del cual debera allegar copia a la Direccién de Entidades Intervenidas y en Liquidacion de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, junto con el acta de la Junta Directiva en
la que se surta el tramite, dentro de los treinta (30) dias siguientes al levantamiento de la medida.

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al Contralor de la
Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Villa del Rosario E.S.P. — EICVIRO
E.S.P., quien cesara en sus funciones a partir de la fecha de la respectiva comunicacion.

PARAGRAFO. - El Contralor de la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Villa
del Rosario E.S.P. — EICVIRO E.S.P. debera remitir a la Direccién de Entidades Intervenidas y
en Liquidacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el informe del que trata
el numeral 4.2.3 de la Circular Externa SSPD-20161000000034 de 2016, en los términos alli
establecidos.

ARTICULO QUINTO. — COMUNICAR la presente Resolucién a las autoridades competentes con
el objeto de que se adelanten los tramites legales y procesales para el levantamiento de las
medidas preventivas.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién

ARTICULO SEPTIMO. — Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién, que
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, ante el
despacho de la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad con lo
previsto en el articulo 76 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Lo ordenado en la presente resoluciéon sera de ejecuciéon inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que proceda contra la misma no suspendera la

ejecutoriedad del acto administrativo, en los términos del articulo 335 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.

NATASHA AVENDANO GARCIA
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
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Proyectd: Andrea Johana Mora M. - Prof. especializada de la Direccion de Entidades Intervenidas y en Liquidacion.
Maria Alejandra Vargas S. - Prof. especializada de la Direccién de Entidades Intervenidas y en Liquidacion.
Revisé: Lucia Hernandez Restrepo - Directora de Entidades Intervenidas y en Liquidacién.
Lorenzo Castillo Barvo - Asesor de Despacho de la Superintendencia.
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