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RESOLUCION No. SSPD - 20144010040805 DEL 18/09/2014
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

en gjercicio de las atribuciones previstas en la Resolucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) definir la metodologia de certificacidén de las
coberturas minimas de agua potable y aicantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucién N° SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, |la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios establecié
la metodologia de certificacion de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expedicidn de la certificaciéon en
mencidn para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucion N® SSPD 20101300015115, se establecid el
procedimiento para la expedicidn de la certificacion de coberturas minimas en agua ‘potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacién y documentaciéon que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacién.

Que la Superintendente de Servicios Puablicos Domiciliarios en el articulo 4° de |la Resolucidén N° SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asignd al coordinador det Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la funcién de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la certificacion o no de la cobertura
minima de agua polable y alcantarilado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgd competencia para que decida sobre
los recursos de reposicién que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el articulo 4°, de la Resolucién N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacidn expresando su intencidn de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, acompahandola de la acreditacion de la representacién legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SU! la informacién de que tratan
los articulos 3° y 6° de la Resolucion en mencidn, antes del 30 de abril de cada afio.

Que vencido el término otorgado al municipio de PURIFICACION, del departamente de TOLIMA, para
que presentara la solicitud y reportara la informacién de que tratan tos articulos 3°, 4° y 6° de la
Resolucién N° SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los registros del archivo documental de
esta entidad, no se encontré que el alcalde del municipio de PURIFICACION, del departamento de
TOLIMA, haya enviado la solicitud donde expresara su intencidn de ser certificado en coberturas minimas
de agua potable y alcantarillado, por lo tanto, se procedid a dar cumplimiento a lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 6° de Ja Resolucion N® SSPD 20101300015115. )
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Que el inciso 3° del articulo 4° de fa Resolucion N° SSPD 201013000151 15, sefiala: *(...} En todo caso, fa
posibilidad de requerir informacién adicional o su complementacién sélo se aplica respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cual, la entidad territorial
deberd enviar ésta informacién a méas tardar el 9 de junio del afio correspondiente”, y teniendo en cuenta
qgue el municipio de PURIFICACION, del departamento de TOLIMA, no cumpli® con los requisitos del
articulo 3° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, no se requiri¢ informacion adicional.

Que mediante la Resolucién No. SSPD 20144010032005, del 21 de julic de 2014, esta superintendencia
decidi® NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantariillado al municipio de
municipio de PURIFICACION, del departamento de TOLIMA, para el ano 2013, en razén a que el
municipic no envid soticitud alguna donde expresara su intencion de ser certificado.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010032005, del 21 de julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010032005, se envi¢ citacion al sefor alcalde del
municipio de PURIFICACION, del departamento de TOLIMA, mediante oficio SSPD 20144010415371, del
21 de julio de 2014, enviado por correo certificado el 28 de julio de 2014, advirtiéndole que en caso de no
comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso, conforme lo dispone el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

El representante legal del ente territorial comparecid el 6 de agosto de 2014 a notificarse personalmente
del contenido de la Resolucion SSPD No. 20144010032005 del 21 de julio de 2014,

Ahora bien, el sefior RICARDO GUARNIZO MORALES en su calidad de representante legal del
municipio PURIFICACION, del departamento de TOLIMA, mediante documento radicado en esta entidad
bajo el No. SSPD 20145290466782, del 25 de agosto, presentd recurso de reposicion contra la
Resolucién No. SSPD 20144010032005, del 21 de julio de 2014,

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Analisis de forma

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A), establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la
direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que esle fue presentado por
el alcalde del municipio de PURIFICACION, del departamento de TOLIMA, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y ademas se confirma que fue interpuesto
dentro del término lega!, que en ¢l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se
indico la direcciéon para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290466782, del 25 de agosto de 2014,
enviado a esta entidad por correo electrénico el 6 de agosto de 2014, reune los requisitos exigidos por el
Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2. Argumentos de la recurrente
Se fundamenta el recurso del recurrente en los siguientes argumentoes:

“Si bien es cierto, que desde el afo 2007 los municipios (sic) requerian trasladar los
recursos de agua potable y saneamiento bésico a otro sector como Salud, Educacion y
Solicitan certificacion del 100% en coberturas, dicha solicitud se hace a la superservicios
{sic) para que se proceda a la certificacién antes del 30 de abril de cada vigencia. A partir
del afio 2012, los recursos que llegan de regallas a los Municipios para libre destinacion,
no tiene un porcentaje de obligatoriedad para agua Fotable, Salud y educacion y demas
sectores que establece la normatividad.

La Ley 1530 de 2012 en su articulo 44, determina que los ingresos percibidos por
asignaciones directas, no son de destinacién especlfica, no forman parte de los ingresos
corrientes de libre destinacion de las entidades beneficiarias y por consiguiente hacen
unidad de caja con los demas recursos del presupuesto, lo que lleva a establecer que en
el caso del Municipio de Purificaciéon Tolima, los recursos de regalias en su mayorfa son
manejados a través de proyeclos que son radicados ante OCAD, para su respectiva
aprobacién de acuerdo a las prioridades que se den en determinado momento. En gracia
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. de discusioén se debe precisar que la informacion a que se refiere los numerales 3.1., 3.2,
3.3., y 3 4. del articuio tercero de la resolucién SSPD 201013000151 15 del 05 de mayo de
2010, dicha informacion y documentacion ya fue cargada al SUI, por parte de la Secretarla
de Planeacion, fueron cargadas a la plataforma, de lo cual se anexa los respectivos
soportes que demuestra que la informacién ya fue cargada a la misma.

La Alcaldla del municipio (sic) de Purificacion Tolima, no liene esa intencién de
desconocer las directrices establecidas por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, ya que debido al gran cumulo de responsabilidades en cabeza del suscrito,
lo que se ha procedido es la asignacién de funciones en cuanto a las plataformas en cada
una de las Secretarias del Despacho, en el caso de la informacién solicitada esta ya fue
cargada al sistema, lo que lleva a establecer que se estd cumpliendo lo ordenado por la
Superintendencia, por lo que debe reconsiderarse la decision tomada, y en su lugar
revocar la decisién impuesta, lo que permite la cerlificacién del ente territorial en las
coberturas minimas en agua potable y alcantarillado para la vigencia 2013.

_Por los fundamentos de hecho y derecho, que se& han expuesto, me permito solicitarle que
se revoque la resolucion objeto de recurso, ya que no existe ese elemento intencional de
desconocer las directrices que imparte la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios”

3.3 De las pruebas anexas al recurso

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290466782, por medio del cual se sustentd el recurso
de reposicion, el recurrente solicita tener como pruebas los siguientes documentos:

3.3.1. Pantallazo del cargue al SUI del archivo de CERTIFICACION SANITARIA PDF y FORMATO PARA
REPORTAR LA ESTRATIFICACION.

3.3.2. Pantallazo del cargue at SUIl del archivo del reporte de EMPRESAS PRESTADORAS EN EL
MUNICIPIO.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén al recurrente, se procederd a analizar si efectivamente el citado ente
territorial acato las exigencias establecidas en la menciocnada Resolucién No. SSPD 20101300015115 de
2010, lo cual se hara de la siguiente manera:

4.1. Solicitud manifestando el interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado.

En primer lugar es necesario advertir que la Resolucion No. SSPD 20101300015115 de 2010 establece fa
metodologia para la certificacidn de coberturas minimas, y en su desarrollo, sefiala aspectos sustanciales
y formales para obtener la certificacién en cuestién, asi como el momento y la oportunidad para acreditar
los requisitos y enviar la solicitud.

En estas circunstancias, el no cumplimiento de uno de los requisitos para la certificacién, como es, el
envio de la solicitud del representante legal del municipio en la que manifieste el interés en obtener la
certificacién de coberturas antes del 30 de abril de 2014 y e} reporte oportuno al Sistema Unico de
Informacién (SUI) de la informacién sefialada en el articulo 3° de la metodologla para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para ser certificado, conilevan la no certificacién de! municipic en el
proceso en mencién.

En efecto, la exigencia de la referida normatividad para que los entes territoriales beneficiarios de regalias
y compensaciones monetarias envien la solicitud en la que manifieste su interés en obtener la
certificacidn en cuestion, se relaciona con la obligatoriedad de dar cumplimiento a una norma de tipo
procesal, de orden publico, imperativa y de obligatorio cumplimiento. En este sentido, & articulo 13 de la
Ley 1564 de 2012, sefiala que: “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguignte, de
obligatoric cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de ifa ley”

Por tanto, el orden publico esta integrado por todas aquellas normas de interés publico, que son de
cumplimiento incondicional, no pueden ser derocgadas por las partes y, en las cuales el interés general de
la sociedad y del estado supedita el interés particular, para la proteccién de ciertas instituciones que
tienen elevada importancia para el mantenimiento de la seguridad juridica.
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Sobre esta solicitud, el articulo 4° de la Resolucion 20101300015115 de 2010 sedala:

“ARTICULO 4o0.- PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR LA CERTIFICACION DE
COBERTURAS MINIMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: La entidad
territorial que tenga interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado, deberad, a méas tardar el 30 de abril del afio respectivo, presentar
solicitud escrita al Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién de la
Superintendencia, y para el efecto deberd acreditar la representacion legal del solicitante,
o el poder cuando se obre a través de apoderado.

Una vez recibida la solicitud, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion
verificara si -el municipio, distrito o departarmmento se encuenitra en el listado de
beneficiarios de regalias directas 0 compensaciones, que envie el Departamento Nacional
de Planeacién a fa Superintendencia a mas tardar el 30 de enero de cada afio.

Si las informaciones o documentos remitidos no son suficientes o no reunen todos los
requisitos exigidos, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién podra
requerir por escnito a la principal autoridad territorial, por una sola vez, soliciténdole con
precisién que aporte la informacién o documentacién faltante. En todo caso, la posibilidad
de requerir informacion adicional o su complementacién solo se aplica respecto del
requisito establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resclucion, para lo cual,
la entidad territorial debera enviar ésta informacién a mas tardar el 9 de junio del afo
correspondiente.

E! Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién, una vez verificados Ios
requisitos y tramites previstos en la presente resolucién, tendrd hasta antes del 31 de julio
de cada aflo para expedir la certificacion de cobertura minima de agua potable y
alcantariflado de los departamentos, municipios y distritos que la hayan solicitado, la cual
se realizard con corte a 31 de diciembre del aflo inmediatamente anterior, segun lo
previsto por el articulo 16 del Decreto 416 de 2007.”

De acuerdo con la anterior disposicién, era obligacion del municipio de PURIFICACION, por la exigencia
que el articulo 4 del citado acto administrativo le impone a los entes territoriales, que si tenia interés en
obtener la certificacién de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, que presentara hasta
antes del 30 de abril de 2014, al coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantariltado y Aseo, un escrito manifestando tal intencién,
anexando la acreditacion de la representacién tegal del soficitante y el poder, cuando se obrara a través
de apoderado.

De esta manera, esla superintendencia a fin de corroborar el cumplimiente de tal requisito, procedio a
verificar si en el archivo documental de la superintendencia existia dicha solicitud, estableciendo que el
" citado ente territorial no envid requerimiento alguno en este sentido, razon por la que se considera que es
correcta la decision de esta entidad en dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 6° de la Resclucion N° SSPD 20101300015115, el cual sefala:

“Paragrafo Primero. Se entenderd que la entidad territorial que no presente la solicitud
mencionada en el articulo 4° de la presente resolucién, dentro de los plazos establecidos,
no esta interesada en obtener la certificacion de coberturas minimas de agua potable y
alcantarilfado, y por lo tanto, mediante aclo administrativo motivado fa Superintendencia
No Certificara al respectivo ente ferritorial”.

Asl las cosas, conforme lo antes sefialado se concluye que:

El municipio de PURIFICACION, del departamento de TOLIMA, es beneficiario de regalias directas o
compensaciones monetarias, conforme se sefialé en los documentos radicados en esta entidad con los
Nos. SSPD 20145290060542, del 11 de febrero de 2014 y 20145290077972, del 20 de febrero de 2014,
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y Agencia Nacional de Mineria, por lo cual, es uno de los
municipios que debia ser objeto del procesc de certificacion por parte de la superintendencia, en los
términos establecidos por la Resoluciéon No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Si el municipic de PURIFICACION, del departamento de TOLIMA, deseaba ser certificado, debla en
primer lugar presentar la solicitud manifestando su interés de ser certificado, y como consecuencia de
}ello, cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos para tal el efecto por la Resolucion No.
SSPD 20101300015115 de 2010.

Ahora bien, por cuanto el municipio de PURIFICACION, del departamento de TOLIMA no presentd ante
esta entidad la peticién expresando su interés para que se le certificara, el coordinador del Grupo de
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Certificaciones acatando lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 6° de la Resoclucion No. SSPD
20101300015115 de 2010, precedid a no cerificarlo.

4.2 Del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 3° y el paragrafo tercero del articulo
6° de la Resolucion No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Sefiala el recurrente que reporté los requisitos sefialados en el articulo 3° para ser certificado en el
proceso de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, por lo que solicita que se revoque el
acto administrativo impugnado.

Que para dar respuesta a lo alegado por el ente territorial, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo
80 del C.P.A.C.A., se procedi6 a determinar si el municipio de PURIFICACION reporté 1a informacion en
el SUl, respecto del cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3° y el paragrafo tercero del
articulo 6° del citado acto administrativo, y se verificé 1o siguiente:

4.2.1. “Reporte de la Estratificacién al Sistema Unico de Informacién - SUI, formato que debe
diligenciarse de acuerdo al Instructivo y a los documentos técnicos elaborados por la Superintendencia
con el concurso del DANE quien tiene a cargo la metodologia de estratificacion, y con las autoridades
catastrales quienes suministran a la Superintendencia el listado de predios de la formacion predial
catastral anual de cada municipio y distrito. {...)"

La informacion fue reportada al SUl el 9 de julio de 2013, pero dicho reporte presenta las siguientes
inconsistencias:

*Columna 8, Direccién catastral del predio: -
27 predios no tienen direccién.

* Columna 10 Tipo de asentamiento:

Para 652 predios, en la columna 10 el archivo esta diligenciado con 000 (zona urbana o cabecera
municipal} pero en la columna 3 Zona IGAC presenta cédigos diferentes a 01 (00 o zona rural,, o 02, 03,
... 0 centros poblados).

Falta referenciar 2 Centros Poblados existentes en el municipio (007 VILLA COLOMBIA 020 CHENCHE
DOS), segun la lista que contiene la DIVIPOLA del DANE
(bttp://190.25.231.237/dvpbuscar/dvpbuscar. htmil ).

* Columna 11 Tipo de estratificacién

De los predios reportados en la zona rura! dispersa (999), NINGUNO se relaciona como empleando ia
metodotogia Tipo 6 (fincas y viviendas dispersas rurales).

*Columna 12 Estrato alcaldia

- Mas del S0% de los predios son clasificados como RESIDENCIALES. {97.9%)

- Mas del 50% de los predios de la zona rural {en centros poblados o en fincas y viviendas dispersas) se
encuentra sin estratificar. (100%)

- 3588 predios de los centros poblados se encuentran sin estratificar.

- 4117 predios de fincas y viviendas dispersas se encuentran sin estratificar.

* Columnas 15, 20 y 25 Nombre de la empresa

En columna 15. Para acueducto:;
544 predios presentan el nombre de la empresa incompleto, con caracteres especiales, en minusculas.

*Columnas 18, 23 y 28, NUIU de las Empresas

- Para 222 predios en la columna 15 no hay NOMBRE del prestador de acueducto y éstos, en la ¢columna
18 NUIU acueducto presentan numeros ¢ expresiones distintas a NO APLICA.

- No se encuentran usuarios adicionales para acueducto en la zona urbana; es decir cuando en un mismo
predio hay mas de un usuario.

- - No se encuentran usuarios adicionales para alcantarillado en !a zona urbana; es decir cuando en un
mismo predio hay mas de un usuario.

- No se encuentran usuarios adicionales para aseo en la zona urbana; es decir cuando en un mismo
predic hay mas de un usuario.

*Predios adicionales

- Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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AI fevisar la columna 6 Nomero del predio no encontramos numeros 5001, 5002, ... hasta 5999, lo cual
indica que su alcaldia no adiciond ningan predio a pesar de que la formacion predial catastral pudo haber
sido actualizada hace mas de un afo.

1194 predios presentan el NUIU del servicio de acueducto repetido.
488 predios presentan el NUIU del servicio de alcantarillado repetido.
475 predios presentan el NUIU de! servicio de aseo repetido.

* Columnas 16, 21 y 24, NIT de la empresas
En columna 16. Para acueducto:

Los prestadores ACUEDUCTO VEREDA CHENCHE TRES, ACUEDUCTO VEREDA EL CAIRO LETICIA,
ACUEDUCTO VEREDA HOLANDA, ACUEDUCTO VEREDA SAN DIEGO, ASOCIACION
COMUNITARIA CHENCHE UNO, ASOCIACION COMUNITARIA DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE
LA VEREDA MANGONES, ASOCIACION DE USUARIOS VEREDA BUENAVISTA diligenciaron de dos
maneras distintas el NIT (Nemero de Identificacion Tributaria) No Aplica y NOAPLICA.

En consecuencia, éste requisito se tiene como incumplido.

" 4.2.2. “Reporte al SUI del formato PDF denominado “Certificacion sanitana’, el cual debe contener la
certificacion expedida por ia autoridad sanitaria competente de conformidad con lo previsto en el articulo
8 numeral 8 del Decreto 1575 de 2007, en la que se sefale que el valor del IRCA mensual para cada uno
de los meses del afic evaluado obtenido por todos los prestadores del municipio ¢ distrito es menor o
igual a 5%, de manera que el agua suministrada esté clasificada en nivel de riesgo "Sin Riesgo” de
conformidad con los Articulos 14 y 15 de la Resolucién 2115 de 2007. (...)"

El reporte es extemporaneo, toda vez que el municipio carg6 la informacion al aplicativo INSPECTOR el 8
de agosto de 2014. -
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En consecuencia, éste requisito se tiene como incumplido.

4.2.3. “Reporte actualizado al SU! del formulario denominado "Empresas prestadoras de servicios
publicos en el municipio”, el cual debera contener la totalidad de los prestadores y el nimero de usuarios
de los servicios de acueducto y alcantaniiado y aseo en el drea urbana y rural del municipio © distrito.”

El formate fue reportado el 26 de febrero de 2014, sin embargo en dicho reporte no se encuentra la
totalidad de prestadores del municipio, faltando los siguientes: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
SOLUCIONES ECOLOGICAS S.A E.S.P, SERVICIOS AMBIENTALES S.A, ASOCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO VEREDA SAN ANTONIO, JUNTA DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA
CERRITOS. En consecuencia, éste requisito se tiene come incumplido.

4.2.4. Cobertura minima de agua potable: Este requisito no lo cumple, toda vez gue la certificacion
sanitaria se cargd en el SUI extemporaneamente como atras se anotd y el formato de estratificacion
presenta inconsistencias, por lo cual no fue posible su calculo. En consecuencia, éste requisito se tiene
como incumplido.

4.2.5. Cobertura minima de alcantarillado: De acuerdo a la informacion contenida en el formato de
estratificacién y cobertura, el municipio alcanzé el 55,7%, sin embargo, es necesario reiterar que la
informacién contenida en el formato en mencién, presenta inconsistencias.
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4.2.6. Actualizacion de la formacion predial catastral: Segun la informacion suministrada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, el municipio actualizd su formacién predial catastral de la cabecera
municipal en el 2006 y la rural en el 2005, es decir, en los Gltimos 7 y 8 aflos respectivamente. Ahora bien
esta actualizacidn no se ajusta a lo dispuesto por el Paragrafo 3° de la Resolucién No. 20101300015115,
que establece lo siguiente:

"Para efectos de la certificacion del afic 2012 y siguientes, los municipios y distritos que no hayan
actualizado su formacion predial catastral en los ultimos siete (7) afios, no podran obtener la
certificacién en razén a que el calculo de coberturas de acueducto y alcantarillado tomard en
consideracion el inventario o listado de predios que reporte anualmente a esta Superintendencia la
autoridad predial catastral. " Negrilla fuera de texto

Por lo expuesto este requisito se tiene como incumplido.

4.3. Otros argumentos sefialados por el recurrente

4.3.1. Efectos de la Ley 1530 de 2012

El representante legal del municipic de PURIFICACION manifesté que por virtud de la Ley 1530, los
recursos de regalias en su mayoria son manejados a través de proyectos que son radicados ante OCAD.
En efecto la Ley 1530 de 2012 introdujo las siguientes disposiciones:

ARTICULO 40. DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LAS ASIGNACIONES DIRECTAS. Los
recursos de las asignaciones directas de que tratan el inciso segundo del articulo 361 de la
Constitucién Politica y el articulo 21 de la presente ley, se destinaran a la financiacién o
cofinanciacion de proyectos de inversién para el desarroflo social, econémico y ambiental de las
entidades lerritoriales.

Para la destinacién de estos recursos, las entidades beneficiarias se sujetaran a su régimen de
competencias vigente, y aplicaran los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
con el fin de evitar la duplicidad de inversiones entre I0s niveles de gobierno.

ART!CULO 144 FINANCIACION DE OTROS COMPROMISOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

mmmw@mmm mc!urdas Ias Wgenctas fufuras asumidas con

el lleno de los requisitos legales. Estos compromisos deben estar debidamente certificados por el
representante legal de la entidad territorial.

1. A los que hace referencia el articulo 136 de la presente ley, salvo en lo relacionado con el Fondo
Nacional de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).
3. Los recursos del impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos.
4. Las asighaciones directas de que frata el inciso 20 del artlculo 361 de la Constitucion Polltica.

De mantenerse algun faltante, ias entidades beneficiarias podran decidir si dichos compromisos se
asumen con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Regicnal vy de Compensacién

Regional.
liegaren a pr ntar _sal de recursos di. il lue de surtir lo previ. n nNci
imero ulo, las entidad neficiarias los destinaran g la fin 1aCh roye

de inversibén prioftarios incluidos en sus planes de desarrollo, previa incorporacion en sus
respectivos presupuestos.

E! Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién haréa seguimiento a estos recursos.
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En primer la normativa prevista el la Ley 1530 de 2012, no introduce ninguna modificacion a las
facultades de certificacion en coberturas minimas de ésta superintendencia, puesto que se limita a
afirmar que los recursos percibidos por concepto de asignaciones directas se destinaran a “a
financiacién o cofinanciacién de proyectos de inversién para el desarroflo social, econdémico y ambiental
de las entidades territoriales.” La Coordinacién encuentra que este articulo en particular tiene un fuerte
contenido teleoldgico, en la medida en que establece los principales fines de la norma, y por
consiguiente, el objetive al cual debe apuntar la inversion de los recursos provenientes de regalias y
compensaciones monetarias por parte de los entes territoriales beneficiarios de las mismas es
precisamente el desarrollo social, econdmico y ambiental.

Por elio, el Decreto 416 de 2007, y a la Resotucion No. SSPD 20101300015115 de 2010, establecen un
incentivo econdmico para aquellos entes territariales que logran satisfacer los parametros de coberturas
minimas en agua potable y aicantarillado, lo cual, a su vez supone un desarrallo de la nocion del estado
social de derecho como garante de la prestacidn de los servicios publicos bajo unos estandares de
calidad y cobertura.

Estos postulados han sido acogidos y desarrollados de manera reiterada y uniforme por la Corte
Constitucional en multiples sentencias como la que se cita a continuacion:

“Es de la esencia de Ila filosofia politica que inspira al Estado Social de Derecho la de
asegurar, como cometido bdsico de éste, inherente a su finalidad social, la atencién y
satisfaccién de las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, y otras, que aseguren el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida, con el fin de hacer efectiva la igualdad material entre todos los integrantes de la
comunidad. De este modo, la realizacion y la eficacia sustantiva del Estado Social de
Derecho se mide por la capacidad de éste para satisfacer, a través de la prestacién de fos
servicios publicos, las necesidades vitales de la poblacion, mediante el suministro de
concretas prestaciones que tiendan a ello y, consecuentemente, de lograr por esta via la igualacion
de las condiciones materiales de existencia de las personas.

La prestacién del servicio, que debe cubrir las necesidades de "todos los habitantes del
territorio nacional, a quienes se les debe asegurar su prestacion eficiente”, tiene como
destinatario a los usuarios, esto es, a quienes son litulares de dichas necesidades y demandan por
consiguignte su satisfaccién.”’

La Oficina Asesora Juridica mediante concepte No. 606 de 2013 reiter6 la obligatoriedad del tramite del
proceso de certificacion en coberturas minimas de 1a siguiente manera:

“Cerlificacion, de Coberturas Minimas para los Beneficiados de Regallas y Compensaciones
Directas.

Los municipios y distritos beneficiarios de regalias y compensaciones deberan cumplir unocs
requisitos para acceder a la certificacion, que entrega esta Entidad, cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto 416 de 2007.

La metodologla para ser certificados la ‘definié la SSPD en la resolucion 20101300015115 del 5 de
mayo de 2010 y los requisitos a cumplir para obtener la certificacién se encyentran en el articulo 3
de la misma, al tenor dispone:

“Articulo 3. Requisitos que se deben cumplir para la obtencion de la Certificacion. Los municipios o
distritos beneficiarios de regallas directas y compensaciones monetarias, para obtener la
cenrtificacién de coberturas minimas en agua poltable y alcantarillado, deberén dar cumplimiento a
todos y cada uno de los siguientes requisitos, a mas tardar el 30 de abril del aflo respsectivo:

3.1. Reporte de la Estratificacion al Sistema Unico de Informacion (SUI), formato que debe
ditigenciarse de acuerdo al Instructivo y a los documentos técnicos elaborados por la
Superintendencia con ef concurso del DANE quien tiene a cargo la metodologia de estratificacion,
con la informacion del listado de predios de la formacién predial catastral anual que cada autoridad
catastral de los municipios y distritos suministran a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Este reporte permite calcular las coberturas anuales de acueducto y alcantarillado puesto que la
aicaldia y los prestadores deben indicar si cada predio cuenta con estos servicios y si es 0 no
residencial. Las alcaldias deben realizar anualmente este reporie.

1 Corte Constitucional. Sentencia C — 636 de 2000, MP ANTONIO BARRERA CARBONELL
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3.2. Reporte al SUI del formato PDF denominado “Certificacién sanitaria”, el cual debe contener la
certificacion expedida por la autoridad sanitaria competente de conformidad con lo previsto en el
articulo 8° numeral 8 del Decreto 1575 de 2007, en la cual se seflale que el valor del IRCA
mensual para cada uno de los meses del aflo evaluado obtenido por todos los prestadores del
municipio o distrito es menor o igual a 5%, de manera que el agua suministrada esté clasificada en
el nivel de riesgo "Sin Riesgo” de conformidad con los Articulos 14 y 15 de la Resolucién 2115 de
2007.

La certificacién de la autoridad sanitaria deberd contener por lo menos los prestadores del area
urbana y rural del municipio o distrito del servicio de acueducto, que estén inscritos y en estado
operativo en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Puablicos (RUPS), de la
Superintendencia, precisando el nombre o razén social de cada uno de ellos.

Igualmente, la certificacién deberd indicar que el nimero de muestras recogidas y analizadas en el
municipio o distrito mes a mes, corresponde a fo exigido en la Resolucion 2115 de 2007 o en las
" normas que lo modifiquen, adicién o sustituyan.

3.3. Reporte actualizado al SU! del formulario denominado “Empresas prestadoras de servicios
publicos en el municipio”, el cual deberd contenerfa (otalidad de los prestadores y ef numero de
usuarios de los servicios de acueducto y alcantarilladc y aseo en el area urbana y rural def
municipio o distnto.

3.4. Porcentaje de cobertura minima de agua potable y alcantarillado, de conformidad con io
establecido en el articulo 5° de la presente Resolucién, calculado por el Grupo de Cerlificaciones e
Informacion de la Superintendencia.

Paragrafo. El cadlculo que se haga del numeral 3.4 y la informacién que deben reportar los entes
territoriales segun lo previsto en los-numerales 3.1, 3.2 y 3.3, correspondera a la informacién del
afio inmediatamente anterior, con corte a 31 de diciembre.”

Si el municipio o distrito no cumpliere con los requisitos mencionados, la SSPD mediante el
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion, iqualmente no certificara al ente territorial
soficitante, previo agotamiento del procedimiento previsto para ello, el cual culmina con un acto
administrativo debidamente motivado, que le serg informado al municipio respectivo.

Para congcer de los actos administrativos que certificaron, desertificaron o no certificaron a un
municipio o distrito, el interesado podra hacer uso del derecho de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucién Politica, solicitando ante la alcaldia de la entidad territorial o ante
esta Superintendencia, la informacién pertinente o ingresar a la pagina web
WWW. Superservicios.gov.co y en el link Acueducto, alcantarillado y aseo buscar informacion del
sector, dare clic y en el ment que se despliega escoger la clase de resoluciones que se quieren
observar (coberturas minimas o SGP) y descargar el archivo.zip que esta contenido en éste”

En el mismo sentido el DNP ha presentado los siguientes conceplos:

“De otra parte, sobre la utilidad de la certificacién de coberturas minimas para agua polable y
saneamignto basico de la vigencia 2011, en lo que hace referencia al Departamento Nacional de
Planeacion a través de la Direccidn de Regalias, se precisa que hasta la fecha de entrada en
vigencia el Sistemma General de Regalfas, eslo es 1 de enero de 2012, fa misma se requerfa como
un insumo dentro de la labor de control y vigifancia a la correcta utilizacién de las regalfas, toda vez
que las entidades beneficiarias de estos recursos, les correspondia en cumplimiento de lo
dispuesto por los artfculos 14 v 15 de la Ley 141 de 1994 reglamentados por ef articulo 16 del
Decreto 416 de 2007, destinar un porcentaje de estos recursos para alcanzar los seclores de
coberturas, entre estos el de agua potable y saneamiento basico.

Ahora bien con ocasion de la creacion del Sistema General de Regalias, a partir del 1 de enero de
2012, en la labor de monitoreo, seguimiento, contro y evaluacién a los recursos, la informacién que
se generaba por esa Entidad, podria ser insumo para cuando asi se requiera por los Organos
Colegiados de Administracién y Decisién, instancias colegiadas a quienes en el SGR, les
comresponde la viabilizacién, priorizacién y aprobacién de los proyectos de inversién que se
financian con estos recursos. Asi mismo, se remitiré a la Direccion de Desarrolfo Urbano de este
Departamento, dependencia que tiene a su cargo el disefio, onentacion, coordinacién, seguimiento
y evaluacion de las politicas de desarrollo urbano, vivienda y agua potable y saneamiento basico,
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con el compromiso y misién de promover el fortalecimiento de la infraestructura social, ef
ordenamiento y mejor planificacion de los centros urbanos del pais. €

Tras el anterior andlisis, la Coordinacion concluye que el tramite de certificacién adelantado por esta
superintendencia, no se contrapone en o mas minimo con lo sefalado por la Ley 1530 de 2012, que
consagra la destinacién de los recursos provenientes de asignaciones directas, para el desarrollo social
de las regiones. Por lo anterior, la Coordinacion considera que uno de los mecanismos mas eficientes y
practicos para generar el desarrollc social de un ente territorial, consiste en la prestacion masiva y
universal de los servicios publicos, por lo cual no se evidencia una contradiccién entre ambas normas, y
en esa medida, no acoge el criterio expuesto por el recurrente.

Al realizar un anatisis integral del ordenamiento juridico, la Coordinacidon considera pertinente acudir a la
Constitucion Politica en el terma de los servicios ptblicos, para lo cual procede a citar los articulos mas
relevantes en la materia:

ARTICULO 365 Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. (.....)

ARTICULOQO 366. EI bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable. (.....)

ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de Ia Republica serfalar, con sujecion a la ley, las
politicas generales de administracién y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el control, la inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten.

Con base en estas normas, la Coordinacién concluye que cuando el Decreto 416 de 2007, exige la
certificacion en coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, para que los entes territoriales
posteriormente puedan utilizar los remanentes en proyectos prioritarios de inversion, se desarrolla de
manera directa un mandato de la Constitucion Politica a través de un reglamento administrativo especial,
que encuentra fundamento en una de las principales obligaciones de rango Constitucional de los
municipios, que es precisamente garantizar la prestacidn de los servicios publicos. Por ello resuita
razonable permitir que estos entes territoriales dispongan con cierta flexibilidad de los recursos
provenientes de regalias y coberturas minimas en proyectos diferentes a la prestacion misma de los
servicios publicos, siempre y cuando acrediten ante la autoridad de inspeccion, contro! y vigilancia las
coberturas minimas exigidas por las normas vigentes.

Finalmente la Coordinacién resalta que la certificacion en coberturas minimas es un tramite anterior a la
Ley 1530 de 2012, y de caracter especial, por lo cual su derogatoria debe ser expresa por una norma de
rango legal que asi lo disponga, o por un nuevo reglamento en la materia. De otro lado procede a analizar
el Decreto 416 de 2007 y la Resofucion SSPD 20101300015115 de! 5 de mayo de 2010 como actos
administrativos en el ordenamiento juridico vigente.

4.3.2, Analisis del elemento intencional dentro del proceso de certificacién

En este mismo sentido se desestiman los argumentos presentados por el impugnante segun los cuales la
entidad debe considerar como uno de 10s elementos objeto de analisis dentro del proceso de certificacion
el elemento intencional de la Alcaldia, al respecto le pongo de presente que el proceso de certificacion en
coberturas minimas, no es un procedimiento de tipo sancionatorio en el cual se realiza una valoracion
subjetiva del comportamiento del municipio, sino que por el contrario se analiza el cumplimiento de los
criterios sefalados en la normativa vigente, respecto de la informacién oportunamente aportada por el
municipio.

La Corte Constitucional ha analizado las caracteristicas de los procesos administrativos sancionatorios en
los siguientes términos:

“ a naturaleza de las conductas reprimidas, los bienes juridicos involucrados, la teleologia de las
facultades sancionatorias, los sujetos disciplinables y los efectos juridicos que se producen frente a la
comunidad, hacen que la tipicidad en materia disciplinaria admita -en principio- cierta flexibilidad, siendo,
la razén fundamental de esta caracteristica del derecho disciplinario originada en la naturaleza misma de

2 Concepto de la Direccion de Regalins del Departamerio Nacional de Planeacion. Radicado 20134440342801
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las normas disciplinarias, toda vez que éstas suelen carecer de completud y autonomia, ya que es
necesario remitirse a otras preceptivas en donde se encuentren regulados en concrefo los deberes,
funciones, obligaciones o prohibiciones para los diferentes servidores publicos, teniendo en cuenta los
cargos y ramas del poder publico a los que pertengzcan.”® ’

En este caso, el proceso de cerificacion en coberturas minimas no sefiala un listado de conductas
sancionables, una potestad sancionatoria en cabeza de la autoridad administrativa que adelanta el
proceso de certificacion, ni un sujeto disciplinable, por lo cual se reafirma que este trdmite no goza de las
caracteristicas de los procesos sancionatorios.

De acuerdo con el analisis precedente estd comprobado que el municipio de PURIFICACION, del
departamento de TOLIMA, no cumplié con los requisitos previstos en los numerales 3.1, 3.2, 3.3y 3.4 del
articulo 3°, la solicitud sefalada en el articulo 4° y la actualizacién establecida en el paragrafo 3 del
" articulo 6° de la Resolucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010.

Finalmente, se reitera que este acto administrativo no es constitutivo de sancién y no afecta la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificaciéon que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en lo previsto en
1a ley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014,

Con base en lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010032005, del 21 de julio de
2014, en lo referente al municipio de PURIFICACION, departamento de TOLIMA, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente la presente resolucion al sefior alcalde del
municipio de PURIFICACION, del departamento de TOLIMA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurse alguno, de acuerde con lo sefialado en el
articuio 69 del C.P.A.C.A.

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucion al Departamento
Nacional de Planeacion - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Coordinador del Grupo ificaciones e Informacion

Proyecto: Juan Leonardo Alvarez Arévalo — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion {J—
Anaiisis de informacion realizada por. Carolina Zarate — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Pacla Andrea Montoya— Coniratista Grupo de Cenificaciones e Informacién
Revisd: Nubia Stefla Duane Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediente: 2010401351801878E

3 Corte Constitucional. Sentencia Sentencia C-030/12.
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