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RESOLUCION No. SSPD - 20174010043215 DEL 31/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

+ En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con Io previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante ia cual “se desarroflan los articufos 356 y 357
de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, estableci6 que “La Superinfendencia de Servicios
Publicos Doriciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo esfablecido en el
paréagrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 "

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resclucién No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegé en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamientc Bésico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de SALLDANA del Departamento de TOLIMA, es de categoria 6 y como no fue prestador
directo de los servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para
cbtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en et articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20164010057595 del 30 de Septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR a! Municipio de SALDANA del Departamento de TOLIMA, por no haber cumplido los
siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- “Reporte en el SU! de la certificacion expedida por la Secretarfa Técnica del Comité Perrmanente
de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que consie que la
estratificacién aplicada . en .la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
esfablecida.”

- "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los pori::entajes de subsidio v aporte solidario

de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con

los porcentajes seflaladcs e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya”

La Resolucion No. SSPD 20164010057595 se notificd por aviso al Municipio de SALDANA, el 16 de
T2y SGS noviembre del | 2016, : dal ¥ como se observa en el expediente.
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Que el Municipio de SALDANA — TOLIMA, mediante- el documento Jadicado bajo el nimero SSPD
20165290815332 del 29 de noviembre del 2017, mterpuso o mente recurso de reposicidn contra la
resolucion de descertificacion. :

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

El Municipio de Saldafia en relacién con el reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion alega que “si bfen ‘es cierto que se envi6 la certificacion
incorrecta por parte del Secretario del Comité de Estratificacién, esto no significa que este comité no esté
operando plenamente ni que no exista estratificacion urbana, rural y centros poblados, motivo por el cual
anexamos la certificacién correcta la cual serd reportada en el médulo Inspector del SUI para la vigencia
2015"

Por otra parte, en relacion al incumplimiento determinadoe por la Superintendencia relativo al reporte en ef
SUI del Acuerdo de subsidios y contribuciones, el municipio recurrente manifiesta que el “(...) reporte se
realizé oportunamente. Como se puede evidenciar aunque efecrrvamenre existe un error en la aprobacion
de los porcentajes de contribucion para los estratos 5.y 6 de acuerdo a-la normatividad vigente, también
es clerto que revisado el nuevo cargue de la estratificacién correspondiente a la vigencia 2015,
debidamente corregido, en el Municipio de Saldafia no existen predios registrados con estratos 5 y 6.

Dicha informacién se puede constatar dentro de las inconsistencias reportadas mediante el oficio No.
2016800441611 expedido por la Superinfendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios {(adjunto al
presente documento), en la cual se anexa el informe de dichas inconsistencias, y en el punto 20 se
especifica que en el Decreto de la Estratificacion Urbana No. 063 de 05/05/1999 las viviendas se
clasificaron en los estratos 1, 2, 3 y 4, solicitando entonces la revisién. de fa informacion reportada porque
se habfa registrado estratos 5 y 6, razon por la cual sg procedf Ia"espect:va correccion.”

2.2 De los documentos aportados con el recurso.de repoSiE: on.:.

Con los radicados Nos. 20165290815332, por medio del cual se sustenté el recurso de reposicion, se
allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en cuenta como prueba

2.2.1. Cuatro pantallazos del SUI.

2.2.2. Oficio No. SSPD 2016800441611 del 29 de julio del 2016, suscrito por la Direccion General
Territorial de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios en 6 folios.

2.2.3. Oficic radicado 2016800837961 expedido por ia Supermtendencna de Servicios Publicos
Domiciliarios.

£

2.2.4 Certificacion expedida por el Secretario de Planeacién, de fecha 17 de noviembre del 2016.
Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS - .
Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Sup‘erint:éndmencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual se efectuara de la siguiente manera:
Argumentos expuestos sobre el requisito relacionado con el-“Reporte en el SUIl de la certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital
o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar
esta conforme a la metodologia nacional establecida”.

En escrito de reposicion, el municipio recurrente acepta que. dent
una certificacién que no cumplia con los requisitos neceSarlqs
1077 de 2015, por tal motivo, con el animo de subsanar fal situagid;
de acuerdo con el mismo, enmienda lo previamente senalado
allegado por el ente territoriak: . .

.del proceso de certificacion se allegé
2 agbtar lo establecido en el Decreto
anexa al recurso un documento que
on nuacu’)n se relaciona el documento
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SALDARA

~* HACE CONSTAR

Que la estratificacion Sociceconbmica aplicada por las Entidades Prestadoras de los
Servicios Publicos de Agua Polable y Szneamiento Bésico, en el Municipio de
Saldafia (Tolima) durante la Vigencia Fiscal de 2015, comesponde a la Estratificacién
adoptada por el Munkiplo a Yravés de kb metodologia establecida por ef Gobierno
Nacional.

L.a presente se expide con el propésity de cumplir con &t requisito establecido en el
aumeral 4.16 del articulo 4 del Oecreto 1484 de Agosto § de 2014, para el procsso de
certficacin para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones
del Sector Agua Potable y Sansamientc Basico, qus Reglamenta la Ley 1176 de 2007
y demas normas concordantes.

Esta constancia se expids en ¢t Municlpio de Saldafa a los diecisiete dlias del mes de
noviembre de 2016.

]

Como se ve en la imagen anteriormente relacionada, la certificacion allegada por el municipio contiene
los elementos para cumplir el.requisito en discusion sefialado en el articulo 2.3.5.1.2 1.6 del Decreto 1077
de 2015, en el sentido de certificar que la estratificacion aplicada en |a vigencia 2015 estuve conforme a
la metodologla nacional establec da

Asl las cosas, con énimo garantista y de conformidad con lo establecide en el articulc 228° de la
Constitucién Politica, que demanda |a prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del
principic de eficacia establecido en el articulo 3° del C.P.A.C.A, este Despacho estima que la certificacion
allegada con el recurso de reposicion, aclara y complementa la informacién reportada con oportunidad,
por lo cual es pertinente tener como cumplido este requisito.

No obstante, se insta al ente territorial a que verifique la informacion a cargar en cada vigencia al SUI, a
fin de evitar inconvenientes como el ocurrido en el caso que nos ccupa.

Argumentos expuestos sobre el requisito relacionado con el “Reporte en el SUI del acuerdo de
aprobacién de porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para
la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de
2011 o la norma que fo modifique, complemente o sustituya”.

Ahora bien, respecto al incumplimiento de este requisito, el municipic recurrente manifiesta que por un
error de cargue en el aplicative SUI, reportdé erréneamente la existencia de predios clasificados en
estratos 5 y 6, situacion, que como menciona en su. escrito de reposicion, ya subsand solicitando la
debida reversion de la informacion cargada. Segun su criterio, dicha situacion la evidencian los
documentos aportados en el recurso de reposicion y el aplicativo REC 1A 2015, en donde se demuestra
que el ente territorial no pesee predios clasificados en los estratos 5 y 6.

Al respecto es importante iniciar precisando que, a través de la estratificacion se clasifica a la poblacién
segun sus condiciones socio-econdomicas, a efectos de permitir que !a redistribucidon del ingresc y el
principioc de solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos
domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucion). La Ley 142 de 1994 en este
caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacion deben ademas pagar
los costos propios de los servicios publicos de los cuales son usuarios, asumir un pago extra, a fin de
colaborar con ese otro sector cie la poblacufm que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos
reales de estos servicios.- Lo ‘
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En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio del 2011, determind unos porcentajes maximos de
subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto
administrativa que los establezca, ademas de sefialar que dichos factores aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco afios. '

No obstante, en el presente asunto, el Acuerdo Municipal No. 015 del 12 de diciembre del 2014, fijo un
porcentaje de aporte solidario para los estratos 5 y 6, que no atiende el minimo sefialado por la ley, como
se observa:

ACUERDO No.015
{Diciembre 12 de 2014) -

*POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DFE SUBSIDIO PARA LOS
ESTRATOS 1- 2 - 2 Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASED PARA EL MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA

‘ PARA LA VIGENCIA FISCAL 2015~

ARTICULO 2°, Factores de Aporte Solidaric en los Servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo; Los factores de aporte solidario para, los suscriptores de los servicios
piblicos de acueducto, alcanterillado y aseo en el Mumupw de ‘Saldafia Tofima, en la clase de
uso residencial de estratos 5 y 6, y las clases de uso industrial y cnmema! a cobrar en ef 2015
son: .

n'i‘
'

Factores de Aporte Solldario
Estrato | Suscriptores | Suscriptores | Suscriptores | Contribucién %
Acueducto | Alcantarillado Aseo
5 0,00 g,00 0,00 30
6 0,00 0,00 300 , 40
Comercial 87,0 88,00 166,0 - 50
Industrial. 000 | 100 | 10,00 - 30

Ahora bien, el Decreto 1077 del 2015, sefiala que el requisito en discusién se cumple si y solo si, el ente
territorial reporta en el SUl “(...) el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes seftalados en fa tey 1450 de 2011”. (Subraya fuera de! texto).

Por su parte, esta (Ley 1450) dispone en su articulo 125, que “Los factores de aporte solidaric para los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632
de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento
(50%); Suscriptores Residenciales de esirato 6: sesenta por ciento (60%), Suscriptores Comerciales:
cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).” (Subraya fuera del texto)

Asl las cosas, es claro que el Acuerdo Municipal No. 015 del 12 de diciembre del 2014, no satisface el
requisito en discusion, como quiera que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450, condicion que
la norma demanda para acreditar el requisito relacionado con el actc administrativo que regula el
porcentaje de subsidios y centribuciones.

T IS S PR S

En esta altura vale recordar, que el requisito vulnerado exige!q é-‘_lOS ‘-Eorcentajes fijados por los entes
territoriales correspondan a lo exigido por |a Ley, prohnbnéndosé"desbordar los limites determinados tanto
para los subsidios como para las contribuciones. De cualquier forma; ‘el acuerdo municipal que nos ocupa
puede dejar de fijar contribuciones para estratos o usos |neX|stentes pero en el evento de que se fijen
debe hacerlo ajustado a la norma.

Es por tal motivo que no se encuentra subsanado el requisito en discusién, en el entendido de que el
Acuerdo Municipal aportado por el ente territorial no fija correctamente los porcentajes de aporte solidario
para los estratos 5 y 6, siendo irrelevante la inexistencia de estos predios en su jurisdiccion.

Bajo estas condiciones, el Despacho concluye que para la vigencia 2015 el Municipio de Saldafia —
Tolima, no acredité contar con un acuerdo municipal que regulara lo atinente a los subsidios y
contribuciones de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo ajustado a la Ley 1450 del 2011, por
lo cual los argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar.

En consecuencia, esta Superintendencia estima que’los argumentos descritos en el recurso, como los
elementos de prueba, no permiten desvirtuar lo dispuesto en la resolucién de descertificacion, respecto

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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del requisito relacionado con el “Reporte en ef SUI def acuerdo de aprobacion de porcentajes de subsidio
y aporte solidario de acueducto alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senalados en fa Ley 1450 de 2011 o la norma que lo medifique,
complemente o sustituya”, razdn por la cual, el recurso formulado por el municipio de SALDANA —
TOLIMA, no prosperay la resoluc:én recurrida sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, él Coordinador del Grupo de Certificaciones e informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010057595 del 30 de Septiembre
de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del Municipio
de SALDANA del Departamento de TOLIMA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacidon al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién al
Gobernador del Departamento de TOLIMA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARLOS ANDRES BERNAY CASAS
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

|

Proyects: Juan David Pérez De La Torre - Contratista Despacho Delegada AAA
Revisé: Vanessa Benavides — Contratista del Grupo de Certificaciones ¢ Inform aciomir
Expediente: 2016401351600064E
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