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RESOLUCION No. SSPD - 20174010133295 DEL 31/07/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan
los articulos 356 v 357 de fa Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es |a entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con 1o
establecido en el paragrafo del articufo 4° de fa Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegdé en la Directora Técnica de Gestién de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado

con la administracidn de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se

presenten.

Que el municipioc de PURIFICACION, en el departamento del TOLIMA, es de categoria 6 y
como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resoluciéon No. SSPD 20164010057495 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de PURIFICACION, en el departamento del TOLIMA, por
no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077

de 2015:
“‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”
Que, la Resolucién No. SSPD 20164010057495 del 30 de septiembre de 2016, fue notificada

mediante aviso recibido por el ente territorial el 15 de noviembre del 2016, es decir, la
notificacién por aviso se surtid el 16 de noviembre de 2016.
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Que, el municipio de PURIFICACION, mediante documento radicado en esta entidad con el

numero SSPD 20165290778422 del 15 de noviembre del 2018, presentd recurso de reposicion
en contra de la citada resolucién. |

2. ARGUMENTOS. DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION . ,

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes: _

- El recurrente sefiala, que lo sucedido con el requisito incumplido relacionado con el FUT,
obedecié a un error humano, toda vez que tnicamente diligencié la casilla del servicio de aseo,
cuando ia realidad de la ejecucion del gasto de los recursos de SGP fue discriminada en las
certificaciones expedidas por el tesorero municipal y por el contador de la empresa de servicios
publicos. -

- Asimismo reitera que, la actividad de monitoreo que le corresponde al MVCT, no sélo consiste
en recopilar y consolidar informacion, ya que para la realizacion del monitoreo existen otras
fuentes de verificacién de la informacion. En tal sentido alude que el MVCT en ningun momento
aclaré o apoyo al ente territorial en la correccion a la que habia lugar.

- Finalmente menciona, que el municipio pagé a la empresa “PURIFICA E.S.P”, los subsidios de
la vigencia 2015 y que por lo tanto no es cierto que se haya incumplido con esta obligacion,

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20165280778422 del 15 de noviembre del 2016, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran
tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Tres (3) pantallazos del SUL.

2.2.2. Certificacion éxﬁedidé' por el Tesorero Municipal de Purificacion, dei 28 de septiembre del
2016, sobre los valores de subsidios girados por el municipio a PURIFICA E.S.P,
correspondientes a la vigencia 2015.

2.2.3. Certificacion expedida por la Asesora contable de PURIFICA E.S.P, del 20 de septiembre
del 2016, sobre los valores de subsidios recibidos de la vigencia 2015.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requis;ito relacionado con “Reportar en
el FUT en Ia categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”

E! municipio de PURIFICACION, no cumplié este requisito debido a que segun la informacion
remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no acredito el
reporte en el FUT en |la categoria gastos de inversidn, del pago por concepto de subsidios

Frente a tal incumplimiento, el recurrente manifiesta que lo ocurrido con el reporte del FUT
obedecidé a un error a la hora de su diligenciamiento y que dicho error es humano y no
procedimental. Sin embargo, alude que el municipio pagod a la empresa "PURIFICA E.S.P", los
subsidios de la vigencia 2015 y que por lo tanto no es cierto que se haya incumplido con esta
obligacion.

Ahora bien, mediante el auto de pruebas No. SSPD 20174010001166 del 24 de abril del 2017,
este Despacho requirid al MVCT para que se pronunciara sobre el particular, por ser ia entidad
competente para el efecto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 del 2015.

En respuesta, mediante comunicacion No. SSPD 20175290409402 de 2 de junio de 2017, ei
MVCT manifesté la necesidad de requerir al municipio de PURIFICACION, a fin de que allegara
la ejecucion presupuestal de gastos correspondiente a la vigencia 2015, debidamente firmada
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por el alcalde municipal y demas informacion que demuestre el pago de subsidios con recursos
del SGP- APSB.

En este orden de ideas, mediante el 'ofi'cio No. SSPD 20174010620781 del 6 de junio det 20186,
se solicitd al Alcalde de PURIFICACION lo siguiente: '

(...} la gjecucion presupuestal de gastos correspondiente a la vigencia 2015, debidamente
firmada por el Alcalde Municipal y demas informacién que demuestre el pago de subsidios de
los servicios de acueducto, alcantarilfado y aseo financiados con recursos def SGP — APSB.”

El municipio de PURIFICACION, con el radicado No. SSPD 20175290447612 del 14 de junio de
2017, envid en 36 folios la informacion que debiera ser remitida al MVCT para su verificacion, la
cual se le trasladé el 21 de junio de los corrientes, bajo el radicado No. SSPD 20174010764201.

Mediante radicado No. SSDP 20175290555002 del 18 de julio del 2017, el MVCT remitid a esta

Superintendencia la respuesta frente a los argumentos y pruebas del recurrente, en el siguiente
sentido:

{1} Consideraciones del Ministerio de Yivienda, Cludad vy Térritodo

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio “ef rmuniciplo o
distrita deberd reportar pagos de subsiZics pava oS servicios de acueducto,
alcantaritado y ases o al menos on el soervicis de gcueducts, fnanciados cen
fuente SGP-APSB®, para asi acraditar el cumplimisnto del requisito ") Reportar
en & FT en jo categoria gastos de inversitn e pago por concepto om
srbsichios”™, de! aspecto “Aplicacion e Iz metodologia establecida poar &
Fablerna Necional para asegurar of equilibrio entre fos subsicios y servicios
gublicos  domnigiiigrios oe scueducto, alcantarifiads vy #sea”, del articulo
2. 3.5.1.2.1.,6 det Decreteo 1077 de 2015.

Asi las cosas, de acusrdo 8l reporte Al FUT, en ia categoria de "GASTOS DE
INVERSION" para la vigencia 2015 ef municiplo de Purificasion-Tolima, sdto
reponto lo correspandiente 2 compromiso v gage de subsidios pars e! servicio
de aseo con recursos del SGP-APSH, sin gue se evidencien pagos por este
COonceplo paray Ios servidios de acueducio v alcantarnllado con esta fuente, rezén
por & cual, este Minisierio, teniendo en cuenta la metodologia establecida, no
acreditd el cumphimiients del reqiisito en mencidén y asi mismd por medio de
oficio con radicade MVYET No. 2017EEQD48805 le solicitd & lx Superintandencis
de Servicios Pablicos que requiriera a ta entidad territorial con ef fin de gque
aportara 1a ejecucidn presupuestal de gastos de 1a vigencia 2018,

£p congiderhdion v feniendo en cuenta los anexos allegados por el municipia de
Purificacién — Tolima a [a Superintendencia de Sorvicios Pablicos maediante
oficia con radicado SSPD No. 2017-529-044761 y particuiarmente ia ejecucién
presupuestal de gastos correspondiente a Iz vigencla 2015, debidamente
firmada - por la seffora Leonora del Pilar Torres Gasitan, en su celidad de
profesione! univershtaria (Presupuesto) de dicho ente territorial, se evidencia
an el rubrs 230901 - PROGRAMA SUBSIDIOS DIRECTOS giros totales por valor
de $501.616.628, cifra nue coincide con el valor certificado por a Tesoarers
Municipal y la Empresa PURIFICA E.S.P, asi mismeo, dentro del rabrs
presupuestal 23090101- Transferencia —~ 5.G.P Agua Potable y Saneamiento
Basice ~ 11 Doceavas 2015 subcucnta del anterckor rubro, se chservan papos de
Bubsiding o Jas Tarffas AAA para tos estratos 1,2 y I3 por walor de
S485 B9 883, ‘

i) Conclusidn del andHsls reslizado por el Ministerio de Vivienda,
Civdad y Territorio :

£n consecuencis, este Minbsterio o evidendcise of pago de 1os subsidios de
aomducts, attantarilado ¥y ased Lon recursos de SGR-APSHE, ACREDITA <l
cumplimiento por parte del municipio de Burificacion -~ Tolima, del reguisiss
seftatade en el liteval "4} Reportar en ef FUT en la categoria gastos de inversides
af page por concepta de subsidios®, que hace parte del aspecto “Aplicacibn de fa
metodologia establecida por ef Gobverno Nacional pary asegurar of eqiuiliboio
arire Y08 SURSIAINS ¥ Sarvicios pablicns Jomiiciliarios ode scuedtucts, atcantaritizdo
y asea”, estabiacidgo en e articulo 2.3.5.1.2.3.6. Del Decreto 1077 de 2015,

De otra pacte, s importante reiterar o manifestada en & oficle con radicado
MWCT No. 201 7BEEQO27300 del 3 de abril de 2017, donde se sefiald gue los
requerimientos de informacion entre autoridades publices deben resoiverse zn
térrmlno ne mayar a dier dias habiles {(10) de conformidad con I¢ sefialado en et
articuie 30 de ta Ley 1437 de 2011, sustituido por ef articuie 3¢ oo ta Ley 1755 N
de 2015, :

%érerﬁ:ﬁr e Desarrodo Sectarial

P
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077_ de ?015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT Yy COmMo quiera que el mismo
manifestd que el municipio de Purificacién ACREDITA el cumplimiento del reporte al FUT en la

categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, la resolucién recurrida sera
revocada. '

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010057495 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de PURIFICACION en el departamento del
TOLIMA, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de PURIFICACION en el departamento del TOLIMA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucién al gobernador del departamento del TOLIMA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

D
“0IANUaIRI0

-BIBANA GUERRERQ PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd; Vanessa Benavides — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacidn \{5
Aprobo. Olga Rocie Yanguen Caro- Coordinadora del Grupoe de Certificaciones e Informaci ﬁn%‘.
Expedenta: 2016401351600068E
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