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RESOLUCION No. SSPD - 20174010100875 DEL 27/06/2017

“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
a INFORMACION

En ejercicio de las atribucionés conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto A077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
| id Ley 1437 de 2011y,

N 2 T

f ;~. i~ CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES |

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrolfan los articulos 356 y 357
de la Constitucidn Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua:potahle y-saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y Municipios del pais.. - -
T x

Que el articulo 2.3.5.1.2.1:5 del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelanfard. el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios PGblicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd -en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales sé
certifique o descertifiqgue a los-Municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos dei Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB,
aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que e! Municipio de PLANADAS. del- Departamento de TOLIMA, es de categoria 6 y no fue prestador
directo de los sesvicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, por lo
que para obtener la certificacion relacionada con ta administracion de los recursos del SGP-AFSB, debia
acreditar el cumplimiento de Ios requnmtns prevlstos en los articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, =

Que mediante Resnluclon ND kSSPD =201640100562465 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada resolwo DESCERTIFICAR al Municipic de PLANADAS - TOLIMA, por no
haber cumplido el siguiente requnsuo ‘establécido en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015,
que currespnnde al aspecto "!mpfemenfamcﬁn y aplicacion de las metodologias tarifarias establecidas por
fa CRA™

- ‘Reporte en ef SUI formato Acto de Aprobacion de Tarifas expedido con posterioridad a fa expedicion
de las metodologias tarifarias vigentes para cada uno de los servicios pablicas prestados’
Que la referida resolution’ sé -'ndtific’é'por aviso radicado entregado al ente territorial el 21 de noviembre
de la misma anualidad, tal'y como se observa en el expediente.
Que el Municipio de PLANAFAS fOL!MA interpuso oportunamente recurso de reposicion, mediante
escrifo radicade SSPD 20165?908290?2 del 5 de diciembre de 2016, contra la citada resolucién de
descertificacion. IR ;
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2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE, DOCUMENTOS APDRTADOS CON EL RECURSO DE
REPOSICION Y PRUEBAS DECRETADAS Lo AP

2.1 De los argumentos del recurrente

2.1.1 Adujo el ente territorial que una vez analizada la informacion documental y la reportada al SU1, se
observa que mediante Decretos 0175 y 0176 del 18 de naviembre:de 2010 .se aprobaron las tarifas para
los servicios publicos de acueducto y alcantarillade, y ESEﬂj‘-'FEEpECtiVEmEHtE.

Manifestd que no obstante el estudio reportado indica el afio 2{]11 en el que se realizé el empalme, sus
costos obedecen al acto de aprobacién de tarifas, reportad-:- en el. modelo verificador de tarifas MOVET,
Asi mismo, en el estudio de aseo se evidencia que se- tuvo en cuenta para el calculo de actualizacion el
(sic) Indice de Precios al Consumidor -IPC. ! - D

2 1.2 Por otra parte, indico el ente territorial que el Cnncem Munlmpal exmdlé el Acuerdo 003 deif 29 de
mayo de 2014 "Por el cual autoriza al alcalde municipal para definir y participar en un nuevo esquema
para la administracién y prestacion de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo” y que
en consecuencia, en junic de 2015 se conforméd la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
PLANADAS E.5.P. S.A.S., con la aprobacién del Registra Unico de Prestadores (RUPS) y fecha de inicio
de operaciones de 31 de dlmembre de 2015. :

Por ende, adujo que el Municipio debié haber sido evaluado conforme lo establecen los criterios del
articulo 2 3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, sin incluir los requisitos del articule 2.3.5.1.2.1.7 de la
misma norma, toda vez que el Municipio fue prestador hasta el dia 30 de diciembre del 2015 y luego,
asumid la prestacion la Empresa de Servicios Publicos.de Planadaﬁ'E.S:Pg SAS.

De lo anterior concluyd el recurrente que la calidad que ostentaba el Municipio a 31 de diciembre de

2015, es la de Entidad Territorial y no Municipic Prestadeor Directo, para lo cual el 17 de abril de 2016 se
diligencié la cancelacion del RUPS como prestador dIrEGtD ¢ !

2.1.3 Sobre el particular, requirid el ente territorial que se tenga en. cuenta Ia presuncion de buena fe en
las actuaciones de los particulares y las autoridades publicas, y la prevalencia de la verdad material sobre
la verdad formal, mas aun dadas las consecuencias derivadas del proceso de certificacion en la vigencia
anterior, que demuestran que esta situacion atrasa mgmﬂcatwamente los procesos de inversidn publica y
social, particularmente para el Municipio de Planadas, que ha enfrentado durante muchos afos el flagelo

del confllcto armado.

2.1.4 En consecuencia, sclicité que se revocara la resolucién- sometida al recurso de reposicién y se
certificara al Municipio de Planadas - Telima, en la administracion de ;1951 recursos del SGP-APSB.
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2.2 De los documentos aportados por el Municipio L
Solicitd el Ente Territorial que se decretaran vy practlcaran Ins ITIEdIDS pmbatﬂrlos necesarios para
corroborar las afirmaciones planteadas en el recurso y se tuvieran como tales 4as contenidas en la tabla
No. 1 Pruebas de la Cronologia Documental, las cuales aporta con ‘el recurso de reposicion.

LI e :F '

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasidn del recurso de reposicién

Teniendo en cuenta los argumentos del Municipio, este Despachu' profirid auto de pruebas No.
20174010001236 de 24 de abril de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR Ia siguiente prueba: =’

- Ordenar a la Coordinacion dei Grupo de Pequefios Prestadores que lleve a cabo una visita de
inspeccion al Municipio de Planadas - Tolima y con fundamento en esta, informe con los
debidos soportes, la identidad del prestador de Jos servicios publicos de acueducto,
alcantarilfado y aseo a 31 de diciembre de 2015 o
: 1, "
En respuesta, a través de memorando SSPD 20174600048023 del 5 de junio de 2017, el Grupo de
Pequefios Prestadores de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo envio la
informacion solicitada, documentos que con su valor legal, se incnfpnrar]_éi expediente.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razdén a la parte recurrente, este Despacho procedera a analizar los
argumentos expuestos, de la siguiente manera: wL e
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Del argumento relacionado.con el hecho de que el Municipio de Planadas no fue prestador directo
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio, a 31 de diciembre de
2015, toda vez que su prestacion;se realizé hasta el 30 de diciembre de la misma anualidad y con
posterioridad, la asumié la Empresa de Servicios Publicos de Planadas E.S.P. 8.A.S.; razon por la
cual la calidad que ostentabarel-Municipio a 31 de diciembre de 2015 es |la de Entidad Territorial y
no Municipio Prestador Directp..y por.ende el Municipio dehid haber sido evaluado conforme lo
establecen los criterios del-articulo:2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, sin incluir los requisitos
del articulo 2.3.5.1.2.1.7. del Decretu en; cnmentn

RN FERS

Con relacion al argumentc- en EStUdIG este Despachn se permite sefalar lo siguiente:

La norma objeto de estudlo es DT:ECISE en regular {as vigencias, los requisitos de certificacion y los plazos
para proceder acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015
establece, con relacion al-requisitc que nos ocupa, lo siguiente:

“Implementacion y ap.*fc:acrdri ‘de las . - “Reporte en el SUI formato Acto de Aprobacion
metodologias tarifarias estabfec:rdas porla de Tarifas expedido con posterioridad a la
CRA”. ~ - expedicion de las metodologias tarifarias
' vigenies para cada uno de los servicios

ptiblicos prestados”.
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Ahora bien, con relacion al reqmmtn que nos ocupa, fundamento de la descertificacion del Municipio fue
que los actos de aprobacién _de tarifas pard los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
fueron aprobados en una fecha anterlnr a los estudios de costos suministrados. Sin embargo, adujo el
ente territorial que dicho reqmslto no. debra ser evaluado, toda vez que segun el articulo 2.3.5.1.2.1.8 del
Decreto 1077 de 2015, ‘Para efecfos de! proceso de cemﬁcac.-én que adelante la Superintendencia de
Servicios Puablicos Dum:mhaqns* se tendré ‘en cuenta la condicién de prestador directo o no de Jos
servicios de acueducto, afcanfanﬁado yfo ‘aseo que ostente el Municipio o distrifo al 31 de diciembre de la
vigencia a certificar, segun laclasificacion 'de! Registro Unico de Prestadores de Setvicios (RUPS),
registrado en el Sistema Umc{o de fnfor{namcﬁn (SULY”.
Al respecto, con el fin de verificar si al Municipio le aplicaba o no el cumplimiento de los requisitos del
articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decfeto' 107? de 2015 para la vigencia 2015, se hizo necesario establecer la
identidad del prestador de sersvtclr:;:s publlcns en el Municipio, mediante visita de inspeccion que se llevo a
cabo los dias 31 de mayo al 2 ﬁe NG dé 201?

A ink :.}‘, 7 g
La visita es atendlda pnr el S’ébre{arln de" Gobierno y el Alcalde del Municipio, en la que también se
realizd entrevista con el Geren{b‘deﬁg'Eﬁ"lbresa de Servicios Pablicos de Planadas Tolima E.§.P. S AS.

.-'. ..r_}J I

En el acta de visita, sé ewdenma que se reallz{} una verificacion documental del material probatorio
suministrado tanto por la Administracion Municipal como por la empresa de servicios publicos,
relacionada con los estados" ﬁnanmems del Mumclpln en su calidad de prestador directo en la vigencia
2015, facturas pagadas. por cnncepto de servicios publicos domiciliarios para hoviembre y diciembre de
2015, y enero de 2016; pagd-de-némina del mes de diciembre de 2015 al personal de la Unidad de
Servicios Publicos; cullllas de: rembos de pago de servicios publicos correspondientes al periodo de
facturacion del 1 de octubre al 3% de diciembre de 2015; entre otros.

De igual forma, manifestaron’ el Alcalde Municipal y el Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de
Planadas Tolima E.S.P. S'A.S. que esta tltima entré a funcionar a partir del 31 de diciembre-de 2015, de
acuerdo con el Decreto 121 del 31 de diciembre de 2015 mediante el cual se efectué el nombramiento del
Gerente. Asi mismo, el director de la Oficina de Control Interno det Municipio de Planadas -Tolima expidio
certificacion en ta que hace -::i::-nstér que (...} en la vigencia fiscal 2015, la Empresa de Servicios Publicos
de Planadas Tolima, inicié- sus Dpera‘crones con ef nombramiento def Gerente mediante el decreto 121 de
diciembre 31 de 2015" RN S A
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Por ende, en wrtud de las: conslderacrmnesfplasmadas en el acta de visita, debidamente suscrita y
firmada por los mterwnleﬁtes {a saber el ‘Alcalde Municipal, el Gerente de la Empresa de Servicios
Pulblicos de Planadas -fTDhma E.SsP. 4S.A.S ¥y ta profesional especializada de la Superintendencia de
Servicios Publicos, IRg. Mdrg,r Jﬂnenéz Mnnroy y'teniendo en cuenta tanto la documentacion suministrada
como el cobro realizado: para eifpemda del'1 al 31 de diciembre de 2015, se concluye que los servicios
de acueducto, alcantarillado y:aseo €n el:Municipio, al 31 de diciembre de dicha anualidad, se encontraba
a cargo de la Empresa de Séwici&‘s Publicos de Planadas Tolma ES.P.5AS.

£

Asi las cosas, en punto det argumentn expuesto por este Despacho como justificacion para descertificar
al Municipio, dado-que: los decretas par los cuales se aprobaron las tarifas para el servicio publico de
aseo fueron aprabados en una fecha antenor a los estudios de costos suministrados, no puede entrar a
ser evaluado y verificado eor pa}rte@de esta Supermtendencla toda vez que a 31 de diciembre de 2015 el
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Municipio no ostentaba la calidad de prestador directo de los-servicios. publicos domiciliarios en el
Municipio, lo cual fue verificado mediante visita de inspeccion.

Por ende, se deduce el cumplimiente de lo estipulado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015, sobre las vigencias, los requisitos de certificacién y los plazos para proceder a acreditar los
mismos; sin que se deba efectuar verificacion de los requisitos del articulo 2.3.5.1.2.1.7 de la norma en
comento, razén por la que la resolucion recurrida se revoca.

En mérito de lo expuesto, el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, C

RESUELVE: ~ -4

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010052465 det 30 de septiernbre de
2016, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio dé PLANADAS ‘del Departamento de TOLIMA, en
relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Basico SGP-APSB C

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resclucion al Alcalde del Municipio
de PLANADAS, del Departaménto de TOLIMA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso atguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de PFDCEdImIEFItD Admmlstratwu y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). : 2

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido- de la presente. reselucién al Gobernador del
Departamento de TOLIMA, al Departamento Nacional de Planeaclén al ‘Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Puablice. _ EH
ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su’ ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARI'OS ANDRES BERNAL CASAS .
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

oL

Proyects: Diana Marcela Romeroc Rojas - Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Aprobd: Carlos Andres Bernal Casas - Coordinador Grupo de Cer‘trfcamones e Infcnrmacuﬁn .

Expediente No. 2016401351600070E "
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