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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005045 DEL 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que el Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual "se desarroflan los articulos 356 y 357
de ila Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiente basico (SGP-APSB) o de retirarla seguin sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domicifiarios adelantaré el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos gue contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de HONDA del Departamento de TOLIMA, es de categoria 6 y como no fue prestador
directo de los servicios pablicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015,

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010055105 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de HONDA del Departamento de TOLIMA, por no haber cumplido los
siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. dei Decreto 1077 de 2015:

- “Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la melodologia
nacional establecida.”.

- “Reporte en ef SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentafes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillade y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustiftiya.”

) El 28 de octubre de 2016, el sefior Juan Guillermo Beltran Amértegui, en su calidad de alcalde del
y SGS Municipio de HONDA, comparecié a esta SSPD a notificarse perscnalmente del contenido de la
—WAIS- Resoluciéon No. SSPD 20164010055105.
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El Municipio de Honda, mediante el documento radicadc en esta entidad bajo el namero SSPD
20165290779162 del 15 de noviembre de 2016, presenté recurso de repOSIClén contra ia Resolucién No.
SSPD 20164010055105

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS- APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

. FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL RECURSO DE RE,PDSI_CIéN.

El Municipio de Honda-Tolima no ha sido el prestador de los servicios piblicos domicillarios de
acueducto y alcantarillado desde que ia Superintendencla de Servicios PUblicoé Domiciliarios,
mediante decisiones de primera y de segunda instancia impuse como sancion a la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE HONDA "EMPREHON ES.P" la prohlblclon de la
prestacién de los servicios piiblicos domiclliarios directa o indirectarente, por:un término dé
diez (10} afios, téFfmino gue inicid ¢! dia 30 de diciembre'de dos mil trece (2013).

En consecliencia a la sandign Impuesta a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE HONDA “EMPREHON ES. P", la Superlntendencla de Servicios Publicos
Domiciliarios senalé lo snguiente “Bajo este panorama, este Despacho dard aviso al sefior
Afcalde y a! Concejo Municipal de Honda- Talima, de la situacién presentada con la. _prestacién
de los servicio§ plbilcos deé acueducto, alcantarliiado y aseo e cafgo de la EMPRESA DE

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE HONDA- EMPREHDN ESP, con el fin de que se sirva
dar apucac!dn al articulo 5° de la Ley 142 de 1994, y ese caso (sic), s¢ tomen las medidas que
fa ley tiene- establecidas para que se asegure a los usuarios de esa empresa en el Mumcrp;o

de Honda, la prestacion de los menclonadios servicios.”

El Coricejo Municipal de Honda, mediante Acuerdo No. 020 del treinta y uno (31) dé di¢iembre
-de dos mit trece (2013) sancionado el dos {02) de enero de dos mil catorce (2014), faculté al
Alcalde para redlizar la Ilquidaclén de la EMPRESA DE SERVICIOS: PUBLICOS DOMICILIARIOS DE

HONDA “EMPREHON", tramite que se encuentra en proceso.

La Supenntendencna de Servicios Plblicos Domlc!harlos en el CONGEPTO 171 DE 2014 ha
séfialado lo sigujente: "....cuahdo un municipio adelanta el tramite dei Articulo 6° para
garantizar la prestacidn del servicio por virtud del mandato del Articulo 5 de la Ley 142 de
1934 y se presenta una empresa Intéresada en prestar!o, pero para hacerlo se requiere
utilizar la infraestructura de propledad de la Entidad territorial, no puede en virtud de esa
invitacidn entregar la infragstructura al prestador Interesado puesto que necesariamenté debe

darse aphcacldn sl Parégrafo del Articulo 31 de la Ley 142 de 1594, segun el cual debe acudir
al proceso ficitatorio para este efecto. {......)".

Ante la necesidad de la normalizacién de la prestacion de los servicios publicos e él
rnuniciplo, el Concejo Municipal de Honda mediante el Acuerdo 006 de 2016 modiﬂcado
parcialmente por el 010 de 2018, autorizd af "A!calde Municrpal de Honda- Tolima, pata que
adelante y participe en el proceso de const:tuc!dn de una empresa de serviclos publicos
domiciliarios, como una sociédad de acciones de cardcter oficlal, cuyo objeto sea la prestacion
de los servicios pliblicos domiciliarios de acueducto, aseo y alcantariilado, de conformidad con
Io est:pu!ado particular por fa Constituc:on Nacignal, la Ley 142 de 1994 y el Codigo de

Comercio.”

Superintendencia de Servicios Piblicos:Domiciliarios
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Esta administracién ha tratado de normalizar la dificil situacion en la prestacion de los servicios de
Acueducto, Alcantarillido y Asea én la que s¢ vio sumergido el Municipio por los moptivos ya
ekpueétos, esto 'Eajo la .impo_rtancia que tiene el servicio de acueducto en el buen desarrollo de
und comunidad y ademds reconociendo lo dispuesto en reiteradas ocaslones por la Corte
Constitucional que sobre el derechg del agua ha dispuesto lo siguiente:

“£l agiio se considera comoe un dérechio fundamentol 'y, se define, de acuerdo con lo
establecida por el Comité de Derechios Economicos, Socigles y Culturales, como “ef derecho
de todos de dispoﬁe; de dgu,a suficiente, solubre, aceptable, accesible y asequible. para el
uso personal o doméstico®. El ugua se erige comouna necesidad bdsica, gl ser.un elemento
indisoluble para la existencla del ser humurto. El agua en el ‘ordenamiento jurfdico
colombiano tiene una doble connotacidh pues se erigé como un derecho fundamental y
como un serviclo publico. En tal sentido, todos las personas deben poder acceder al

servicio de ocueducto en condiclones de cantidad y calidad suficiente y al Estado te

corresponde ‘organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacién de conformidad con
los principios de eficiencia, universolidad y solidoridad, ™ :

Al entender el agua esa doble g_c}nnotapién de derecho fundamental y de servicio publico, todo lo
que afecte la prestacién y la disposicién de los récursos econdricos pars la prestacion de manera
éficiente de @ste servicio publico; se éonvierte en una amenaza contra el derecho constitucional
qué tigrie a cludadania hondana.

Asf mismo, paré el caso en concreto, luego de hacer la révision de las caysalés que dcasionaron |a
Descertificacién del municipio de Honda y que afectan _de manera directa el derecho aludido, se
encuentra que se trata de unos defectos estrictamente procedimentales que ya han sido
subsanados y que no deberian ser considerados de kﬁanéra estricta para disporier la
Descertificacion del municipio para el afio 2015, descertificacién que genera traumatismos en la
implementacion de las salucionies que se han dado al grave problema de la prestacion del servicio
publico. ' '

Sobre o ariterior, es importante resaltar que el articulo 228 de 1a Constitucién Palitica consagra
como uno de los principios de la administracién de justicia la prevalencia del derecho sustanclal
sobire el formal; segin esta norma: '

“ARTICULO 228. Lo Administracidn de J'ustfciq es funcién pobiico. Sus decisiones son

independientes. Las actuaciones seréin publicas y permanentes con las excepciones que.

establezco 16 ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales se

obsérvardn cah diligentcia y si incumplimiento serd sancionado. Su funtionemiento serd

desconcentrado y auténomo.” - ‘

La Constitucién Politica dispone entances que €5 uno de los principios dé la Administracidn de
Justicia y de quienes émiten decisiones que afecten derectios recoriocidos constitucionalmente es
la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal. -

En la Séntencia C-131 de 2002, la Corte se refirig al tema de |a constitucionalizacian del derecho
procesal de la siguiente manera:

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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%2, Uno de los espacios en los que mayor incidencia ha tenido el constitucionalisma es el
derécho procesal. .En la tradicidn del positivismo formalista el derecho praocesal estaba
despravlsra de una vinculacién sustanclal con lo que era materia de litigio; se ogotdba en
una ntuahdad cuya conﬁguracrén se rea!:zaba fundamentalimente en la Instanc:a
Iegrsiatwa, éra djeno o propositos que Jo conectaran con los f‘nes estatales y la
proteccién de fus garantias que lo integraban séfo se brindaba en esas actuociones y
ba]o los estrechos parametros de proteccion establecidos por ef fegisladar. As! no
llamdbe a interés el hecho de que, en materia de derechas, lo sustoncia que se tenla entre
monos se desvanecierg ante los ritualidades y formalidades de vnos procedirnientos qué
las mds de las veces se explicaban por si mismos y que perdian puntos de contacto con lo
que era objeto-de controversia: ' ' '

Pero esa d.-mensron del derecho procesal ha sido- superada pues el constlwcrondhsmo ha
rescatado las garantfas centenoriamente elaboradas como contenidos del derecho
procesal para vincularlas  inescindiblemente o la realizacidn de los normas
sustanc:m'es Las ha dotado de ung teieologfa que no se explica’ o pam'r del solo rito o
procedtmtenta siho en relacion directa con las normas jurfdrcas que consagran los efectas
Jjuridicos gue las paites pretenden. Lds ha redimensionado para darles qhqrq el cardcter de
facultades irrenunciables, histéricamente consolidadas y positivizadas; esto es,_para

advertir en ellas dérechos fundamentales.

Can ello, ha dotada al proceso de una nieva raciondlidad pues ya no sé trata ':?e agotar
ritualismos vacios de contenldo o de realizar los normas de derecho sustancial de
cualguier manera sino de realizarlas reconociendo esas garantias Irrenunciables pues su
respeto Ineludible también constituye Gna finalidad del ﬁace:q. {..)” (Negrlllas fuera de
texto).

Asi mismo se alude gue en la decisién de la Superintendencia dé Servicios Plblicds Domiciliarios lo
que la Corte constitucional determiha como EXCESO RITUAL MANIFIESTO y que ha définido en
repetidas ocasiones asf:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20174010005045 . ' Péagina 5 de 9

Esta Corporacidn ha dicho que el defécto procedimental se enmarce dentro del desoriolio
de dos preceptos constitucionales: (r) el derecho ol debido proceso (artfcufo 29) ef cual
entrafia, entre otras garontias, el respeto- que debé tener el funcionario ;ud;c:a! por el
procedimiento v las formas propias de cada juicio, y (i) el acceso a la administracidn de
Justicia (articulo 228) que Implica el reconoamtento de lo prevalencio del derecho
sustancial y la realizacion de la ,tustu:m materlal en lo aphcacrdn del dereche procesal.
Dentro de lo primerg categorio, lo Corte ha considerado que se presenta un a‘efecto
procedimental absoluto cuando el funcionario desconoce las formas propias de cada juicio.

Por__excepcidn, gamb:én ha determinado que el defecto _procedimental puede

estructurarse por exceso ritugl manifiesto cuando “f...) un funcionario utiliza o concibe
los procedimientos como ur obstdculo para la eficacia del derecho sustanclaly por est

via, sus actuac!oges devienen en una deuacrdn de justicia”. Es decir que el funcionano
judicial incurre en un defecto procedimental por exceso ritual manifiesto cuando {i) no
tiehe presente que el derecho procesol es un medio para la rea!!zac!dn efect:va de los
derechos de los c.-udadanas, {li) renuncia conscientemente a la verdad juridica objetiva’
pesea I6s hechos probados en el coso concreto, (iif) por la dplicacién en exceso rigurosa del
derecho procesal, (iv) pese o que dicha octuacion devenga en el desconoc:mfento de

derechos fundomentales

En contlusion la Administracién ha intentddo de todas-las formds normalizar la situacion precana
en la que sé encontraba el Municipio en cuanto a la prestacién del servicio pubhco de acueducto,
-alcantarillado v.aseo, y ha venido cumpliéndo con log pardmetros que el articulo 2,3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015 astablecld como requisitos que deblan acreditar y cumplir ios munlciplos-
para obtener la cert:f‘ cacién relacionada con la adm:mstracuén de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saheamiento bésice, pero la falta de acreditacién de los
mismos a la fecha que. reporta |a entidad. no puede ser obstéculo para que Ia Superlntendencna
determine que los requlsitos, que son de cardcter puramente formal puedan afectar de manera

directa.

A. REQUISITO: Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacidn de los porcentajes de
subsidio y aporte solidarlo de acueducto, alcantarillado y asea para la vigencia

respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la ley
1450 de 2011 o Ia norma gue lo modifique.

Mediante el Acuerdo 017 det 20 de junio de 2016, del Concejo Municipal de Honda, se Définferon
los Porcentajes de subsidios y aportes solidarios para los. suscriptores de servicios publicos
domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo en el Municipio de Honda.

El Articulo Segundo del mencionado Acuerdo dispuso lo siguiénte: "Establézcasé como porcentdje
de aporte solidario o los suscriptores de los sefvicios publicos domiciliarios de acueducto,
gleantarifiodo y aseo, un 50% para los suscriptores clasificados comerciales los estratos 5 y de los
estratos 6, v, para los suscriptares industriales el 30%; estos porcentajes del valor deé la facturo,

SI bien es cierto que el Acuerdo 011 de julio de 2014 no establecia los porcentajes de aporte
solidario para los estratos.5 y 6 cuya existencia para I3 vigencia 2015 fue verificada en el reporte
estratificacién y coberturas que hizo el entre territorial para la referida ar}uahdad si subsand dicho
incumplimiento con el Acuerdo 017 de 2016. (Se anexa copla Acuerdo). :

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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B. REQUISITO; Reporte en el SUl de la certificacidn expedida por. la_Secretaria
Téchica del Comité Permanente de Estratificacién Municipal.

En cuanto al requisito sobre &l reporte en el SUi de la certificacion ex_pe_dida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacién Municipal, para la fecha en la que se reporto afa
Superintendencia dicha informacién, el municipio no contaba con i mencionado Comité.

Meduante el Decreto 125 del 26 de. septiembre de 2016 el Alcalde municipal de Honda, conformé
-¢l Comité Permanente de Estratificacién Socroeconémlca en el mumcupln de Honda- Tolima, el cual
funge-como un brgano asesor, consultivo @ veeduria y apoyo al Alcalde municipal y como segunda
instancia de atencion de reclamos por estrato.

Dicho fo anterior, el Municipio dé Honda ha subsanado los incumplimientds que conllevaron a que’
su Despacho decidiera Descertlﬂcar al municlpio de Honda para la administracién de los recursos
del Sistema General de Partlmpal::lones para agua potable y saneamiento basico correspondientes

a la vigericia 2015,

. SOLICITUD

Una vez sustentado el recurso de reposicién, solicito de manera respetuosa tenga en cuenta lo
dispuesto y revoque lo resuelto en la Resolucion No. SSPD- 20164010055105 Del 30 de septiembre
de 2016 que deéldis la descertificacion del municipio de Honda para la administracién de los
recursos del Sistema Generdl de Pariicipaciones para agua 'po'table} y saneamiento bdsico
correspondientes a la vigencia 2015.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. 20165290779162, por medio del cual se sustentd el recurso de
reposicién, se allegaron los siguientes documentos para que sean ténidos en cuenta como prueba:

2.2.1. Copia del Acuerdo municipal No 006 de 2016 “Por medio-del cual se autoriza al Alcalde Municipal
para adelantar e proceso de constitucion de una empresa. de servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantariflado y Aseo de Honda — Tolima como una empresa por acciones de caracter oficial”.

2.2.2. Copia del Acuerdo No. 010 de 2016 “Por medio del cual se modifica el articulo primero y tercero del
Acuerdo 006 de marzo de 2016”.

2.2.3. Copia del Acuerdo Municipal no. 017 de 2016 “Por el cual se definen los porcentajes de subsidios y
aportes para los suscripfores de fos servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
el Municipio de Honda”.

2.2 4. Decreto 125 del 26 de septiembre de 2016, "Por medio del cual se conforma el Comité Permanente
de Estratificacién Socioecondmica en el municipio de Honda- Tolima ¥ se modifica el Decreto No. 039 del
2 de mayo de 2005”,

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a |la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUl de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica def Comité Permanente de
Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida”

La Resolucion No. SSPD 20164010055105 del 30 de septiembre de 2016, consideré incumplido este
requisito, toda vez que el documento cargado en el sistema correspondia a las actas para conformar el

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Comité Permanente de Estratificacion en el Municipio de Honda. Sin embargo, dichas actas no
correspenden a lo solicitado por la norma, que es la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en Ia que conste que
la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.

Ahora bien, frente a lo aportado por el municipio en el recurso, en el cual se expone que no contaba con
un Comité Permanente de Estratificaciéon, y que este fue conformado mediante el Decreto 125 del 26 de
septiembre de 2016, se recuerda que ta obligacion de los municipios y distritos para crear el comité existe
desde la expedicion de la-Ley 732 del 25 de enero de 2002, como organismo local de apoyo y veeduria
de la estratificacion:

"Articulo 6°, Reclamaciones individuales. [.. |

Paragrafo 1°. Los Comités Permanentes de Estratificacidn funcionarédn en cada municipio y
distrito de acuerdo con el modelo de regiamento interno que les suminisire_ el Departamento
Nacional de Planeacién el cual debera contemplar que los Comités hardn veeduria del trabajo de
la_Alcaldia y que contaran con el apoyo técnico y logistico de la Alcaldia,_guien ejercerd la
secretaria técnica de los Comités. Dicho reglamento también definird el nimero de representantes
de la comunidad que harédn parte de los Comités y establecersa que las empresas
comercializadoras de servicios publicos domiciliarios residenciales hardan parte de los Comités.
Estas prestaran su concursoc econémico para que las estratificaciones se realicen y permanezcan
actualizadas, de acuerdo con la reglamentacion que el Gobiernc Nacional haga del articulo 11 de
la Ley 505 de 1989

Es asi, como recae sobre el municipio el incumplimiento de esta obligacion, asi como la del requisito en
comento. Al respecto se recuerda que el articulo 2.3.5.1.2.1.8 del Decreto 1077 de 2015 establece
aspectos y criterios para certificar que son taxativos, y que a esta Superintendencia no se le da
facultades para interpretar, tasar o reemplazar los requisitos.

En este sentido, resulta oportuno recordar que para reportar la informacién el municipio debia cenirse a
los plazos estipulados en la norma, esto es en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 dei Decreto 1077 de 2015 y la
Resolucion No. 0275 del 29 de abril de 2016, normas de tipo procesal que de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012 “(...) son de orden piblico y, por consiguiente de
obligatorio cumplimiento, y en ningn caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”.

Al respecto, la Corte Constitucignal se ha pronunciade asi1:

“Pues bien, nofese cémo las leyes de estirpe procesal son de orden publico y en
consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son ajenos al querer de los
individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademés advierte que: *(...) En
efecto, ha de repetirse, que la condicién de normas taxativas que caracteriza las leyes que
rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, méaxime cuando estas normas
constituyen un presupuesto para la realizacién de la justicia como valor superior del sisterna
normativo.” y concluye seflalando: “En este orden, los términos procesales se hacen tan
imperativos que su cumplimiento, es una manifestacion de uno de los principios sobre los
cuales reposa el derecho procesal. Se trata del principio de la preclusion o de la
eventualidad, el cual consiste en la clausura de las actividades que pueden llevarse a cabo
dentro de cada etapa del proceso.

(... Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio
no s6lo preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, también, permite, en
relacién con las partes, asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad
procesal y seguridad juridica, ya que al imponerles a éstos la obligacion de realizar fos actos
procesales en un determinado momento, so pena de que precluya su oportunidad, a mas de
garantizar una debida contradiccién, a su vez, permite oforgar certeza sobre el momento en
que se consolidara una situacién juridica.”

Asl las cosas, como sucedid en este caso, era indudable que al dejarse vencer el término para reportar la
informacion en el SUI, la Unica decision viable que puede tomar esta SSPD consiste en confirmar como
incumplido el requisito bajo estudio.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUI el Acuerdo de aprobaciéon de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”

1 Corte Constitucional. Sentencia T.- 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araujo Renteria.
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La Resolucidon No. SSPD 20164010055105, considerd este requisito como incumplido, toda vez que el
Acuerdo Municipal No. 011 del 16 de julio de 2014, reportado el 20 de abril de 2016, no fijé
contribuciones para los estratos 5 y 6, como se aprecia a continuacion:

"ARTICULO PRIMERO: Establézcase como subsidio para los estratos 1

y 2, para los servicios de acueducto y alcantarllado, un
porcentgje del 25% y 20% respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO: Establézcase como subsidio para los estratos

1y 2 para el servicio de aseo, un porcentaje del 50% y 40%
respectivamente.

ARTICULO _ TERECERO: Establézcase como aporte lsolidc:rio 0
sobreprecio para los usos comerciales un porcentaje del 50%, para

los usuarios industriales un porcentaje del 30% para los servicios de
Qcueducto, alcantarillado y aseo.

Ahora bien, toda vez que el medio oficial de reporte para la evaluacion de los criterios es el Sistema
Unico de Informacion — SUI, se revisd procedié a revisar el Formato de Estratificacién y Coberturas REC
1A2015: ‘ L

reportes. sul.gov.coffabricaReportes? fframeSet japtidreporte=acd_sdm (12 |

Sistema Unico de Informacion YR . 4 ‘
de Servicios Pablicos J&UI & & -
fiva/Raporte Caberturas Municiales Estreificadkon - Con Sclucones Paricutarss &~
Para furmato HTML) N° Registros en panlxil%é v}odos

knultiserviciolade

aRo 2015 B3

Oeparamonza STOUMA L IR ¢
o Jhowoa o ...B

Servicio _AcuEDUeTe T

3 j
T e o RN T s e HEE R ST St T ]

COBERTURAS CON 30LUCIONES PARTICULARES
RESIDENCIAL

Habida cuenta de la existencia de 130 predios de estrato 5 y 18 de estrato 6, de los cuales 100 y 16
cuentan con servicios publicos respectivamente, es clarc que el acuerdo bajo estudio no cumple con lo
establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, toda vez que no fijé el porcentaje de aporte
solidaric para los estratos contribuyentes existentes en el municipio. -

Frente a tal reparo, el recurrente manifiesta que aporta el Acuerdo Municipal No. 017 de 2016, sefalando
que su administracién ya se ocupd de este particular, sin embargo este acto administrativo ne rigi¢ para
la vigencia evaluada, esto es durante el afio 2015, y por lo tanto no subsana el error sustancial y formal
en que incurrié.

Las dificultades alegadas por el municipio en torno a los inconvenientes con la empresa de servicios
publicos de Honda, no son circunstancias sobrevinientes que eximan al municipio del cumplimiento de
sus obligaciones, pues son funciones que siguen vigentes, independientemente de las circunstancias
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expuestas en su recurso, y lo siguen siendo para los municipios descertificados, como se encuentra
establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.15 del Decreto 1077 de 2015.

Finalmente, en lo referido al argumento del recurrente relacionado con el exceso ritual manifiesto, es de
sefalar que con la descertificacion del Municipio de Honda, esta SSPD no ha hecho prevalecer una
forma procesal sobre el derecho sustancial. Segun lo seriala el articulo 228 de la Constitucion Politica, el
principio de la prevalencia del derecho sustancial constituye un imperativo dentro del ordenamiento
juridico, el cual no es excluyente de las normas procesales ni preferente de las normas sustanciales.

Sobre este tema la Corte Constitucional se pronuncié? y aclaré lo siguiente:

“(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran frascendencia y auloridad en
todo el ordenamiento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, elic no quiere
decir que las normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacién. Hay una
tendencia en este sentido, que prefende discutir 1a validez de las normas que establecen
requisitos y formalidades, y que es preciso rechazar para poner las cosas en su punio, en
estas materias constitucionales, y conciuir enfonces que, no obstante la aludida prevalencia,
dichas normas cuentan también con firme fundamento constitucional y deben ser fielmente
acatadas(..)”

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no cumplié los requisitos relacionados con el reporte en
el SUI de la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal y el reporte en el SUl el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011, y por lo tanto, el recurso formulado por el sefior Juan
Guillermo Beltran Amértegui, como representante legal del municipio de HONDA, no prospera y en
consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20164010055105 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de HONDA del Departamento de TOLIMA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar
aplicacion al articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del departaménto de TOLIMA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territoric y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecuteria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogeta, D. C.

7/&(24;/7

_ JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantariilado y Aseo

Proyectd: Vanessa Benavides- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacidn Iﬁ ﬂ

Revisd: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista Superintendencia Delegada pWeduclo, Alcantariliado y Aseo
Maria Eugenia Sierra Botero- Coordinadora Grupe de Cerificaciones ¢ Informacidl

Expediente: 2016401351600082E

2 Corte Constitucional. Sentencia C - 215 del 28 de abril 1994. MP Doctor. Fabio Morén Diaz
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