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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005955 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5.del Decreto 1077 de 2015 y en |la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011 y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual "se desarrollan fos articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico {SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en ef
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1178 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 dei 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos admiinistrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de |6 Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el MUNICIPIO DE DOLORES — TOLIMA es de categoria 6 y al no haber sido prestador directo de
los servicios publicos de acueducte, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para obtener la
certificacion relacionada con la administracidon de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010055365 del 30 de septiembre de 20186, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarilade y Aseo decidido DESCERTIFICAR al
MUNICIPIO DE DOLORES - TOLIMA, por no haber cumplido los siguientes requisitos establecidos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

“Aplicacion de la estratificacion socioeconomica, conforme a la metodologia nacional establecida™

“Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida”.

“Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

"Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia respectiva, expedidc de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
CO14/5837 modifigue, complemente o sustituya”.
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La Resolucion No. SSPD 20164010055365 del 30 de septiembre de 2016, se notificd personaimente el
06 de diciembre de 2018 al ente territorial.

El Municipio de Dolores- Tolima, mediante radicado SSPD No. 20165280864732 del 19 de diciembre de
2016, presentd recurso de reposicidn contra la Resolucién de Descertificacion. Igualmente, mediante
radicado No. 20175290104382 de! 22 de febrero de 2017 radico ante esta entidad, copia del Acuerdo 001
del 16 de febrerc de 2017, con el que se aclaro el acuerdo 013 del 07 de diciembre de 2016 a través del
cual se establecieron los factores de subsidios para los estrates 1,2 y 3 y los factores de aporte solidario
en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para el municipio de Dolores {Tolima) para la vigencia
fiscal 2017.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

Los argumentos presentados por el municipio de DOLORES-TOLIMA en su escrito de reposicion, se
resumen a continuacion:

2.1 Respecto del incumplimiento de aplicacidn de la estratificacidn seccioecondmica, conforme a la
metodologia nacional establecida argumenta el recurrente “..., /a alcaldia de Dolores (Tolima), si reporté
fa certificacién por parte de la Secretaria de Planeacién, es decir, que se cumplié con este punito y el
reproche radico en que no dice que la misma esta conforme con la metodologia nacional establecida; al
respecto se debe precisar que los actos administrativos que expiden las autoridades nacionales,
departamentales y locales deben estar en consonancia con la ley asi estas no fo digan, por lo que en el
caso que nos ocupa al expedirse la certificacién esta debe estar conforme al decreto nacional 1077 de
2015, ya que la metodologia debe cumplir con lo ordenado por la ley, a la fecha la certificacién goza de
presuncion de legalidad y en ningtn momento ha sido anulada o declarada su flegaiidad por parte de la
Jurisdiccion contenciosa administrativa, por lo que debe el Despacho valorar su existencia y tener como
presentada dicha certificacion. ....".

2.2 Respecto del incumplimiento de aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
argumenta el recurrente “...., en este punto se dice que se reporté el Acuerdo Municipal niumero 002 del
29 de mayo de 2012, por el cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aporte solidario, pero fos
porcentajes de los usos comercial e industrial estan por debajo de los minimos establecidos en el articulo
125 de la ley 1450 de 2011. Al respecto se determina que a través del Acuerdo niimero 013 def 7 de
diciembre de 2016, el Concejo Municipal establecié los factores de subsidios para los estratos 1,2 y 3y
los factores de aporte solidario en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para el municipio de
Dolores (Tolima) para la vigencia fiscal 2017, en el que se observa que se dio cumplimiento con la ley
1450 de 2011 en su articulo 125 y demas aspectos de los porcentajes de aporte solidario de fos usos
comercial e industrial, tal como se puede observar en el Acuerdo que se anexa como prueba ..."

2.3 Manifiesta el recurrente que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios tomd una
decisién que afecta al Municipio de Dolores (Tolima) sin haber agotado el procedimiento que regula el
articulo 37 del CPACA, profiriendo una sancion si haber agotado previamente el procedimiento para ello
garantizando el derecho de defensa y contradiccion que le asiste al ente territorial.

2.4 Manifiesta el recurrente que en uno de los considerandos de la resclucién impugnada se indica que
mediante oficio radicado con el No. 20165290358912 del 03/06/2016 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio envid el resultado del cumplimiento o no de los requisitos por parte de cada uno de os
municipios y distritos para obtener la certificacién, documento que debié ser trasladado al ente territorial
a efecto de que en los términos del articulo 37 del CPACA, conociera de la actuacion administrativa
sancionatoria ara que se pronunciara y ejerciera su derecho de defensa, ero en su lugar se sanciond
ipso facto.

2.5 Como medio de prueba, el recurrente aporta los siguientes documentos:
- Acuerdo Municipal 013 del 7 de diciembre de 2016

- Certificacion del 8 de diciembre de 2016, suscrita por el técnico del comité permanente de
estratificacién del municipio de Dolores (Tolima).

- Decreto No. 111 del ¢ de diciembre de 2016 por medio del cual se maodifica el comité permanente
de estratificacion socioeconédmica del municipio de Dolores (Tolima).

- Informe de resultado de analisis fisicoquimicos de aguas acueductos, de la secretaria de salud de la
Gobernacién del Tolima del dia 3 de agosto de 2016.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorperan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS
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Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, este Despacho procedera a analizar los
argumentos expuestos, de la siguiente manera:

3.1 Frente al argumento del ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito de la
Certificacion del Comité Permanente de Estratificacion mediante la cual se establece que la
estratificacion aplicada para el afio 2015 estuvo conforme a la metodologia nacional establecida

Scbre esta situacién manifiesta el ente territorial que los actos administrativos que expiden las
autoridades del orden nacional, departamental y local gozan de presuncién de legalidad, ¥y en ningun
momento la certificacion iniciaimente aportada ha sido anulada o declarada su ilegalidad por parte de la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

Ahora bien, con relacion al argumento en estudio, este Despachc se permite analizar el Certificado
expedido por la Secretaria del Comité Técnico del Comité Permanente de Estratificacion, con el fin de
verificar el cumplimiento por parte del Municipio, del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, a
saber:

"Aplicacion de la estratificacién socioeconomica, |(...)
conforme a la metodologfa nacional establecida”

“(iij} Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la
Secrefarfa Técnica de! Comité Permanente de
Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga su.
veces, en la que conste que la estratificacién aplicadd
en la vigencia a cerlificar estda conforme a I3
metodologia nacional establecida”{...)

La norma arriba citada, expresamente indica la informacion que debe contener el documento a reportar
por el ente territorial, a saber "que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a fa
metodologia nacional establecida”.

No obstante, la certificacién aportada por el ente territorial no fue clara en establecer los términos
sefialados en la disposicidn antes transcrita, ya que no especifica si la estratificacién fue aplicada o no
conforme a la metodologia nacional establecida y por dicha razon el ente territorial fue descertificado.

En este orden de ideas, no le asiste razén al recurrente al manifestar que el documento aportado daba
cumplimiento al requisito en cuestidon, maxime cuando con su recurso de reposicion el municipio aporta
una nueva certificacion de fecha 08 de diciembre de 2016 mediante la cual el Secretario de Planeacion y
del Comité Permanente de Estratificacidn manifiesta que "la estratificacion aplicada en la vigencia a
certificar para el municipio de Dolores Tolima, esta conforme a la metodologia nacional establecida”, tal y
como se cbserva a continuacion:

;ﬁm ALCALIDA MUNICIPAL DE DOLORES

DEPARTANENTO DEL TOLIMA
@E NIT $90.702,026-3
:--..._':

EL SUSCRITO SECRETANNG TECNICO DEL COMITE PERMANENTE
_ssmmmmmmmmm e

CERTMICA

Que fa asiratifcacien:
Tolme, outd Wmhmﬂeﬂnammﬂwam

Pwam”mmmammmm. Ocho )
Diciembire de 2078, # Jos Ocho (08) dias de! mes de
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En efecto, con animo garantista, este Despacho procedid a verificar la certificacién aportada por el ente
territorial con ocasion al recurso de reposicidn, advirtiendo que con esta se aclara la certificacion
inicialmente reportada y en consecuencia acata los requisitos establecidos en la norma, por lo que de
manera excepcional se tendra con la misma cumplido el requisito atinente a reportar al SUl la
cerlificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacién Municipal o
Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar
esta conforme a la metodologia nacional establecida.

No obstante, este Despacho advierte al ente territorial que, en préximas oportunidades, debera adelantar
el procedimiento necesario para reportar al SU! la certificacidon expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que
la estratificacion aplicada cumple todos los términos de la norma, sin que haya lugar a que este
Despacho acepte nuevamente circunstancias como las presentadas en el caso concreto, en la cual se
reportd una certificacion incompleta para posteriormente, con ocasidn de un recurso de repoesicion,
allegar la correcta.

3.2 Frente al argumento del ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito de la
aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre fos subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo

Al respecto manifiesta el ente territorial que a través del Acuerdo nimero 013 del 7 de diciembre de 2016,
el Concejo Municipal establecié los factores de subsidios para los estratos 1,2 y 3 v ios factores de aporte
solidario en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para el municipio de Dolores (Tolima) para la
vigencia fiscal 2017, en el que se observa que se dic cumplimiento con la Ley 1450 de 2011 en su
articuio 125 y demas aspectos de los porcentajes de aporte solidario de los usos comercial e industrial,
tal como se puede observar en el Acuerdo que se anexa como prueba.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE DOLORES
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 809004624-9

ACUERDO NUMERG __0 1 3
€ 07 Dic 295

REPUBLICA DE COLOMELA

" DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE DOLORES

CONCE.JO MUNICIPAL
s NIT: 809004624-9

i cuerdo “POR MEDIO DEL CUAL. SE ESTABLEC

E
S/;CTORES DE SUBSIDIOS PABA LOS ESTRATOS 1.2Y 3Y LOS FACI'\IFO:;gg
APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO

ALCANTARILLADO Y ASEQ PARA EL MUNICIP?
PARA LA VIGENCIA FISCAL 20417 © DR DOLORES (ToLima)

ARTICULO TERCEROQ: ViéncE; jliEl i i
_ - RO: Vig --El presente Acuerdo rige a partir de |
su publicacién, y aplica para la vigencia fiscal 2017. s P 2 fecha de

Ahora, respecto del Acuerdo No. 013 del 7 de diciembre de 2016, “POR MED!IO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS PARA LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 Y LOS FACTORES
DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ PARA
EL MUNICIPIO DE DOORES (TOLIMA)”", allegado por el recurrente, este despacho le recuerda que para
el caso concreto, se evalud la vigencia 2015, razon por la cual el Acuerdo No. 013 del 7 de diciembre de
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2016 no tiene efectos retroactivos (principio de irretroactividad de la Ley), no rigié para el afia 2015, el
mismo no sera objeto de estudio por parte del Despacho dentro del presente acto administrativo.

Por otro lado, en cuanto al radicado No. 20175290104382 del 22 de febrero de 2017, este no sera objeto
de analisis por parte de este Despacho, ya que fue allegado al presente proceso de certificacion de
manera extemporanea, es decir, por fuera de los diez dias con los que contaba el recurrente para
presentar el recurso de alzada.

En este orden de ideas, el incumplimiento para la vigencia 2015 se consolidd, sin que el ente territorial
haya podido desvirtuarlo, por lo que el Despache debera aplicar las consecuencias establecidas en el
Decreto 1077 de 2015 para dicho incumplimiento, tal y como se dispuso en el acto impugnado.

3.3 Frente a la afirmacién en el sentido de que la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios tomé una decision sin haber agotado el procedimiento que regula el articulo 37 del
CPACA, profiriendo una sancién si haber agotado previamente el procedimiento para ello
garantizando el derecho de defensa y contradiccion que le asiste.

Sobre el particular se hace necesario precisar que el procesc de certificacién reviste una funcién
administrativa y no sancionatoria; es decir, el presente proceso no tiene como fin establecer o determinar
responsabilidades por la violacidn al régimen de servicios publicos domiciliarios e imponer una
consecuente sancion, sino que esta Superintendencia se limita a evaluar la informacion que el municipio
reporta para acreditar el cumplimiente de los requisitos sefialados en el Decreto 1077 de 2015, loque a la
postre deriva en la certificacion o descertificacion.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010055365 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del MUNICIPIO
DE DOLORES del Departamento de TOLIMA, haciéndole entrega de una copia de la misma y
advirtiéndole gue contra €sta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.-. COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién al
Gobernador del Departamento del TOLIMA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Mi.nisterio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA 4/

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantariliado y Aseo

Proyectd: Luis Evelio Castilla — Abogado Superintendencfa Delegada para Acueducto, Alcantarilado y Aseo 4@
Revisé: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantariifade y Aseo
Expediente No. 2016401351600090E
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