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RESOLUCION No. SSPD - 20144010035485 DEL 13/08/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla,
segun sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medic del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efeclos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisilos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegod en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de MELGAR, del departamentc de TOLIMA, es de categoria 5 y como no prestador
directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2012, para obtener la certificacion relacionada
con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010012895, del 28 de abril de 2014, la superintendencia
decidio DESCERTIFICAR al municipio de MELGAR, del departamento de TOLIMA, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013:
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Reporte al SUI la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto 565 de 1996
o las normas que [0 modifiquen, complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos
que lo soporten:

a) giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,

b) giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseoc a
traves del esquema fiduciano constituido en el marco del PAP-PDA,

c) certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la
respectiva vigencia, o

d) reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010012895 del 28 de abril de 2014

Para efectos de notificar la Resolucidon No. SSPD 20144010012895 se envid citacion al sefior
alcalde del municipioc de MELGAR, del departamento de TOLIMA, mediante el oficic No. SSFD
20144010221401, del 28 de abril de 2014, enviado por correo certificado el 6 de mayo de 2014,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisidon mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El representante legal del ente territorial comparecié el 12 de mayo de 2014 a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion SSPD No. 20144010012895, del 28 de abril de 2014

Ahora bien, el sefor GENTIL GOMEZ OLIVEROS, en su calidad de alcalde del municipio de
MELGAR, del departamento de TOLIMA, mediante documento radicado en esta entidad bajo los
nimeros SSPD 20145290265812, del 22 de mayo de 2014 y 20145280273772, del 22 de mayo de
2014 presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD 20144010012885.

I1l. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A., establece que, para efectos de ser admitides y resueltos; los recursos
de reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o
apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad e indicar el nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de MELGAR, del departamento de TOLIMA, quien de conformidad con
el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por (o tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del termino legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, los escritos radicados con los Nos. SSPD 20145290265812 y 20145290273772,
reunen los requisitos exigidos por el Articulo 77 det C.P. A.C.A., por lo tanto se procedera a efectuar
el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

‘DE LOS ARGUMENTQOS DEL RECURSO

EL MUNICIPIO CUMPLIO CON TODOS LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY PARA
OBTENER LA CERTIFICACION ES necesario inicialmente sefialar que la ceftificacion que trata la
resolucion en mencioén corresponde a la vigencia 2012.

De otra parte los requisitos a, b, c, d, a los que se refiere al articulo 4 de la Ley 1176 de 2007
corresponden a las entidades temitoriales que no son prestadores directos de los servicios AAA:
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Articulo 4o0. Certificacion de los distritos y municipios. Los municipios y distritos al momento de la
expedicion de la presente ley sequirdn siendo los responsables de administrar los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneannento Basico y de asegurar la
prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico. En todo caso, deberan acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional, en desarrollo de los
siguientes aspectos:

a) Destinacion y giro de los recursos de la patrticipacion para agua potable y saneamiento basico,
con el propésito de financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la
presente ley:

b) Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos.

¢) Aplicacién de la estratificacion socioeconomica, conforme a la metodologia nacional establecida,
d) Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobiemmo Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domicilianos de acueducto,
alcantaniilado y aseo.

El Municipio de Melgar para la vigencia 2012 no fue prestador direclo de fos servicios de Acueducto,
Alcantanilado y Aseo, lo prestaba y operaba la empresa HYDROS MELGAR S EN CA, y por
consiquiente, como se probara adelante, dio cumplimiento al reporte de los anteriores criterios.

Es importante hacer una comparacion de las normmas que cita la resolucion No. 20144010012895,
puesto que se evidencia una diferencia de requisitos de uno a otro.

O Articulo 4 Ley 1176 de 2007 (27 de diciembre de 2007)
Q Articulo 9 Decreto 1040 de 2012 (18 de mayo de 2012)

0 Articulo 3 Decreto 1639 de 2013 (31 de julio de 2013)

La Administracién Municipal dio cumplimiento a los requisitos el dia 31 de julio de 2013 segun
normatividad establecida en el Articulo 4 Ley 1176 de 2007(21 de diciembre de 2007) y en el
Articulo 9 Decreto 1040 de 2012 (18 de mayo de 2012)

(A continuacion el municipio presenta un esquema en el cual relaciona los critenos y los aspectos
previstos en el Decreto 1639 de 2013 y la manera como el municipio considera que los cumplio. Se
adjunta el pantallazo de lo sefialado respecto del requisito por el cual el municipio fue descertificado)
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Los criterios que trata el Articulo 3 Decreto 1639 de 2013 (31 de julio de 2013) no se tuvieron en
cuenta por que se reportaron los requisitos antes de la fecha de expedicion del decreto, y si se
hubieran tenido en cuenta en su momento se lendria que reversar la infonmacion reportada en el
SUI siendo un procedimiento dispendioso por que las reversiones solamente son aceptadas con Ia
firma del Sr. Alcalde y no son atendidas por la SSPD de manera inmediata. Es por esta razén que
las condiciones de los criterios de evaluacion con relacion a las anteriores normas fueron cambiadas
en el mismo dia de fecha maxima para el reporte, siendo imposible hacer el reporte de 10s requisitos
que establecieron en este Decreto en mencion.

DE LA POSICION DEL ENTE TERRITORIAL FRENTE A LOS ARGUMENTOQOS DE LA
DESCERTIFICACION.

Frente a los argumentos en los cuales sustenta la superintendencia la certificacién, se dird lo
siguiente:
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a. Reporté en el SUI el formato CONVENIO DE GIROS DE RECURSOS AL FSRI" indicando tener
suscrito el convenio para el giro de subsidios de la vigencia 2012 solo con la empresa HYDROS
MELGAR E.S.P., y no contar con dicho documento para el giro de los subsidios a las empresas
ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S.A. ESP., EMPRESA DE ACUEDUCTO DE
ACUEDUCTO CORINTO S.A. E.S.P. Ademas, no cargo la informacion solicitada para las empresas:
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO RIO BONITO S.A ESP, EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS SOLUCIONES ECOLOGICAS S.A. E.S.P., EMPRESA ECOLOGICA DE SERVICIOS
PUBLICOS LOS PIJAOS S.A. ESP, FITOTECNIA S.A. ESP. Y SERVICIOS AMBIENTALES SA.
ESP.

Si se observa en el Formularic No. 9 convenios de giros de recursos de FSRI Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, el unico convenio que se reporté es el que suscribio la Administracion
Municipal con la empresa HYDROS MELGAR E.S.P. como lo mencionan, no se enfiende por que la
SSPD pide el convenio con el ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S.A. ESP,
EMPRESA DE ACUEDUCTO DE ACUEDUCTO CORINTO S.A. E.S.P. si se indicé que con estas
dos empresas no se tiene convenio, ademas estas empresas atienden usuanos de estratos
aportantes y no subsidiados. Cabe la pena mencionar que la unica empresa a que se le subsidio en
la vigencia 2012 fue a los usuarios de los estratos 1, 2, y 3 de HYDROS MELGAR E.S.P. Asi
mismo, el cargue de la informacién para las ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO RIO BONITO S.A.
E.S.P.. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SOLUCIONES ECOLOGICAS S.A. ESP,
EMPRESA ECOLOGICA DE SERVICIOS PUBLICOS LOS PIJAOS S.A. ES.P., FITOTECNIA S.A
E.SP. Y SERVICIOS AMBIENTALES S.A. E.S.P. no se reportd porque no se tiene informacion de
los mismos, y conforme lo establece el Articulo 2 del Decreto 1013 de 2005, las empresas
prestadoras de los servicios AAA deberén antes del 15 de julio de cada afio reportar la informacion
ante el ente territorial relacionada con los subsidios.

b. No tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantanilado y
aseo.

Para este punto se puede evidenciar las certificaciones suscritas por la tesorerfa municipal en
cuanto a los giros realizados por la Administracién Municipal a la empresa HYDROS MELGAR
E.S.P. que en su momento se reportaron en el SUI como se puede apreciar en el 0pico de
acueducto / cargue de informacion / 2012 / CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS FSRI
ACUEDUCTO - ALCANTARILLADO - ASEO (PDF).

c. No tiene giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueduclos,
alcantarillados y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el formato PAP-PDA

[ a Administracién Municipal de Melgar para la vigencia 2012 no hacia parte del Plan Departamental
de Agua del Departamento del Tolima segun el Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad
PAP - PDA, por esta razén no tiene giros de que trata este punto.

d. No reporté al SUI una certificacion emitida por los prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro destinado al pago de los subsidios en la
vigencia 2012.

En cuanto a este punto, es importante mencionar que este criterio no existe en los requisitos
establecidos en el Articulo 9 Decreto 1040 de 2012 y por esta razén no se reporto. De igual manera,
como se menciond anteriormente se reportaron las certificaciones emilidas por la Tesoreria
Municipal de los giros efectuados por la Administracion Municipal a la empresa HYDROS MELGAR
ESP.

e. No reporté al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios.
La Administracién Municipal reportd al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de

subsidios a través del numeral A.3.11.8 que corresponde a la vigencia 2012. De esta manera se
realizé el reporte de que trata el presente punto.

DE LA ILEGALIDAD DEL TRAMITE ADELANTADO PARA LA DESCERTIFICACION.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En vigencia del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o
ley 1437 de 2011, se establecio un trémite preciso cuando de imponer sanciones se lrata, dice la
norma,

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatono. Los procedimientos  administrativos  de
caracter sancionatorio no requlados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Coédigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

as actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen méntos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asf lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere el caso, formulara cargos mediante
acto administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo onginan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los investigados. Conltra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportas las pruebas que pretendan hacer valer.
Serédn rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no
se atenderan las practicadas ilegalmente.

Tramite que resulta de imperativa obligacién, por las entidades salvo, como dice la misma norma;
tengan tramite especial.

Resulta evidente que dicha superintendencia, no cumplié con tal trdmite, es decir viol6 el debido
proceso, por lo que dicha resolucion debera revocarse.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290265812, por medio del cual se presento el recurso
de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Documento emitido el 20 de mayo de 2014 por el cual la tesorera del municipio de Melgar:

“CERTIFICA

Que en la vigencia 2012 se efectuaron los giros a traves de la cuenta del FONDO DE
SOLIDARIDAD Y DISTRIBUCION DE INGRESOS a la Empresa HYDROS MELGAR S EN C A,
segun Cuentas de Cobro presentadas con datos adjuntos (CD) de la base de datos de los
beneficianios de los subsidios de los estratos 1, 2 y 3 y de igual manera informo que ninguna otra
empresa del Municipio efectud o solicito pago alguno por dicho concepto.”

Con el documento radicado No. SSPD 20145290273772 del 27 de mayo de 2014, el municipio
remitié anexos al recurso de reposicidn, y manifesto lo siguiente:

“‘Respeltados senores,
Por medio de la presente, me permilo adjuntar los siguientes documemntos adicionales del recurso de

reposicion que fue radicado bajo el No. 2014-529-026581-2 el dia 22 de mayo de 2014, en la
Superintendencia de Servicios Publicos Domicilianos.

« Aclaracién punto d. DE LA POSICION DEL ENTE TERRITORIAL FRENTE A LOS ARGUMENTOS
DE LA DESCERTIFICACION:

Egreso paqo de subsidios mes ENERO
Egreso pago de subsidios mes FEBRERO
Egreso pago de subsidios mes MARZO
Egreso pago de subsidios mes ABRIL

Egreso pago de subsidios mes MAYQO

Egreso paqgo de subsidios mes JUNIO

Egreso pago de subsidios mes JULIO

Egreso pago de subsidios mes AGOSTO
Egreso pago de subsidios mes SEPTIEMBRE

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Egreso pago de subsidios mes OCTUBRE
Egreso pago de subsidios mes NOVIEMBRE
Egreso pago de subsidios mes DICIEMBRE

Asi mismo, en los documentos se encuentra anexa la cuenta de cobro radicada por la Empresa
Hydros Melgar E.S.P. para el pago de los subsidios.

Los documentos en mencion, tiene como fin ser tenidos en cuenta en el recurso de reposicion
descrito dentro de las PRUEBAS para que se revoque la Resolucion SSPD No. 201440100128 del
28 de abril de 2014.”

3.3.2. Cheques por concepto de “VALOR A CANCELAR POR CONCEPTO DE FONDO DE
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS POR EL SERVICIO DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEQ.” de diferentes periodos en el afio 2012, cheque a favor de HYDROS
DE MELGAR por concepto de “Subsidios servicios publicos estratos 1 y 2", y certificado emitido por
la Alcaldia Municipal con el cual se acredité que le adeuda unas sumas de dinero a HYDROS DE
MELGAR “Por concepto de: Fondo de solidaridad y redistnbucion de Ingresos Municipio de Melgar
de los servicios de Acueducto, Alcantanllado y Aseo’ para diferentes periodos durante el afio 2012.

3.3.4. Liquidacién del monto de subsidios para el afo 2012 presentado por la empresa HYDROS
DE MELGAR.

3.3.5. Ordenes de pago emitidas por la Alcaldia Municipal de Melgar a favor de Hydros de Melgar
“POR CONCEPTO DE FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS POR EL
SERVICIO DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADQO Y ASEQ"respecto del afioc 2012,

3.3.6. Planillas de chequeo de requisitos para tramitar cuentas de cobro ante la Alcaldia Municipal
durante el afio 2012.

3.3.7. Cartas emitidas por la secretaria de hacienda del municipio de MELGAR, por medio del cual
remite las cuentas de cobro por concepto de “servicio publico domiciliario” a la empresa HYDROS
DE MELGAR SA, y que las empresas ACUEDUCTO Y ALCANTARILADO RIO BONITO S.A. E.S.P,,
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SOLUCIONES ECOLOGICAS S.A. ESP., EMPRESA
ECOLOGICA DE SERVICIOS PUBLICOS LOS PIJAOS SA. ESP., FITOTECNIA SA ESP. ¥y
SERVICIOS AMBIENTALES S.A. E.S.P., no se tiene la informacidn relacionada con los usuarios

lLos anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén al recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con la puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI).

Frente a este criterio alega el municipio que:

Reporté al SUI la documentacion para ser certificado en la administracion de recursos de SGP —
APSB segun lo establecido en el Decreto 1040 de 2012, y que no actualizo esta informacién de
acuerdo a lo sefalado en el Decreto 1639 de 2013, pues la informacion habia sido reportada al SUI
cuando fue expedido este decreto, ademas ello supondria solicitar una reversion.

En cuanto al reporte de los convenios suscritos entre el ente territorial y las empresas prestadoras
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, sefiald que las empresas de
ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S.A. ES.P. y EMPRESA DE ACUEDUCTO DE
ACUEDUCTO CORINTO S.A. E.S.P. no tienen usuarios de estratos subsidiables, y que la empresas
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO RIO BONITO S.A. E.S.P, EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS SOLUCIONES ECOLOGICAS S.A. ES.P., EMPRESA ECOLOGICA DE SERVICIOS
PUBLICOS LOS PIJAOS S.A. E.S.P., FITOTECNIA S.A E.S.P. Y SERVICIOS AMBIENTALES S.A.
E.S.P no reportaron la informacion relacionada con los usuarios de estratos subsidiables, ademas
no presentaron la solicitud a que hace referencia el articulo 2° del Decreto 1013 de 2005.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Respecto al giro directo al prestador de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
expone que se reportd esta informacion al SUI en el formato CERTIFICACION ASIGNACION DE
RECURSOS FSRI ACUEDUCTO - ALCANTARILLADO - ASEOQO (PDF), y que en todo caso remite
una certificaciéon del tesorero municipal con el cual acredita los giros realizados a la empresa Hydros
de Melgar.

Asi mismo el municipio expresa que no hace parte del Plan Departamental de Aguas del Tolima, por
lo cual no hizo este reporte al FUT.

De ofra parte manifiesta que no reporto los certificados de los prestadores de servicios publicos para
efectos de acreditar el funcionamiento del FSRI por cuanto este criterio no estaba previsto en el
Decreto 1040 de 2012.

En cuanto al reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion, el compromiso de subsidios,
manifiesta que si se realizo dicho reporte.

Al respecto se aclara que precisamente a través de los decretos que reglamentan la Ley 1176 de
2007, como lo es el Decreto 1639 de 2013, se propende por el efectivo cumplimiento de las Leyes
objeto de la reglamentacién. Por ello el municipio no puede aducir que determinada situacion solo
debe ser analizada a la luz de algunas de las disposiciones normativas que las regulan, cuando en
realidad estad sometida a un bloque de legalidad que comprende tanto las leyes como los decretos
que las desarrollan.

Por lo anterior, no son de recibo los argumentos presentados por €l municipio en el sentido de que
los reportes realizados sean analizados solamente con fundamento en la Ley 1176 de 2007 y el
Decreto 1040 de 2012, puesto que como se sefnald, estas normas fueron desarrolladas por el
Decreto 1639 de 2013. '

En este punto el municipio expone que no reporto los contratos para el giro de subsidios desde el
FSR! a cada una de las empresas que prestan servicios publicos, puesto que algunas de las estas
empresas no tienen usuarios de estratos subsidiables, y otras no le remitieron la informacion sobre
la matena.

En consecuencia, ésta entidad dispuso dentro del tramite de este proceso de certificacion, decretar
de oficio la practica de pruebas, mediante oficio No. 20144010006466, del 17 de junio de 2014 para
establecer si las empresas ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S A. ES.P., EMPRESA
DE ACUEDUCTO CORINTO S.A. ES.P., ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO RIO BONITO S.A.
E.S.P., EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SOLUCIONES ECOLOGICAS S.A. ESP. ¥y
FITOTECNIA S.A E.S.P. prestaron los servicios publicos de acueducto, alcantarillado o aseo, a
usuarios de estratos subsidiables en el municipio de Melgar, y para ello se les remitié a cada una de
ellas un oficio comunicando el auto de pruebas y requiriendo la informacion pertinente.

Asi mismo, mediante oficio SSPD 20144010308811, del 9 de junio de 2014, se requirié al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) para determinar si el municipio de MELGAR reporto la

informacién al FUT relacionada con los criterios con los cuales se podria acreditar el funcionamiento
del FSRI.

Con radicado SSPD 20145290363332 del 9 de julio, el MVCT dio respuesta al requerimiento de la
superintendencia, y su contenido se expendra mas adelante.

Por otra parte la EMPRESA DE ACUEDUCTO CORINTO S.A. E.S.P., mediante radicados SSPD
Nos. 20145290366382 del 10 de julio y 20145290369302 del 11 de julio de 2014, dio respuesta al
requerimiento probatorio en los siguientes terminos:

£En respuesta a ia solicitud en la referencia, me permito informar que |a
EMPRESA DE ACUEDUCTQO CORINTO S.A. E.S.P., identificada con 1D 75€ y
segun su RUPS presta los servicios de acueducto y alcantarillado y que pasa el
ano 2012 no se presiaron estos servicios g estratos 1, 2, 3 subsidiables debido
a que su Unico estrato se categoriza en Medio-Aito estrato cinco (5). Razon por
la cual no presenta cuenlas de cobro al municipio par concepto de subsidios.

Asi mismo la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO RIO BONITO S.A. ESP,

mediante radicado SSPD No. 20145290390342 del 21 de julio respondid al requerimiento probatoro
en los siguientes términos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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La empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO RIO BONITO S.A. ESP.,

identilicada con  Nit.

830.118.793-1,

presentny el servicio de Acueducto vy

Alcantarillada, al sector del Conjunto Campestre Rio Bonito, Condominio Bosqgue
de Rlo Bonito, Rlo Bonito Resarvado, el cual s encuentra en el nivel 14 de
estratificacidn dada por (3 Alcaldia Municipal de Melgar, por tal motivo no hemos
reallzado ningln contrato por el Sistema General de Participaciones,

La empresa ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S.A. E.S.P. Informé lo siguiente:

Rel. 20141010329621 de 17 de junio de 2014

Le Informamos que Acueducto La Hemadura De Melgar 5.A. E.S.P faciura estrato J a o3 predlos:

B-04 San Miguet 1
G-07 San Miguel 2

Y a ellos s les descuanta por concepto de Subsidio un valor promaedio mensual de $ 20,000 tos cuales a ta fecha
hemos decidido no reallzar gesiion de devoludon de estos dineros dado el monto y la tramitologla 8 seguir para su
devolucion. el resio de 10s usuarios del Acueducto La Hemadur De Melgar S_A. E.S.P estan regisirados como estrato

4,

Cordlaimenla,

ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR 5.A. ES P

Ahora bien, revisado el sistema de gestibn documental ORFEO de esta superintendencia, se
establecid que las empresas, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SOLUCIONES ECOLOGICAS
S.A. ESP.y FITOTECNIA S.A E.S.P. no dieron respuesta a las pruebas requeridas, no obstante
que de acuerdo con los certificados de entrega que se adjuntan, expedides por la empresa Servicios
Postales Nacionales S.A., 4 72, se establece que el auto de pruebas fue recibido de la siguiente

manera.
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En respuesta al Radicado da la Referencia nos permitimos manifestardes que la
unica actividad desarrollada por FITOTECNIA S A E.S.P. como prestadora de
servicio de asec se da con la ejecucidn do un mnt;acti}?ozn s0ld usuario que ©3
CAFAM y ol sarvicio se presta dentro cdel Centro V al da CAFAM on Maelgar,
haciando raecoleccion hasta al sitio de transfarencia ubicado dentiro del miamo
Ceantro.Vacacional.

Somos un pequefio Acueducio Veredal con tan solo gED Usuarios y por
exigencias de |a Superservicios luvimos que constilutrnos  en Sociedad
Anonima con auditor externo y profesionalas técnicos con todos 108 COSIOS
administralivos que esto implica a lo que se lé agrega el bajlsimo consumo de
agua que hacen los usuarios por tratarse de viviendas vacacionales gque s0l0

1as utilizan unos pocos dias al afo.

Sea o primero aclarar que no somos prestadores de servicios publicos
daomiciliarios de ninguna clase, v en varias aportunidades mediante oficios vy
documentos que prueban 10 que estamos mencionando enviados a ustedes, sin
que hasta Ia fecha haya un pronunciamiento claro de la Superintendencia a
este respecto.

Desde la creacion de nuestra empresa esta se ha dedicado.a la prestacion del
servicio de aseo instituclonal a entidades oel sector privado, nunca al
domiciliario, de tal forma que mucha de la informacidon requerida por 13
Superserﬁcins, no la tenemos pues no nos aplica, dado que no a
desarrollamos,

Ahora bien, para continuar con el analisis desarrollado hasta ahora, se verificara la normativa
vigente en la matena:

“99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de
ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas pero con desembolsos de los
recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo
de 30 dias, contados desde Ila misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. Para
asegurar la transferencia, las empresas firmaran contratos con el municipic.” Negrilla fuera de
texto

Decreto 565 de 1996:

“Articulo 11. Transferencias de dinero de las entidades territoriales. Las transferencias de dinero de
las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos por concepto de
subsidios, deberdn ser giradas a la entidad prestadora del servicio publico para la aplicacion de los
subsidios, en un plazo de treinta dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora
expida la factura a cargo del municipio (articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994).

Para asequrar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios, y que
provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan cenirse en su manejo a lo
que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito,
o departamento y las entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en el
que, entre otros, se estableceran los intereses de mora.

Los alcaldes y concejales deberan dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de acueducto
y alcantarnillado, sobre otros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento del ente
termitorial respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994).” Negriila fuera de texto

Como se desprende de 1a citada normativa, 108 municipios que no sean prestadores directos de l0s
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, tienen la obligacion de suscribir contratos
para el giro de los subsidios, con las empresas encargadas de realizar estas actividades.

Ahora bien, para el proceso de certificacion objeto de estudio en este acto administrativo, el Decreto
1639 de 2013, senald: “Reporte al SUI de la suscnpcion de los contratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las
normas que los modifiquen, complementen o sustituyan (...)"

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Para el caso concreto, se encontrd en el RUPS que las empresas ACUEDUCTO LA HERRADURA
DE MELGAR S.A. E.S.P.,, EMPRESA DE ACUEDUCTO CORINTO S.A. ES.P.,, ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO RIO BONITO S.A. ESP,

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

SOLUCIONES ECOLOGICAS S.A E.S.P., EMPRESA ECOLOGICA DE SERVICIOS PUBLICOS
LOS PIJAOS S.A. ES.P., FITOTECNIA S.A. ES.P. y SERVICIOS AMBIENTALES S.A. ES.P.
registraron 1a prestacion de un servicio publico en el municipio de MELGAR a 31 de diciembre de
2012, para la zona urbana.

Por lo anterior, se procede a verificar el cumplimiento de éste requisito para cada una de las
empresas antes mencionadas, asi:

Verificada la informacién reportada al SUI, en materia de suscriptores de las empresas

mencionadas, se pudo determinar que las empresas SERVICIOS PUBLICOS LOS PIJAOS
S.A. ESP. y SERVICIOS AMBIENTALES S.A. £E.S5.P. no tienen usuarios de estratos
subsidiables, tal como se observa a continuacion:
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¢ Por su parte, las empresas ACUEDUCTO, Y ALCANTARILLADO RIO BONITO SA. ES.P.

y EMPRESA DE ACUEDUCTO CORINTO S A. ES.P, mediante los oficios Nos.
20145290390342 y 20145290366382, con los cuales se dio respuesta al Auto de pruebas,
informaron que solo prestaron los servicios publicos para usuarios de estrato 4 y 5,
respectivamente, por lo cual no fue necesario suscribir el contrato para el giro de subsidios
por parte de la Alcaldia Municipal de Melgar.

¢ Revisado el sistema de gestibn documental de la entidad se determind que mediante
radicado No. SSPD 20125290556982 ia empresa FITOTECNIA S.A. E.S.P. acreditd que
presto el servicio de aseo a un solo usuario, realizando la actividad de recoleccion dentro del
centro vacacional CAFAM, por lo cual es claro que no tenia usuarios de estratos
subsidiables:

En respuesta af Radicado de la Referencla nos permitimos manifestaries que la
unica actlividad desancllada por FITOTECNIA S . A. E.S.P. coma prestadora de
serviclo de aseo ag¢ da con la ejecucidn de un contratq a un sold usuario que o3
CAFAM y ol sarvicio 3e presta dentro cal Centro Va onal da CAFAM en Meigar,

haclendo racoleccion hasta el sitio de transferancia ubicado dentro del miamo
Centrao_vacacional.

Somos un pequeno Acueducio Veredal con tan 50l0 2_60 Usuarios y por
exigencias de |a Superservicios luvimos que constituirnos en Sociadad
Andnima con audilor externo y profesionales técnicos con todos 108 CcoOSlOoS
administralivos que eslo implica a lo que se e agrega e! bajlsir:no consumo de
agua que hacen los usuarios por tratarse de viviendas vacacionales que S0l0
las utilizan uNos pocos dias al ano.
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¢ Medante radicado No. SSPD 20125290369362, |la Empresa de Servicios Publicos
Soluciones Ecologicas inform6 que no prestaba servicios pulblicos domiciliarios, sino que
presta servicios especiales en el sector privado.

Sea lo primero aclarar queé nO SO0MoOS prestadores de servicios publicos
domiciliarios de ninguna clase, y en varias oportunidades mediante oficios y
documentos que prueban 1o que estamos mencionandgo enviados a ustedes, sin
que hasta la fecha haya un pronunciamiento claro de la Superintendencia a
este respecto.

Desde 13 ¢reacion de nuestra empresa esta se ha dedicadg.a la prestacion del
servicio de aseo institucional a entidades del sector privado, nunca al

dommiciliario,
rﬂcins, no 3 tenemos pues no nos aplica, dado que no la

Superse

de tal forma que mucha de la Informacidn requeriga por 1a

desarrollamos.

* De ofro lado, la empresa ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S.A. ESP,

mediante el oficio No. SSPD 20145290458672 acredité que para el estrato tres realizaba la
facturacion para dos usuanos del servicio de acueducto, asi:

4,

Bogota. Jullo 04 de 2014

B-04 San Miguet 1
G-07 San Miguel 2
Y a ellos se les descuenta por concepto de Subsidlo un valor promedio mensual de $ 20.000 los cuales a 1a fecha
hemos decidido no realizar gestion de devolucion de estos dineros dado el monto y la tramilologia a seguir para su
devoludion, et resio de los usuarios del Acueducto La Hermadura De Melgar S.A. E.S.P estan registrados como estrato

Dr. Jorge Andres Camillo Cardoso
Superintendente Delegado para Acueducto
Carrara 18 N* 84-35
Bogoia. D.C.

Ref. 20141010329621 de 17 de |unio de 2014

Le informamos que Acveducio La Hemadura De Melgar S.A. E.S.P factura eslralo 3 a los predios:

e Revisando el SUI, se verificd que la empresa ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR
S.A. E.S.P., atendié usuarios en los estratos 3 y 4, por ello, era valido el giro de subsidios
por parte de la Alcaldia Municipal al Acueducto La Herradura; todo o anterior se puede
observar en la imagen que a continuacion se adjunta:
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No obstante lo anterior, aunque el municipio de MELGAR no suscribié convenio para el giro de
subsidios con la empresa en mencién, a pesar que ella si atiende a usuarios de estratos
subsidiables, no adelantd las gestiones para el giro de éstos recursos ante la Alcaldia Municipal, tal
como se concluye de la siguiente afirmacion: “(...) hemos decidido no realizar gestion de devolucion
de estos dineros dado el monto y la tramitologia a seguir para @ Su
devolucién, el resto de los usuarios del Acueducto La Herradura De Melgar S.A. E.S.P estan
registrados como estrato 4”Es evidente entonces que el no pago de los subsidios de la vigencia
2012 a la empresa ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S.A. E.S.P. se debid a la no
presentacion de las facturas a la Alcaldia Municipal.

Sobre el no pago de los recursos para subsidios, la Oficina Asesora Juridica de esta entidad se
pronuncié mediante el Concepto No. SSPD 112 de 2012 asi:

“Toda vez que la obligacion de otorgar subsidios estad creada por la Ley, los prestadores de
servicios publicos podran obtener los recursos necesarios para otorgar subsidios de los
Fondos de Solidaridad y/o de las entidades del orden municipal, distrital, departamental o
nacional con la presentacidon de la factura respectiva, sin que exista un contrato previo
firmado con el municipio.

Sin embargo, la misma ley recomienda la firma del contrato, para asegurar la transferencia’.

En caso que el municipio no _haya cumplido con la obligacion de crear el Fondo de.

Solidaridad, o_no haya apropiado y girado los recursos_necesarios para que el fondo
pueda cumplir su funcién, este se constituye en deudor directo de las empresas.
deficitarias y debera pagar a ellas directamente la cuenta por cobrar registrada_

contablemente por concepto de subsidios.

Se desprende, en consecuencia, que si el municipio es renuente al pago de dicha
deuda, la empresa bien puede utilizar todos Ios medios legales que considere_

pecesarios para hacer efectiva_la transferencia a la que por ley tiene derecho, enire.
ellos, la suscripcion de acuerdos de pago, cruces de cuentas, conciliaciones,_

acciones judiciales, etc.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Ahora bien, las afirmaciones seflaladas por la empresa ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MEL-
GAR S.A. E.S.P. eximen de responsabilidad al municipio de MELGAR por el no pago de la totalidad
de los subsidios correspondientes a la vigencia 2012 debido a la falta de presentacion de las factu
ras o cuentas de cobro de dicha empresa a la Alcaldia, es decir, por hecho determinante de un ter-
cero.
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A este respecto ha establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, en senten-
cia del 18 de febrero de 2010, expediente 17179, que: “Por otra parte, en relacién con la causal de
exoneracion consistente en el hecho de un tercero, la junisprudencia de esta Corporacion ha sefiala-
do que la misma se configura siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia es com-
pletamente ajena al servicio y que este ultimo no se encuentra vinculado en manera alguna con la
actuacion de aquel”,

El hecho determinante de un tercero debe tener las caracteristicas de toda causa extraiia y en con-
secuencia debe ser irresistible e imprevisible, tal como o ha dicho la jurisprudencia (Consejo de Es-
tado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, expediente 9276, tomado de La respon-
sabilidad extracontractual de la Administracion Publica. Ramiro Saavedra Becerra. ediciones juridi-
cas Gustavo |baflez, 3a reimpresién, pp. 589-590.) asi: “Se recuerda que el hecho del tercero para
valer como causal exonerativa de responsabilidad debia ser, en el sub judice, irresistible e imprevisi-
ble para el Estado Colombiano, en razén a que si estaba en condiciones de preverio o de resistirio,
como en efecto lo estuvo y a pesar de ello no lo hizo, o lo hizo deficientemente, tal comportamiento
culposo administrativo que vinctla su conducta con el refendo dario, bien puede considerarse como
causa generadora de éste, sin que en lales condiciones resulte interrumpida la relacion de causalr
dad anteniormente advertida."En tomo al tema analizado, cabe recordar el fallo del 24 de agosto de
1989, expediente 5693, del cual fue ponente el sefior consejero doctor Gustavo De Greiff Restrepo
cuyos apartes pertinentes contienen. “La doctrina es unanime al considerar que para el hecho del
tercero pueda configurarse como causal de exoneracion de responsabilidad, es indispensable que
pueda tenérsele como causa exclusiva del dafio, producida en tales circunstancias que sea imprevi
sible e irresistible para que reuna las caracteristicas de una causa extrana, ajena a la conducta de
quien produjo el dano.

Se hace notorio que el hecho del tercero deba ser imprevisible puesto que si puede ser prevenido o
evitado por el ofensor, le debe ser considerado imputable conforme al principio segun el cual no evr
tar un resultado que se tiene la obligacion de impedir, equivale a producirfo”. Y debe ser irresistible
puesto que si el causante del dafio puede validamente oponerse a él y evitarlo, luego no lo puede
alegar como causal de exoneracion”

Sin lugar a dudas, el no cobro de los subsidios se configura en hechos imprevisibles e irresistibles,
pues es evidente que ello se debié a la no presentacion de las facturas por parte de la empresa en
mencién, lo que hizo imposible el giro de subsidios.

Asi las cosas, es evidente que la imposibilidad en acreditar la suscripcién del convenio para el giro
de subsidios o el mismo giro de subsidios a la empresa ACUEDUCTO LA HERRADURA DE
MELGAR S.A. E.S.P., se encuentra debidamente sustentada y probada en la presente causa,
motivo por el cual, es viable proceder ordenar el cumplimiento del criterio en estudio.

No obstante lo anterior, v en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 80 del C.P.AC.A. se
procede a verificar el cumplimiento de IWMM@Q_M
para el cumplimiento de éste ¢riterio, asi:

a) Giro de recursos al prestador o prestadores de 10os servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.

De conformidad con oficio radicado en esta entidad con el numero SSPD 20135290515162 del 3 de
octubre de. 2013, por el MVCT como autoridad competente para el monitoreo de los recursos
provenientes del SGP-APSB, el municipio de MELGAR - Tolima, no acredit6 el giro de recursos al
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a traves del esquema
fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA. Asi mismo, el municipio expuso en el contenido del
recurso de reposicién que “La Administracion Municipal de Melgar para la vigencia 2012 no hacia
parte del Plan Departamental de Agua del Departamento del Tolima segun el Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad PAP - PDA, por esta razon no tiene giros de que trata este punto’,
lo cual ratifica las razones por las cuales no fue acreditado en el FUT.

b). Certificacion expedida por los prestadores

Al respecto el municipio manifiesta que no report6 esta informacion porque dicho criterio no estaba
previsto en el Decreto 1040 de 2012.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Pues bien, partiendo de que el Decreto 1639 de 2013 es una norma procesal y que de acuerdo con
lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son
de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser
derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionanos o particulares, salvo autonzacion expresa
de la ley', examinado el SUI se advierte que el municipio no reportd la certificacion emitida por los
prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Por consiguiente, el municipic no cumplié con la obligacién a su cargo de reportar al Sistema Unico
de Informacion (SUI), dentro del plazo sefalado para ello, la certificacion en mencion.

Sobre el particular, se aclara que el Decreto 1639 de 2013 establecié criterios de caracter formal
para acreditar el cumplimiento de los requisitos tendientes a la certificacion de los recursos del SGP-
APSB De esta manera conforme a lo establecido en el articulo 7° de la citada disposicion, la
informacion requerida debia ser reportada al SUI a méas tardar el 30 de agosto de 2013. Asi las
cosas, los municipios y distritos contaban con unos términos claros, precisos y perentorios, los
cuales esta superintendencia como autoridad certificadora debia corroborar; actuar en otro sentido,
obviando tal sefalamiento legal, desconoceria el principio de legalidad y de igualdad frente a
aquellos entes a los que se les exigid el cumplimiento de los requisitos conforme a los parametros
ya mencionados.

En atencién a que el municipio no reporté la certificacion del prestador a que se refiere el articulo 3
del Decreto 1639 de 2013, la superintendencia no puede tener como una eximente de
responsabilidad el hecho de este criterio no estaba originalmente contemplado en el Decreto 1040
de 2012, y por ello este criterio se tiene como no cumplido. Ademas, el mismo Decreto 1040 sefalo
en su articulo 11° lo siguiente: “Para efectos del proceso de certificacion anual, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios verificarg que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento
a los requisitos que se establecen en los articulos 9° y 10 del presente decreto, con base en los
criterios e indicadores de cumplimiento que para cada afio defina el Gobierno Nacional teniendo en
cuenta las categorias de los municipios y distntos.” Estos criterios e indicadores fueron fijados en el
Decreto 1639 de 2013.

c) Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios y Giro
directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

Respecto a la acreditacién del requisito mencionado “Reporte al FUT en la calegoria de gastos de
inversion el compromiso de subsidios”, esta entidad, mediante el oficio No. SSPD 20144010308811,
del 9 de junio de 2014, trasladd los argumentos sefiatados por el recurrente al MVCT.

Que con el documento radicado en esta entidad con el No. SSPD 20145290363332 del 9 de julio, el
Director de Desarrollo Sectorial del MVCT, en respuesta al auto de pruebas decretado dentro de
esta actuacién, informd a esta entidad lo siguiente:

Consultado el FUT, encontramos que el municip-o de Meigar — Tolima reportd en el c?ado
trimastra de) 2012 en Iz categoria GASTOS DE INVERSION lg correspondiente 2l compromiso ¥
paga de subsidios, tal y como se evidencia en el pantakazo adjunia:
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Ahora bien, en cuanto a los argumentos del recuriente y el reporte realizado al FUT se observo
que, duranle la vigencia 2012 el municipio de Meigar comprometié y pago subsicios, sin
embargo, s de resaltar que e! pago de subsidios no se realizo con ia luente SGP-APSS, por
tan‘o no se observa la destinacién minima del 15% de que frata el paragrafo 2 del articulo 11 de
la Ley 1176 de 2007.

En ese ordan de ideas y de acuerdo con la documentscion aporlada por ia en[had, lo
correspondiente al compremiso y pago de subsidios ne fue reportado por el municipio con (a
fuente SGP-APSB razdn por la cual no se acredita el cumplimiento de los aspectos de
conformidad con lo estabiecido en el lteral d) “Creacién y puesta en funcionamiento de! Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos™ y b) *Apficacion de fa metodologia establecida por
ol Sobierno Nacional para asequrar ef equiiibrio enire los subsidios y 1as contribuciones para los
se:vicios pUblicas domicliarios de acueducto, alcantaniiado y aseu’

Asi pues, conforme a la respuesta remitida por el MVCT se pudo corroborar que el municipio de
MELGAR, no reportd al FUT la informacién en virtud de la cual esta entidad lo descertifico para la
administracién de recursos provenientes del SGP -APSB vigencia 2012, confirmando asi la
informacién inicialmente remitida a la superintendencia en el radicado No. SSPD 20135290515162
del 3 de octubre de 2013, y en esa medida este criterio se tiene como no cumplido.

En consecuencia, esta superintendencia, en desarrollo de la competencia asignada en materia de
certificaciébn de municipios y distritos en SGP -APSB, tendra como cumplido el criterio objeto de
estudio en éste acapite, puesto que como se desprende del anterior analisis, se configuré una
causal eximente de responsabilidad, en virtud de la cual un tercero imposibilité el cumplimiento de la
obligacion legal en cabeza de la Alcaldia de Melgar, y por ello a pesar de no haberse realizado el
giro de subsidios a los usuarios de la empresa ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S.A.
E.S.P., se pudo identificar que dicha sitiacién fue atribuible a la misma empresa, por lo cual se
tendra como cumplido el criterio bajo analisis.

4.2. Proceso de certificacion en la administracion de recursos provenientes del SGP APSB

En este mismo sentido se desestiman los argumentos presentados por el impugnante segun los
cuales no obrd con culpa o impudencia puesto que, el proceso de certificacion no es un
procedimiento de tipo sancionatorio en el cual se realiza una valoracion subjetiva del
comportamiento del municipio, sino que por el contrario se analiza el cumplimiento de los criterios
sefalados en la normativa vigente, respecto de la informacién oportunamente aportada por el
municipio.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW.SUpersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co

iy,



L | r-

2b144010035485 Pagina 17 de 18
Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

Adema3s, sobre la ilegalidad del tramite del proceso sancionatorio adelantado por esta entidad, al
que hace referencia el recurrente, esta SSPD le aclara que el proceso de certificacion es una
actuacion administrativa que tiene como fundamento el debido proceso administrativo.

Ahora bien, es preciso sefalar que el proceso de certificacion es una actuacion que se adelanta en
estricto cumplimiento de las disposiciones legales teniendo a cada municipio de manera
independiente y para cada ente territorial se analizé el cumplimiento de requisitos para efectos de
obtener la certificacién de la vigencia 2012.

Dicho proceso no se entiende como una actuacion sancionatoria, por ello, las normas procesales
que se deben a aplicar al presente proceso de conformidad con el articulo 8° del Decreto 1639 de
2013, son las consagradas en el procedimiento administrativo general y no en el sancionatorio como
en forma equivocada se pretende hacer ver.

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones, confiere a las autoridades del sector de servicios publicos |a facultad de
producir, unilateralmente, actos administrativos particulares y generales; por eso consagra reglas
especiales sobre procedimientos administrativos, las cuales estan previstas en los articulos 106, 115
y se relacionan con los actos de caracter particular y concreto que las autoridades pueden producir,
como lo son las sanciones.

Ei articulo 79 de la Ley 142 de 1894, establece que la SSPD tiene las funciones de vigilancia, control
y sancion de las empresas de servicios publicos domiciliarios; a su vez, el articulo 81 de la misma le
consagra las sanciones que puede imponer esta entidad a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios.

Asi las cosas, y debido a que la descertificacién de los municipios no se encuentra sefalada como
una sancién de las que pueda imponer esta superintendencia en virtud de! ejercicio de la facultad
sancionatoria, se aplican las normas del proceso administrativo general y no las del proceso
administrativo sancionatorio, se reitera.

Como corolario de lo expuesto, no son de recibo para esta entidad las afirmaciones realizadas por el
impugnhante en e! sentido que esta entidad no le formuld cargos, ni le dio la oportunidad de rendir
descargos, por cuanto al haberse regido el proceso de certificacion SPG-APBSB, vigencia 2012, por
el proceso administrativo y no sancionatorio, tales etapas no se tenian que surtir dentro de esta
actuacion.

Finalmente, la superintendencia concluye que se tienen como acreditados todos y cada uno de los
requisitos previstos en el articulo 3 del Decreto 1639 de 2013, puesto que como se pudo verificar el
funcionamiento del FSRI] quedd acreditado con la suscripcién de los contratos con tas empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo que prestaron
sus servicios durante la vigencia 2012 en el zona urbana del municipio de Melgar, a usuarios de
estratos subsidiables, y que para la empresa ACUEDUCTO LA HERRADURA DE MELGAR S.A.
E.S.P., se constituyd un evento eximente de responsabilidad por cuanto no adelanté las actuaciones
pertienentes para efectos de suscribir el contrato de giro de subsidios por parte del FSRI.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda; por lo tanto el recurso formulado por el seflor GENTIL GOMEZ QOLIVEROS como alcalde
municipal de MELGAR, prospera y en consecuencia |la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010012895, del 28 de abril de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de MELGAR, del departamento de TOLIMA, en
la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y

saneamiento basico, en desarrollo de lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y los
decretos 1040 y 1639 de 2013.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de MELGAR, del departamento de TOLIMA, haciendole entrega de una copia de la
misma, y advirtiendole gue contra ésta no procede recurso aiguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR e! contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de TOLIMA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

e

JORGE ANDRES CAR LLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acu ducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévalo - Contratista Grupo de Certilicaciones e informacjon H—

Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contralista Grupo de Cedtificaciones e informacidn %

Aprobd: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupo de Certificaciones @ Informacion

Visto Bueno: Martha Lucia Duran - Contratista Superintendencia Delegada para Acueduclo, Alcantarillado y Asec
Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantariltado y Aseo

Expedienie: 20004017637781071A
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