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RESOLUCION No. SSPD - 20144010017605 DEL 29/05/2014

“Por la cual se decide sobre-la certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del sistema general de participaciones de agua potable y saneamiento basico
SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2012”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |a cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucidn No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los’ cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los Decretos 1040 vy
1639 de 2013.

Que el paragrafo transiterio de los articulos 11° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se
reglamentd la Ley 1176 de 2007 y el 7° del Decrete 1639 de 201 3', adicionados por el Decreto 3051 de
2013, establecieron que los resultados de este proceso los expedira la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios a mas tardar el altimo dia habil del mes de mayo de 2014.

Que el municipio de HONDA, departamento de TOLIMA, es de categoria 6, y que a 31 de diciembre de
2012 no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Que el articulo 3 del Decreto 1639 de 2013 establecio los criterios que debian cumplir y acreditar las
entidades territoriales de categorias 4, 5 y 6 para obtener la certificacién en mencién, respecto de la
vigencia 2012.

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el niumero SSPD 20135290515162, del 3 de octubre de
2013, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, como autoridad competente para el
monitoreo de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico envio el resuitado del cumplimiento de los siguientes criterios: reporte al FUT de las
categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico; giro directo al prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; giro de recursos al prestador o prestadeores de 10s servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA;
reporte al FUT en |la categoria de gastos de inversidon el compromiso de subsidios y reporte al FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

' Por el cual se reglamenté parcialmente los articulos 4° y 5° de la Ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso de cerlificacién de los
distritos y municipios y se dictan otras disposiciones
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Que la informacién reportada en RUPS no permitié a la superintendencia definir con claridad si el
municipio era prestador directo o no de la actividad de disposicion final del servicio publico de aseo.

Que mediante radicado No. SSPD 20134010020946 del 23 de octubre de 2013, la superintendencia
requirid a la Alcaldia Municipal del municipio de HONDA para que remitiera los soportes y certificados

pertinentes para determinar si el municipio fue prestador directo de |a actividad descrita a 31 de diciembre
de 2012. '

Que mediante documentacién radicada en esta superintendencia bajo el No. SSPD 20135290610022, del
22 de noviembre de 2013, 1a Alcaldia Municipal de HONDA remitio:

(i) oficio mediante el cual respondi6 a la solicitud de pruebas decretadas, en el cual expreso: "Ef
municipio no es prestador directo del servicio publico de aseo,; este servicio lo presta la empresa de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de Honda — Tolima, EMPREHON
E.S.P empresa industrial y comercial del estado segin acuerdo de creacion N° 013 de 1998" y
adicionalmente procedid a describir 10s anexos que remitid,

(il) copia del Acuerdo Municipal No. 013 del 20 de mayo de 1988, por medio del cual se creo la empresa
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de Honda - Tolima, EMPREHON
E.S.P, N

(iii) copia del contrato de condiciones uniformes del servicio publico de aseo,

(iv) copia del contrato interadministrativo No. 002 - 2012, suscrito entre EMPREHON E.5.P. y la empresa
de servicios publicos de LA DORADA E.S.P. el 28 de agosto de 2012, que establece como objeto
contractual en su clausula primera: “(...) recepcion por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LA DORADA E.S.P, de los Residuos Solidos que LA USUARIA lleve al relleno sanitario
Regional DORADITA, para este efecto, con el fin de cumplir con el componente de disposicion final "y
que en su cliusula decima sefala como vigencia del mismo: “Este confrato tiene una duracion de dos
meses contadas a partir del dfa de la firma de este contrato, que podra ser prorrogado por igual tiempo al
inicialmente pactado”,

(v) copia de! contrato interadministrativo No. 003 — 2012, suscrito entre EMPREHON E.S.P. y la empresa
de servicios publicos de LA DORADA E.S.P. el 28 de agosto de 2012, que tiene el mismo objeto
contractual del anexo citado en el anterior numeral, y que fue suscrito por las partes del 18 de octubre de
2012,

(vi) copia del contrato interadministrativo No. 004 — 2012, suscrito entre EMPREHON E.S.P. y la empresa
de servicios publicos de LA DORADA E.S.P, el 1 de diciembre de 2012 que tiene el mismo objeto
contractual del anexo citado en el anterior numeral, y que tiene como plazo de un mes, segun la clausula
décima del contrato, -

(vii) copia del contrato de condiciones uniformes para la prestacion del servicio de aseo expedido por.la
empresa de servicios publicos LA DORADA E.S.P. y (viii) certificacion scbre la operacion de la actividad
de disposicion final expedida por la empresa de servicios publicos LA DORADA E.SP, del 18 de
noviembre de 2013 mediante el cual acredita “Que LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE HONDA E.S.P “EMPREHON S.A. E.S.P", (...) hizo la disposicion final de residuos
sélidos ordinarios del veintiocho (28) de Agosto al treinta y uno (31) de Diciembre del afio 2012, en el
Relteno Sanitario Regional DORADITA (....)".

Que e! acerbo probatorio aportado por la alcaldia municipal evidencia con claridad que a 31 de diciembre
de 2012, el municipio no fue prestador directo de la actividad de disposicion final del servicio de aseo, y
asi mismo resulta util y pertinente puesto que determina cuales son los requisitos que debe analizar la
superintendencia para resolver el procedimiento de certificacion en SGP — agua potable y saneamiento
basico para la vigencia 2012 del municipio en mencion.

Que una vez revisados todos y cada uno de los aspectos y sus correspondientes criterios, se pudo
determinar que el municipio de HONDA, departamento de TOLIMA, no cumplié con todos los requisitos
necesarios para que ésta superintendencia expida la certificacion a que se refiere el Paragrafo del
articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, como se analizara a continuacion.

1. De acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, se
verificd que el municipio presentd el Reporte al FUT de las categorias de ingresos y gaslos de la vigencia
2012 de los recursos de SGP para agua potable y saneamiento.

2. El reporte al SUI, de ta creaciéon del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante acto
administrativo municipal o distrital, qued6 acreditada con el Acuerdo Municipal No. 017 del 30 de
noviembre de 2003. Por su parte la puesta en funcionamiento de este fondo se verificé con el reporte al
FUT del Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.
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3. El reporte al SU! del Decreto mediante el cual se adoptd la estratificacion urbana, se realizo mediante
el cargue del Decreto No. 077 del 22 de septiembre de 1998.

4. El municipio no cumplié con la aplicacién de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, teniendo en cuenta que:

a. Reporté al SUI del Acuerdo Municipal No. 010 del 8 de julio de 2013 de aprobacion de los porcentajes
de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo.

En este punto el Decreto 1639 de 2013, establece que el municipio tiene la obligacion de reportar el
“Acuerdo Municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporie solidario de acueducto,
alcantanillado y aseo para la vigencia respectiva (....)".

El Acuerdo Municipal cargado en el SUI establece en el articulo cuarto “Ef presente acuerdo rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacion y tendréa una vigencia hasla el Treinta y Uno (31) de diciembre dei
aflo 2013.” y como consecuencia de esta disposicién normativa, la superintendencia encuentra que dicho
acto no estuvo vigente durante la vigencia a certificar, es decir la vigencia 2012, por lo cual concluye que
el mencionado criterio no fue cumplido.

b. Reportd al SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia 2012 como “NO APLICA”
por lo cual este reporte no tiene ningun contenido suceptible de verificacion, y como consecuencia de ello
se tiene como no acreditado el mencionado criterio. |

c. No reporto al FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en |a vigencia
a certificar.

Como resultade de lo anterior, cada uno de los criterios que establece ei Decreto 1639 de 2013 para
acreditar el aspecto denominado “Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio ente los subsidios y las contribuciones para los servicios ptiblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarilfado y aseo” no fue acreditado por lo cual dicho aspecto se tiene como no cumplido.

Que como se pudo observar una vez analizados todos y cada uno de los aspectos y Ssus
correspondientes criterios, se pudo determinar que el municipio de HONDA, departamento de TOLIMA,
no cumplid con todos los requisitos necesarios para que esta superintendencia expida la certificacion a
que se refiere el Paragrafo del articulo 4° de Ja Ley 1176 de 2007, con las consecuencias establecidas en
el articulo 13° del Decreto 1040 de 2012.

Que por lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- DESCERTIFICAR al municipic de HONDA, departamento de TOLIMA, en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion a! alcalde de HONDA -
TOLIMA, en su calidad de representante legal del municipio, 0 a quien haga sus veces, quién puede ser
citado en la Carrera 18 No. 84 - 35 en Bogota, haciéndole entrega de una copia y advirtiéndole que
contra esta decisidn procede el recurso de reposicidon ante el Superintendente Delegado para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR una vez en firme el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del departamento de TOLIMA al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina WEB de
la Superintendencia de Servicios Publicos.
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ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma sélo procede el recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de

su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C

——

T JORGE ANDRES CARRILLO FARDOSO '
Superintendente Delegado para Acueductq, Alcantarillado y Aseo

Revist: Nubia Stella Duarte Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacidn

Aprobé; Giovanni Bonilla Rodriguez ~ Coordinador Grupo de Certificaciones e informacion / (%)

Visto Bueno: Lida Ruiz Vasquez — Coniratista Superintendencia Delegada para Acueducto Alcantarillado y Aseo
Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alkcantarillado y A

Expedienta; 20094017624881065A

Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévalo - Contratista Grupo de Certificaciones e Infnrme‘?'én H-
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