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RESOLUCION No. SSPD - 20154010006605 DEL 24/03/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 3° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4% de |la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pals.

- Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el procesc de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, det 21
de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administraciéon de los recursos de! SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo (C.PA.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de CHALAN, del departamento de SUCRE, es de categoria 6 y como no prestador
directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la certificacion relacionada con
la administracion de los recursos del SGP - APSB, debla acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacidon, procede (nicamente el
recurso de reposicion, el cual debla ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.PA.C.A.; recurso que se
resuelve en esta resolucién.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

o Que mediante Resolucién No. SSPD- 20144010063795, del 23 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
%  GGS DESCERTIFICAR a! municipio de CHALAN, departamento de SUCRE, por no haber cumplido el
AU~ siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

C014/5927.

1) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidic y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con ia Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.
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En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:

a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacidon de la Resolucidon No. SSPD 20144010063795, del 23 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010063795, se envio citacion al sefior alcalde del
municipio de CHALAN, del departamento de SUCRE, mediante el oficio No. SSPD 20144010808001, del
24 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el S de enero de 2015, advirtiendole que en caso
de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso conforme io dispcne el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

€l sefior JORGE DAVID MENDEZ VANEGAS, en su calidad de alcalde municipal, se notificd
personalmente el 16 de enero de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010063785.

Ahora bien, el sefor JORGE DAVID MENDEZ VANEGAS, en su calidad de alcalde del municipio de
CHALAN, del departamento de SUCRE, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No. SSPD
20155290035652 del 27 de enero de 2015, presentd recurso de reposicion contra ta Resolucion No.
SSPD 20144010063735.

Il. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, 10s recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de CHALAN, del departamento de SUCRE, quien de conformidad con el articulo
314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionano competente para
interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se sustentan de
forma concreta los motivos de inconformidad y se indic6 la direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290035652, reune 10s requisitos exigidos
por el Articuto 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos det recurso, se alegaron 1os siguientes por parte de! alcalde municipal:

“1) Con relacion al Numeral 1, arriba seflalado, permitame aclararle que si es bien cierto, el Municipio de
Chalan reportd, tal como ustedes lo evidenciaron, el acuerdo municipal 005 del 27 de febrero de 2012, el
cual segun la Ley 1450 de 2011, tiene una vigencia de 5 afios, y en él no se fijaron los factores de
contribucion para los estratos 5 y 6. eso no significa, que el mencionado acto administrativo no tenga
validez o sea ilegal (presuncion de legalidad de los actos administrativos), pues Eif Municipio de Chalan al
elaborar y presentar el Proyecto de acuerdo en mencién ante el Concejo Municipal lo hizo conforme a la
realidad establecida en la estralificacidon urbana y rural adoptada en el Municipio de Chalan, la cual nos
seflala que en el Municipio no existen estratos 5 y 6. De alli y por carencia de objeto, que el Concejo
Municipal no podia aprobar un acuerdo municipal estableciendo el porcentaje a las contribuciones si
dichos estratos no existen en el Municipio.

Por lo anterior, y presentada esta aclaracion, solicitamos ser reconsiderada la decision de descertificar al
Municipio, ya que el Municipio de Chalan, Sucre, si cumplio con el requisito establecido en cuanto a /a
aplicacion de la Metodologia para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para 10s
servicios publicos domiciliarios, reportando asi al SUI el acuerdo municipal 005 del 27 de febrero de
2012, por el cual se establecen los porcentajes de subsidios y aporte solidario para la vigencia 2012 y
aflos siguientes.

Ahora bien, dado el caso que no consideren valida nuestra reposicion en fo referente al numeral 1 citado,
el Decreto N® 1484 de 2014, establece que en caso de no poder acreditar el requisito de la forma
descrita, podra:

a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
b) Reportar en el FUT en la calegorfa gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.
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Como se evidencia, el Municipio no reporté dicho formato ya que por estar descertificado para la vigencia
2011 con efectos en el 2013, la Gobernacién de Sucre fue el ente que llevd a cabo el pago de subsidios,
por tanto el Municipio no tenfa informacidn relacionada para diligenciar dicho formato.

Mas, sin embargo, el Municipio podia segun ustedes, Reportar en el FUT en la categorfa gastos de
inversién el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar, lo cual consideramos que dicho
reporte lo debié hacer LA GOBERNACION DE SUCRE, tal como se evidencia en el respectivo reporte,
esta entidad lo hizo, por ser el ente que tenia para esa vigencia tenlfa las competencias para administrar
los recursos del Sistema General de Participaciones del sector, manejo los recursos de SGP del
Municipio de Chalan, por estar este ultimo Descertificado, tal cual como lo establece el Decreto 1484 de

© 2014 en su articulo 3, paragrafo;

Paragrafo. Al municipio © distrito que durante la vigencia a certificar no hubiera tenido las competencias
para administrar 10s recursos del Sistema General de Participaciones del sector y asegurar la prestacion
de los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico, por efecto de encontrarse descertificado, no se
le tendra en cuenta dentro del proceso de certificacion el cumplimiento de los requisitos relacionados con
los siguientes aspectos:

"Destinacién y giro de los recursos de la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico, con el
proposito de financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1176 de
2007. "Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos 11y
"Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de fa Ley 142 de 1594".

Ademas, el articulo 17.12. del Decreto 1484 de 2014 establece que una de las obligaciones del municipio
descertificado es Realizar los reportes de informacién al Formulario Unico Teritorial - FUT, en los casos
en que haya recibido y comprometido recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico. Y como se puede evidenciar en el reporte que el Municipio de Chalan
realiza al FUT, solo se reportaron l0s recursos que se recibieron por unas vigencias anteriores mas no de
recursos que haya recibido o comprometido para la vigencia 2013, pues no las recibidé por estar
Descertificado.

Por lo anterior y considerando que se aclaro y se evidencio por parte del Municipio de Chalan, Sucre, que
el requisito en cuanto a la aplicacién de la Metodologia para asequrar el equilibrio entre los subsidios y
las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, el Municipio, seflalados en la Resolucién No.
SSPD - 201440100063795 DEL 23/12/2014, el Municipio de Chalan Sucre, si lo cumplié, ademas, /a
voluntad y la atencion que siempre mostramos de cumplir con los criterios establecidos, solicitamos se
reconsidere la decisibn tomada de descertificar al Municipio, se revoque el mencionado acto
administrativo y se certifique al Municipio de Chalan, Sucre.

Cabe anotar que uno de los argumentos para tomar la decision es que el alcalde no aporté prueba para
determinar si el municipio contaba con usuarios de estratos & y 6, teniendose que en esta decision se
invirtié lo referente a la teorla probatoria, pues aunque si bien es cierto por motivos que se desconocen y
por no de ser de mi conocimiento dicho requerimiento, no se envié tal certificacién; no por ello deblan
presumir la existencia de tales estratos en el municipio y lo que es peor tomar una decision sin estar
probado ello y solo por el hecho de no rendir la informacién solicitada; que se repite no era conocida por
el suscrito tal solicitud.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documentos radicado con el No. SSPD 20155280035652 de 2015, por medio del cual se sustento
el recurso de reposicion, se allegoé la siguiente prueba:

3.3.1. Cenrtificado emitido por el secretario de planeacién del municipio con el cual acredita “Que revisado
los archivos de estratificacion socioeconémica del Municipio de Chalan - Sucre, se constato que no
aplican para los predios los estratos cinco y seis, en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT).”

El anterior documento, en su valor integral, se anexa al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, 10 cual efectuara de ia siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicacién de la metodologia
sefialada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Verificado el Decreto 1484 de 2014, se puede determinar que el primer requisito a través del cual los
municipios pueden acreditar la aplicacién de la metodologia para asegurar el equilibric entre subsidio y
contribuciones, es el reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar
expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011.

Verificado el Sistema Unico de Informacién — SUI, se encontré que el municipio reportd el Acuerdo
Municipal No. 05 del 27 de febrero de 2012, que establecid los siguientes factores de subsidio y aporte
solidario:
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SRR BRI I Il!l‘“.-'lli,}lrl"-':l.ll'i w7 ; - H [‘
v ""l"-q.

Como se puede verificar en el contenido del Acuerdo Municipal, se fijaron los porcentajes de subsidios
para los predios de estratos 1, 2 y 3 para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y también se
fijaron las contribuciones para Ios predios con estratos comercial e industrial.

Ahora bien, tal como lo sefiala el Decreto 1484 de 2014, la Superintendencia tiene la obligacién analizar
el cumplimiento de este requisito, con la verificacién de que el Acuerdo Municipal reportado al SUI, se
ajuste a lo establecido por la Ley 1450 de 2011, que al respecto sefala lo siguiente:

“‘Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Loy 142 de 1994, para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningun caso seran superiores al setenta por ciento
(70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por
ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que
hace referenc:a e! articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seréan como minimo los siguientes: QQS_QHQLQLQ_S

Rasidenciale trato 5: cincuenta po enta (0% ) IDLOre Residenciales de estrato 6: sese
QQLQLQLUQ(QQ%) Suscnptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores industriales: trernta
por ciento (30%)."” Subrayado fuera de texto

Oe la lectura de la norma se desprende que los acuerdos municipales que regulen esta materia deben
establecer porcentajes de subsidio para los suscriptores de estratos 1, 2 y 3, y contribuciones para los
suscriptores de estratos 5, 6, industrial y comercial, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Al verificar el Acuerdo Municipal No. 05 de 2012, y confrontario con el articulo 125 de la Ley 1450 de
2011, la Superintendencia evidencié que no se fijaron porcentajes de contribuciones para los estratos 5 y
6 para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, por lo cual mediante auto de pruebas No. SSPD
20144010019886 del 12 de noviembre de 2014, se requirié al alcalde municipal para que aclarara a esta
superintendencia si durante la vigencia 2013 el municipio habia tenido suscriptores de estratos 5y 6.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Enrazén a que no se recibid respuesta a esta solicitud, se determind en la resolucién impugnada que el
Acuerdo Municipal no logrd acreditar el requisito bajo andlisis. Igualmente se aclara al municipio que el
estudio del requisito previamente realizado no se traduce en el analisis de la legalidad del acto
administrativo, puesto que esta entidad no es competente para declararlo ajustado o no ajustado al
ordenamiento juridico vigente, sino que es el resultado de las directrices fijadas por el mismo Decreto
1484 de 2014, en la revision del Acuerdo Municipal que fija los porcentajes de subsidios y contribuciones
en el municipio.

Ahora bien, en el recurso de reposicion el alcalde municipal manifiesta que durante la vigencia 2013 no
existieron suscriptores de los estratos 5 y 6 para los servicios de acueducto alcantarillado y aseo, y
adicionalmente adjuntd un certificado expedido por el secretario de planeacién del municipio bajo andlisis
que reitera esta afirmacion:

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL DE CHALAN
DEPARTAMENTO DE SUCRE

CERTIFICA:

Que revisado los archivos de estratificacidn socioecondmica del Municipio de
Chalan - Sucre, ss constaio que no apican pam los proedios los estratos cinco
sais, en ol Esquema de Ordenamiento Temitorial (EQT).

Para mayor constancia se fimns en Chatan - Sucre a los veints (20) dlas del mes
de Eneto de 2015.

En este contexto, se incorpora la informacién suministrada por las autoridades municipales, y con ello se
determina que no existieron suscriptores de estratos 5 y 6 en el municipio de Chalan durante la vigencia
2013, y conforme al certificado, la superintendencia logré establecer que el Acuerdo Municipal No. 05 de
2012, se ajusta a lo establecido en cuanto a los porcentajes minimos de contribuciones de conformidad al
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Asl mismo, se pone de presente que no se realizé el requerimiento al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, para verificar lo manifestado por el municipio del cargue de informacién al FUT, puesto que para
efectos del proceso de certificacidon en la administracién de recursos del SGP -APSB, el certificado de la
Secretar(a de Planeacion allegado con el recurso de reposicidn, condujo a que el Acuerdo Municipal No.
05 de 2012, acreditara el cumplimiento del aspecto de: “Aplicacién de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantariffado y aseo.” En materia probatoria prevalecen los principios de pertinencia,
conducencia y utilidad, como se refleja en el siguiente andlisis:

‘Desde el punto de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea
adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demaostrar tenga relacion con los demas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica
en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro medio
probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de tener estas caracteristicas, deben estar permitidas por

laley.”” (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se torna inconducente realizar requerimiento al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
para verificar el reporte al FUT del pago por concepto de subsidios, puesto que, conforme al andlisis
expuesto, la informacion remitida por el municipio con el recurso de reposicion, logré determinar el
cumplimiento del aspecto correspondiente al equilibrio entre subsidios y contribuciones, y por ello la
decision inicialmente adoptada se revoca. En todo caso, puede solicitar a la Direccién de Desarrollo
Sectorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que se pronuncie sobre el cumplimiento del
requisito “Reporte al FUT en la categoria de gastos inversibn el pago por concepto de subsidios’ para
verificar si el municipio de Chalan reportd la informacién al FUT segun lo expuesto por el municipio, en el
recurso de reposicion bajo analisis.

]  Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Cuarta. Sentencia, Auto del 19 de agosto. Radlcacién
25001-23-27-000-2007-00105-02(18093). MP Hugo Fernando Bastidas Becerra.
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Finalmente le advertimos que el paragrafo del articulo 8° del Decreto 1484 de 2014, establece que los
requisitos alli seflalados no seran analizados, si en la vigencia a certificar el municipio no contaba con la
administracion de los recursos del SGP - APSB:

“Paragrafo. Al municipio o distrito que durante la vigencia a certificar no hubiera tenido las competencias
para administrar los recursos del Sistema General de Participaciones del sector y asegurar la prestacion
de los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico, por efecto de encontrarse descertificado, no se
le tendré en cuenta dentro del proceso de certificacién el cumplimiento de los requisitos relacionados con
los siguientes aspectos:

"Dastinacién y giro de los recursos de la participacién para Agua Potable y Saneamiento Basico, con el
proposito de financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1176 de
2007" "Creaci6n y puesta en funcionamignto del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos” y
"Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994"."

La Resolucién impugnada reconocid que el municipio se encontraba en esta situacion, puesto que el
municipio estuvo descertificado en la administracién de los recursos del SPG — APSB en la vigencia 2013,
y por ello, al ostentar la calidad de municipio no prestador directo, solo fueron anatizados los requisitos
relacionados con “Aplicacién de la estratificacién socioeconémica, conforme a la metodologla nacional
establecida” y “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, aicantarillado y aseo.”

El articulo 8° del Decreto 1484 de 2014, no establecié esta excepcion para el requisito bajo analisis, y por
ello se desestima esta argumentacion expuesta por el municipioc puesto que el equilibrio entre subsidios y
contribuciones si debia ser revisado, como en efecto ocurrié en la resolucion impugnada, al tgual que en
el presente acto administrativo, que resuelve el recurso de reposicion.

En conclusién, se considera juridicamente viable tener como valida la informacion allegada para aclarar la
informacion previamente reportada; pues cumple con las exigencias del presente proceso de certificacion,
lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo los principios generales del derecho respecto de la
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia administrativa sefialado en
el numeral 11 del C.PA.C.A., proceder a ordenar el cumplimiento del criteno que se analiza, y en
consecuencia la Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010063795, del 23 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en |a parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de CHALAN, de! departamento de SUCRE, en
relacion con la administracidén de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de CHALAN, del departamento de SUCRE, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |la notificacion personai, se debe dar
aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucidn al gobernador del
departamento de SUCRE, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de |la fecha de su ejecutoria y contra eila no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en BDQOté DC<

JORGE ANDRES CARRILLO ARDOSO
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Ase
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Aprobd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion
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