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RESOLUCION No. SSPD - 20174010089315 DEL 02/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO C{JORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
' ', INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de Ja Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidn No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 y,

" CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroifan fos articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1 5. del Decreto 1077 de 201 5, establecio que "La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley Hf 76 de 2007 "

Que el Superintendente de Servicios Plblicos mediante Resofucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge comoe Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General-de Participacienes para Agua Peotable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.,

Que el Municipio de PIEDECUESTA del Departamentc de SANTANDER, es de categoria 1 y como no
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantariliado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificaciéon relacionada con la administraciéon de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015 a

Que mediante Resolumén No SSPD 20164010052745 de 30 de septiembre de 2018, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al Municipioc de PIEDECUESTA del Departamento de SANTANDER, por no haber
cumplido el siguiente criterio previste en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

. "‘Reporte en ef FUT de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los
recursos del Sistema General de Panlicipaciones para agua potable y Saneamiento Basico”.

. "Reporte en el SU!l de la suscripcion de los contratos en la zona urbana gue se refiere el
artfculo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015”.

. “Certificacion | emitida - por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los
subsidios en la respectiva vigencia”, :

La Resolucion No. SSPD 20164010052745, se notifico personalmente al Municipio de PIEDECUESTA, el
3 de noviembre de 2016, como se observa en el expediente.
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Que el Municipio de PIEDECUESTA — SANTANDER mediante el documento radicado bajo el nimero
SSPD 20165290789882 de 18 noviembre de 2016, interpuso oportunamente recurso de reposicion contra
la resolucion de descertificacion. :

Que la Superintendencia mediante auto No. SSPD 20174010000076 de 23 de enero de 2017, decretd de
oficio pruebas, periode que fue ampliado en dos oportunidades con los autos Nos. SSPD
20174010000486 y 20174010001416 del 14 de marzo y 15 de mayo de 2017.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSQO DE REPQSICION
2.1 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

- El recurrente sefiald que si realizé el reporte de la informacidén en el FUT de manera oportuna, sin
embargo alude que dentro del sector de agua potable y saneamiento basico, en lo referente a fuentes de
inversion no registré la fuente de agua potahle y saneamiento basice, si no que realizé el reposte como
una fuente de destinacién especifica y que si bien trato de modificar tal informacion, la plataforma
presentd inconvenientes y no permitid la modificacion.

- En cuanto a los prestadores de servicios publicos Ruitoque S.A E.S.P..¥ Energia y Agua S A E.5.P., el
municipio manifestd que las empresas en cuestidbn son prestadoras en el ¢entro poblado especial
Ruitoque, el cual no constituye area urbana como se entendid en la resolucién. Por lo tanto no debia
remitir los contratos con estas empresas, ni debia certificar el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios al ser empresas que prestan sus servicios en el area rural del municipio.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion.

Con el radicado con el No. 20165290789882, por medio del cual se sustentd el recurso de reposicion, se
allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en cuenta como prueba:

2.2.1. Certificacion de la Oficina Asesora del Planeacion municipal en donde consta que el seclor
Ruitoque es un centro poblado especial. . :

2.2.2. Certificacion de la empresa Piedecuestana de Servicios Publicos informando el giro de subsidios.

2.2.3. Certificacion de [a empresa Caralimpia S.A. E.S.P, informando el giro de los subsidios.

2.2.4. Acuerdo Municipal No. 004 del 2000, que crea el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de -

ingresos.
2.2.5. Acuerdo Municipal No. 017 del 2008, por el cual se modifica el Acuerdo No. 004 del 2000.

2.2.6. Acuerdo Municipal No. 0t7 de 2014, por el cual se expide el presupuesto generat de rentas y
gastos, para la vigencia fiscal 2015.

2.2.7. Decreto Municipal No. 095 de 2014 por el cual se expide el presupuesto general de rentas y
gastos, para la vigencia 2015.

2.2.8. Copia del convenio suscrito con la empresa Limpieza Urbana S.A ESP.
2.2.9. Copia acta de liquidacion del convenio suscrito con la Caralimpia SA ESP

2.2.10. Copia acta de liquidacidon del convenio suscritc con la empresa Piedecuestana de Servicios
publicos.

2.2 11. Certificado de ta Oficina Asesora de Planeacion del Gnico prestador de acueducto y alcantarillado.

2.2.12. Certificado del Secretario de Hacienda de Piedecuesta, sobre el giro de los recurses a las
empresas prestadoras. L

2.2.13. Documentos que acreditan fa representacion legal del municipio.
Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente. |

2.3 Decreto de p_ruebas

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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2.3.1 Mediante auto 20174010000076 de 23 de enero de 2017 esta Superintendencia decretd pruebas en
el siguiente sentido:

- A la empresa de Riutogue S.A E.S.P y a la Empresa de Energia y Agua S.A. E.S.P para que
informen si en la vigencia 2015 prestd los servicios publicos domiciliarios en la zona urbana o
rural del municipio de Piedecuesta y si solicitd a la Alcaldia de Piedecuesta el giro de subsidics.

- Al Ministerio dé_Vivienda, Ciudad y Territorio para que indigue si el municipic de Piedecuesta
realizd el “Reporte en ef FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios™
para [0s servicios de acueducto, alcantarillade y aseo.

2.3.2 Esta entidad amplio el periodo probatorio con radicado 20174010000486 de 14 de marzo de 2017,
en el siguiente sentido;

- Al Alcalde del Municipio de Piedecuesta, para que allegue la gjecucion presupuestal de gastos de
la vigencia 2015, en atencion a la solicitud elevada por el MVCT.

- Ala empresa a la Empresa de Energia y Agua S.A. E.S.P. para gue informe si en la vigencia
2015, prestd los servicios publicos domiciliarios en la zona urbana o rural del municipio de
Piedecuesta y en caso afirmativo, informe a cuantos usuariocs prestod el servicio, referenciando ios
estratos o usos industrial y comercial.

2.3.3. Finalmente, con ef auto No. SSPEi 20174010001416 del 15 de mayo de los corrientes, este
Despacho adiciond por ultima vez el periodo probatorio, en el siguiente sentido:

-Traslado a ia alcaldia municipal de Piedecuesta la respuesta aliegada por la Empresa Ruitoque S A
£.S.P, acerca de los usuarios atendidos y la solicitud de subsidios.

- Oficié a la Empresa Ruitoque S.A. £.5.P, para que efectué unas precisiones respecto de la solicitud de
subsidios.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado “Reporte en el FUT de
las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y Saneamiento Basico™.

Al respecto, el recurrente sefald que si realizé el reporte de la informacion en e FUT de manera
oportuna, sin embargo alude que dentro del sector de agua potable y saneamiento basico, en fo referente
a fuentes de inversion no registro la fuente de agua potable y saneamiento basico, si no que realizd el
reporte como una fuente de destinacion especifica y que si bien trato de medificar tal informacion, la
plataforma presentd inconvenientes y no permitio la modificacion.

Frente a tal argumento, relacionado con el reporte en el FUT, mediante el auto de pruebas No. SSPD
20174010000076 del 23 de enero del 2017, este Despacho requirio al MVCT para que se pronuncie
sobre el particular, por ser la entidad competente para el efecto, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1077 del 2015. . : :

En respuesta, mediante comunicacion No. SSPD 20175290076202 de 10 de febrero de 2017, el
Ministerio manifestd la necesidad de requerir a la entidad territorial, a fin de que allegue la ejecucion
presupuestal de gastos correspondiente a la vigencia de 2015.

En este orden de ideas, mediante el oficio No. SSPD 20174010168211 del 14 de marzo dei 2017, se
solicitd al Alcalde de Piedecuesta que allegue “{...) la ejecucién presupuestal de gastos correspondiente
a la vigencia 2015, debidamente firmada por ef Alcalde Municipal.”.

Por su parte, el Municipio de Piedecuesta, con el radicado No. SSPD 20175200207442 del 29 de marzo
del 2017, allegé en 26 folios la informacion gque debiera ser remitida al MVCT para su verificacion, la cual
se le trasladoé el 4 de abril de los corrientes, con el No. SSPD 20174010220311.

Pues bien, mediante radicado No. SSDP 20175290330442 del 9 de mayo del 2017, el MVCT remiti6 a
esta Superintendencia la respuesta frente a ios argumentos y pruebas del recurrente, asi:

. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUperservicios.gov.co - sspd@supersernvicios.gov.co
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i) Conchusion del analisis reallzadﬂr pur el Hmlsterla de Vivienda,
Ciudad y Territorlo .

be acuerdo con: {i} la metodolopia aplicada por esta Entidad el municipio
dehera "Reportar on of FUT, con (@ oportunidad gue se determine, de fas
categonas de ingresos vy gastos de fa vigencia a certificar de los recursos del
Listerna General de Participaciones para Agua Potable vy Saneamiento
Basico™ dof aspecto "Destinacidn y gira de los rectrsos de la parlicipacion
para agua potable y saneamiento basico, con ef propdsite de financiar
actividades efegififes conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley
1176 de 20077 y (¥} la ejecucidn presupuestal de gastos asllegada por la
entidad territorial a & Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
mediante radicadeo. No, 2017-529-020742-2: se obtiene evidencia de los
cpmpromisos asumidos por la entidad con cargo a la fuenie SGP-APSE por
‘parte de la entldad territerlal, siende un I‘!‘lEﬁrill?; d-ﬁg?pweba conducente,

pertlnente v util segun e articulo 165 del Céd:gﬁ Genera! del Procesn para
2ncimiento de este Ministeric y en consecuencia se procede a
i cumplimiento par parte del runicipio de Pledecuesta -
- la finalidad pretendida en el aspecto "Destinacidn y giro de
u'os recursas de fa participacién para agua potable y saneamiento bisico,
con EI propasita de financar actividades eleglbles conforme a lo estabiecido
agtizzdo 11 de fa lLay 1176 de 2007% seqin lo esbabiec:da en of
£.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015 .

Lo anterior, sin que sobre advertir al 'municipia, qut, de conformidad con el
primer inciso del articulo 188 de la Ley 1753 de*2015, toda Ia informacidn
del orden territorial sabre la ejecuclon presupuestal de ingresos y gastos, ¥
demas informacion oficial basica, de naturaleza -organizacional, financiera,
econdmica, geogrifica, social y ambigntal que sea reguerida por las
entidades del orden nacional parg ‘efectns del monitoren, seqguimiento,

evaluackin y ¢o las entidades terrlmriaées, sord necclectada a4 través
de ri igo Territorial - FUT, e

O VARGAS MESIAS
Director de Desamrollo Sectarial

of

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015, el andlisis y aprobacién de este requisito corresponde.al MCVT y como quiera que mismo
manifestd que ACREDITA el cumplimiento por parte del. municipio de Piedecuesta, del aspecto
“Destinaciéon y giro de los recursos de participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico, con el
proposite de financiar actividades elegibles conforme a los establecido en el articulo 11 de la Ley 1176 de
2007", esta Superintendencia tendra como cumpiide el requisito bajc: estudio.

3.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requmtn relacmnadn con “Reporte en el
SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana que se refiere ef articufo 2.3.4.1.2.11
del Decreto 1077 de 2015" y “Certificacion emitida por el presfador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarilfado y aseo en donde certifique el monto del giro de los
recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”.

En cuanio a los prestadores de servicios publicos Ruitoque S.A E.S3.P. y Energia y Agua S.A ES.P,, el
municipio manifestd que las empresas en cuestion son .prestadoras en el centro poblado especial
Ruitoque, el cual no constituye area urbana como se entendio en |a resolucion. Por lo tanto no debia
remitir los contratos con estas empresas, ni debia certificar el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios al ser prestadores del area rural del municipio.

Con base en los argumentos expuestos, solicité el ente territorial-que se revoque la decision tomada por
la Superintendencia y que en su lugar se certifique al municipio en relacién con la administracion de los
recursos det SGP. _—

Sobre el particular, este Despacho se permite precisar lo siguiente:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domicitiarios
wWWww superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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La Superintendencia al momento de expedir el acto administrativo en virtud del cual descertificd al
Municipic de Piedecuesta, considerd que al no haberse reportado en el SUI, la suscripcion de los
contratos en la zona urbana a que se refiere el 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015 o en su defecto la
certificacion expedida por el prestader o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados a! pago de los subsidios en la respectiva
vigencia, para el caso en cuestion, puntualmente respecto de tas empresas, Ruitoque S.A ESP. y
Energia y Agua S AES.P, se habia incumplido con el requisito del reporte de dicha informacion.

Sin embargo, con ocasion de |D a!egadn y allegadc en el escrito de reposicion, esta Superintendencia
estimo necesario oficiar tanto.a la empresa Ruitoque S.A E.5.P., como a la empresa Energia y Agua S.A
E.S.P, con el fin que informaran si en la vigencia 2015 prestarnn los servicios publicos domiciliarios en la
zona urbana ¢ rural del municipio’de Piedecuesta en el aflc 2015 y manifestaran a cuantos usuarios
prestaron los servicios publicos, referenciande los estratos o usos atendidos.

Asl mismo, requirid que informaran si habian solicitado a la alcaldia de Piedecuesta el giro de subsidios
para la vigencia 2015.

.4'-t.r

|||||

Frente a tai requerlmlento Ia empresa Ruitoque S.A E.5.P mediante radicado SSPD 20175290052962
de 2 de febrero de 2017, manifesto lo que sigue:

Rut QUES.A. ESP

EsmibEES A DE FRER AT LA R FRE AT

FloAdasends ‘iéuiam:u 04 da :1:;17 E lmm@mmﬁmﬁﬁﬂ ﬁﬁ IIEW @
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Doctor .

JULFAN DANIEL 1. OPE2 MURCIA,

Suparimtancente Debegado para Acueducto, Alcanterlindo ¥y Asec
SUPERITENDENC:A DE SERVICIOS SUBLICOS mmcimnms
Carrera 18 No_ B4-35

{1} BDI200S

Bogota

ASUNTG: SURADICADO NO. 2017403001130 210112017
Respetado Doctor:

Hemos recibido su 'comunicaciin ded Aule de prueias No. SSPD 2045740 1000007
el 23 de Enero de 2047, por madio ta la cunl ae ordena ki practica de pruebas

. deniro del procaso de certificacidn pars b administrecidn de recurses ded SGP-
APSE. Al reapecto Nos pexmifimon precisar gua para fa vigencia 2015 e empress
prestO loe zarviclos de acueducto, plcantariiade y asao en zaonas rorel ¥ urbans en
& Municipia de FPiedecyesta.

lguaimenta aclaramos que Rulldgiue S A £ 5.P. ho recibid aportes por parte de e
Alcailia de Fiadecoesta para of otorgarmiento de subsidios, puss Ia ompross se
aooge O Docrala 4924 da 2011 gue exlablace 1a conformadcitn de [a bolsa eomin
oo rebureos para - ntur'gaml-nlﬂ chey subuidina tarifarios.

Pl

Abmnlmrmsrbe, i .
%Iﬂ BUSTAMANTE ARANGO
Gereme Lo

[e igual forma, con radicado SSPD 20175290400742 de 31 de mayo de 2017, en atencion a la adicion
del periodo prcbatorio, la Empresa Ruitoque S.A. E.S.P., emiti¢ el siguiente comunicado, con el cual
informa que no solicitod recursos al Munlmplo de Piedecesta por concepto de subsidios por la prestacion
de los servicios de acueducto ‘alcantarillado y aseo para la vigencia 2015:

., ' -Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WwWw.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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En el mismo sentido, la empresa Energia y Agua S A S. E.S.P., mediante radicado 20175290207442 de
29 de marze de 2017, informd que no solicitd subsidios para la vigencia 2015, veamos:

energia Sfﬁcﬁagua s

s A
i : - -
P s Ak ~”‘ o
e Gk r L * % ®
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FlordatAancs, 28 do Marnes de 7017
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Sefores ) o B st it
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIDS Fums BOMICILIARION
A, B Ml Dosbed § Spes Marcla
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g
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[

Asurte: RoSpuosts comismicseion con Reticado N SOVT404 M!ﬂﬂ ded 1NBI2040T
Respetto Doctor ‘
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Qi cies siiiclion para te Vigencis do 2015 ot soe Bupara

FAELI:I EMILIO BUSTAMANTE ARANGO | )

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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De las certificaciones allegadas se concluye que, las Empresas Ruitoque S.A. E.S.P y Energia y Agua
S.A. E.8.P, no solicitaron giro de subsidios al Municipio de Piedecuesta respecto de la vigencia 2015 y
que por consiguiente el ente territorial logré acreditar el funcionamiento del FSRI respecto de las
empresas que prestaron los servicios publicos en la zona urbana y gue solicitaron los subsidios por dicha
prestacion, en tal sentido este Despacho accede a ia peticidon det Alcalde de Piedecuesta, de revocar la
resolucién de descertificacion y en consecuencia se le certificara para el manejo de !os recursos del SGP
- AP3B para la vigencia 2015, .~

En meéritc de lo expuesto el asesor que funge como Coordinador del Grupe de Certificaciones e
Informacién, :

q

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RE\»‘;GIC‘#R la Resolucion No. SSPD 2016401006274% del 30 de septiembre de
2016, de conformidad con o éxpuesto en’la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipic de PIEDECUESTA del Departamento de
SANTANDER, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamightq'fbégicn; T

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de ia presente Resolucion at alcalde del Municipio
de PIEDECUESTA del Departamento del SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la netificacion personal, se
debe dar apticacion al.articulo -69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una-vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento del SANTANDER al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y publicar en la pagina web
de la SSPD. :

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucmn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguna, L

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogeta, D. C.

LAY

CAR S NDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge.cnma Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Juan Carlos Carg.- Contratista DAAA
Revisd: Vanessa Benavides C}ueued? 1Cantrattsta Grupo de Certificaciones a Informacion
Expediente: 2016401351600155E h-r’,’.
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