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RESOLUCION No SSPD - 20174010092885 DEL 12/06/2017

“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE CGMO COORDINADDR DEL GRUPOQ DE CERTIFICACIONES E
oLt INFORMACION
En ejercicio de |las atribuciones--conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2:1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No, SSPD
. .20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso.de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla sequn sea.el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1:5;"del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Sertvicios Publicos Domiciliarios. .adefantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del artmu!a 4 de la Ley 1176 de 2007 ",

' . g? Al ,11.
Que el Superintendente de Senncms Publlcos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445
del 24 de marzo del 2017, .delegdé en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de
Certificaciones e Informacion; entre otfras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertlflque a los municipios y distritos, en lo relacionado con
la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos'y resolver los recursos que contra ellos se presenten.
Que el Municipio de OIBA clei lepartamentu de SANTANDER, es de categoria 6 y al no haber sido
prestador directo de los servicios publico de acueducto, alcantarlllado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacion. relacionada con la administracion de los recursos del SGP-
APSB, debia acreditar el:cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015. '

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010055425 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, decidid DESCERTIFICAR al Municipio de

h

@ SRS OIBA del Departamento de SANTANDER, por no haber cumplido con el siguiente requisito:

COn 445927

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de fos porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la que lo modifique, complemente o
sustituya.”

Ao
CO14/5927 La Resolucion No. SSPD 20164010055425 se notificé mediante aviso el dia 9 de diciembre de
2016 al Municipio de OIBA del Departamento de SANTANDER, tal y como se observa en el
expediente. , TR
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Que con el radicade No. SSPD 20165290866492 del 19 de diciembre del 20186, el Alcalde
municipal de OQOIBA, interpuso oportunamente recurso de. repﬂs:clnn en contra fa resolucidon de
descertificacién.

Qlue el articulo 2.3.5.1.2.1.11 del Decreto 1077 de 2015, faculta a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios {SSPD)} para “(...) soficitar sopories. adicionales para confrontar la
informacion reportada al SUI'y al FUT, con otras fuentes y decretar pruebas adicionales para
comprobar fa consistencia de la informacion suministrada’, |

Que, con ocasidn a los argumentos del recurrente, mediante Auto con radicado SSPD No.
20174010000396 del 22 de febrero de 2017, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, decretd las siguientes pruebas: o
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En respuesta,

la Direccién General Territorial de esta Entidad, a través del radicado SSPD No. 20178000018473
del 8 de marzo de 2017, dio respuesta al auto de pruebas, emitiendo el respectivo
pronunciamiento, informando que el Municipio de Oiba Santandér, cuenta con 3 predios en estrato
5y 128 en estrato 6. _ . a :

Que el Municipio por medio del radicado SSPD No. 20175280191962 del 23 de marzo de 2017, dio
respuesta al radicado SSPD No. 20174010074951, enviando dos certificaciones expedidas por la
Secretaria de Planeacion Municipal y la Gerente de 1a Empresa Municipal de Servicios Publicos de
Oiba, en las gue hacen constar que en el Municipio de Qiba Santander no hubo suscriptores de la
empresa de servicios publicos en los estratos Sy 6 y tampocn de uso industrial para la zcna
urbana y rural en la vigencia de 2015.

Que mediante radicado SSPD No. 20174010405431 del.5 de:mayo de 2017, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, corrié traslado al ente territorial de la respuesta otorgada por ia
Direccion General Territorial de esta entidad — DGT que dicha dependencia, allegd mediante el
memorande SSPD No. 20174010015193, para que presentara su respectivo pronunciamiento.

Que el municipio mediante el radicado SSPD No. 20175280383762 del 24 de mayo de 2017,
emitid sus comentarios acerca de la prueba allegada por la Direccion General Territorial de esta
entidad — DGT, precitada. -

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

Sostiene el recurrente que el Municipio no es prestador directo de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en su jurisdiccion. ~

Manifiesta no estar de acuerdo con el sentido de |la resolucién de descertificacion en referencia al
cumplimiento del requisito del reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de

Superintendencia de Servicios Publicos Comiciliarios
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subsidio y aporte solidario’ de acueductn alcantarillado y aseo para la vigencia respectwa
expedido de conformldad con Ins porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011.
. .E. S AR ,~

Argumenta que el uso comermal e mdustrlal es otorgado por las empresas de servicios publicos de
acuerdo con la actividad de cada suscriptor y que el prestador ‘EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS OIBANA DE SERVICIOS PUBLICOS” certificd que en sus bases de datos no existen
estratos 5 y 6 no usuarios industriales para cada uno sde los servicios de acueducto, alcantariltado
y aseo, razon por la cual, no fue necesano incluir en el Acuerdo Municipal 09 de 2017, el
porcentaje de aporie solidario para los estratos 5 y 6 y uso industrial.

Sustenta que en relacién-con .el cargue a “..../a plataforma por error involuntario, el Municipio al
cargar la informacidon de estratificacion y coberturas, utilizo (sic) los codigos que usan los
prestadores para identificar a sus usuarios no residenciales para el cargue de informacion sui
formatos de facturacion IGAC cuyos codigos son 11 comerciales y 12 oficiales: ahora los codigos
de uso para el cargue de la informacion de estratificacion y coberturas es 11 industriales y 12
comercio; como puede cbservarse es factible que se presente este error al identificar los predios y
las validaciones salieron correctas este cargue se reafizé en el ano 2015 y para la vigencia 2016
no habilitaron el formato de cargue de la estratificacién por modificacion de los codigos prediales
por parte def IGAC y no pudo corregir estos codigos...”

2.2 De los documentos apartados con el recurso de reposicion y con las pruebas
solicitadas.

Con el documento radicado con el No. 20165290873792 del 22 de diciembre del 2016, por medio
del cual se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que
sean tenidos en cuenta como prueba:

- 2.2.1. Certificaciones expedidas por la Secretaria de Planeacion Municipal y la Gerente de la
Empresa Municipal de Servicios Publicos de Giba.

2.2.2. Acta de posesion del Jﬂb.lc.'alclrag,r :clupiia-de la cédula de ciudadania.

2.2.3. Radicado SSPD No. 20178000019473 del 8 de marzo de 2017, en respuesta al radicado
SSPD No. 20174010000396 de 2017, por parte de la Direccion General Terrnitorial de esta entidad.

2.2.4. Radicado SSPD No. 201?5290191962 del 23 de marzo de 2017, dio respuesta al radicado
SSPD No. 20174010074951-

2.2.5. Radicado SSPD No. ,.20,1?4_010405431 del 5 de mayo de 2017, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliaries, corrié traslado de la respuesta otorgada por la Direccion General
Territorial de esta entidad — DGT que dicha dependencia, allegé mediante el memorando SSPD
No. 20174010015193.

2.2 6. Radicado SSPD No. 201'?5290383?62 del 24 de mayo de 2017, mediante el cual el municipio
emitid sus comentarios acerca de la prueba allegada por la Direccion General Territorial de esta
entidad — DGT, precitada. . |

Los anteriores documentos, con su valor iegal se incorporan al expediente.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén -a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

El recurrente argumenta que -el uso comercial e industrial es otorgado por las empresas de
servicios publicos de acuerdo,con.la actividad de cada suscriptor y que el prestador ‘EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS OIBANA DE SERVICIOS PUBLICOS” certificé que en sus bases de
datos no existen estratos 5- ,yqﬁuno .usuarios industriales para cada uno sde los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, razon por la cual, no era necesario incluir en el Acuerdo
Municipal 08 de 2017, el porcentaje de aporte solidario para los estratos 5y 6 y uso industrial.

r
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Como soporte a su argumentacion remitié dos certlficacmnes expedldas por la Secretaria de
Planeacién Municipal y la Gerente de la Empresa Munlmpal de Servicios Publicos de Qiba, en las
que hacen constar que en el Municipio de Oiba Santander no- hubo suscriptores en los estratos 5 y
6 y tampoco de uso industrial para la zona urbana y rural en lavigencia de 2015.

Como se mencioné anteriormente, este Despacho oficid a la Direccion General Territorial de esta
entidad, a fin de que informara respecto a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, la informacion que reportd el ente territorial frente a los estratos S5y 6 e
industrial, en e reporte en el REC 1 A 2015. En respuesta al réquerimiento la Direccion General
Territorial informo que el Municipio cuenta con 3 predios en estrato 5 y 128 predios en estrato 6, a
los cuales les fue aplicada la metodologia de estratificacion de fincas y viviendas dispersas y no
reporta prestador de servicios publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo. Sin
embargo, para el servicio de acueducto reporta la solucion particular captacion directa ducto y en
alcantarillado reporta la solucién particular pozo séptico, reportando el listado de cada usuario con
el respectivo cédigo predial catastral y direccion catastral, tnmadu como fuente el uso economico
indicado por et IGAC.

El Municipio mediante radicade SSPD No. 20175290383762 del 24 de mayo de 2017, emitié sus
comentarios acerca de |la prueba allegada por la Direccidon General Territorial de esta entidad —
DGT, afirmando que si bien es cierto que en el sector rural existen fincas dispersas estratificadas
con estrato 6, es necesario precisar que dichos bienes no disponen de prestador del servicio
publico, teniendo soluciones individuales y por lo tanto, no se les cobra aporte o contribucion.

Asimismo, sustentan que en el reporte de estratificacion se incluyd por error el codigo 11, relativo a
usuarios industriales, se confirma que la empresa Oibana de Servicios Publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, no presta el servicio a usuarios industriales.

Ahora bien, en lo relacionado con el acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto alcantarillado y aseo:para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefalados en la Ley 1450 d& 2011 o Ja'noma que lo maodifique,
complemente o sustituya, vy frente a lo afirmado por el muntmpm recurrente en su escrito de
reposicidn al sefalar que no se encontraba obligado a establecer los porcentajes de aporte
solidario para los estratos $ y 6, por tratarse de predios ubicados en zona rural y que son auto-
abastecedores de los servicios de acueducto, aseo y alcantarlllado este Despacho considera
pertinente aclarar lo siguiente: :

La existencia de usuarios de estratos 5, 6, industrial y/o comercial en la zona rural, conlleva a que
exista un prestador que les suministre los servicios publicos, o que dichos usuarios se puedan
clasificar en la figura de productor marginal definida en el articulo 14° de la Ley 142 de 1994, asi:
“(...) fa persona natural o juridica que utilizando recursos propios y técnicamente acepfados por la
normativa vigente para cada servicio, produce bienes o servicios propios del objeto de las
empresas de servicios publicos para si misma o para una clientela compuesta exclusivamente por
quienes tienen vinculacion econdmica directa con ella o con sus socios o miembros o como
subproducto de otra actividad principal”. Esta clase de prestador se encuentra relacionado en el
articulo 15 de la ley en mencion, como una de las personas que pueden prestar servicios publicos
en Colombia.

Ahora bien, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 es claro al sefialar que los usuarios de servicios
summlstrados por ellos mismos en los casos de autoabasteclmlentn deberan hacer aportes de
contribucién al respective fondo de solidaridad vy FEdIStrIbUCIDH de ingresos, en los porcentajes
definidos por la entidad territorial, veamos:

‘ARTICULO 125. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ. (..))

De conformidad con lo previsto en los articufos 15.2,'16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por. productores= de servicios marginales
independientes o para uso particular, y ellos mismos en fos £asos de autoabastecimiento,
en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de wwenda campestre en suelo rural y
rural suburbano, deberan hacer los aportes de conrnbucrﬂn al respectivo fondo de
sofidandad y redistribucion del ingreso, en los pc}rcentajes definidos por la entidad
territorial. La Comision de Regulacion de Agua Potabfe Y. Saneam:ento Basico regulara la
materia. (...)" ’

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios =
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Es asi que la Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico expidid la
Resolucion 452 de 2008 “Por medio de la cual se regulan el aporte solidaric a cargo de los
usuarios de los servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantariffado y aseo, suministrados
por productores de servicios marginales independientes o para usc particufar, y los mismos en los
casos de autoabastecimiento, en usos comerciales e industriales en cualquier clase de suelo y de
vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, a fos fondos de solidandad y redistribucion de
ingresos”.
il X r;," D4
Asi mismo, la Oficina .Jundica de a$ta SSPD medlante el Concepto No. 162 de 2014, senald:
fiivf ftl‘ 'J.'.'.'.': J. R F TR L
“De conformidad con o anteﬂor cuando el productor marginal presta servicios publicos
no solo para si sino para.terceros, debera aplicar el régimen propio de los subsidios y
contribuciones y si al realizar el cruce entre subsidios y contribuciones se genera
superavit, debera trasladar estos recursos a los Fondos de Solidanidad y Redistribucion

de Ingresos.

En efecto, el inciso tercero del articulo 125 de la Ley 1450 de 2012 dispuso que los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales
independientes o para uso particular, y effos mismos en los casos de autoabastecimiento,
en usos comerciales en-cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y
rural suburbano, "(...) deberan hacer los aportes de contribucion al respectivo fondo de
solidaridad y redistribucion del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad
territorial”

Es asi que aunque se trate de usuarios o predios situados en la zona rural del ente territorial, debe
establecerse un porcentaje de aporte solidaric para los predios de estrato 5, 8 y uso industrial, que
cumpla lo establecido en [a Ley 1450 de 2011, situacién que tampoco se presentd para el caso
concreto, en el cual se reitera, no se fijé un porcentaje de aporte solidarié para dichos estratos y
uso.

En consecuencia de lo anterior, teniendo en cuenta que tanto la prueba allegada Direccion General
Territorial de esta entidad — DGT, como el pronunciamiento realizado por el municipic mediante el
radicado SSPD No. 20175290383762 del 24 de mayo de 2017, coindicen en que en la jurisdiccion
del Municipio de Oiba — Santander,. existen predios que aunque estan en la zona rural del ente
territorial, debe establecerse para estos un porcentaje de aporte de contribucién que cumpla lo
establecido en la Ley 1450 de 2011, incluso si se trata de casos de autoabastecimiento.

Por lo anterior, el Despacho nosencuentra.de recibo lo argumentado por el municipio recurrente,
por lo cual la resolucién de descertificacion sera confirmada.

Wi -',;-‘u' IR .
En mérito de lo expuesto, el Asesor,que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
informacién, S

. "7 " RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.-;CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010055425 del 30 de
septiembre de 2016, de. conform:dad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. L

ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de QIBA del Departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de |a
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién al
Gobernador del Departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar
en la pagina web de la SSPD. .

. . .
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ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARL NDRES BERNAL € SAS

Asesor que funge como Coordinador del Grupu de Cel |frcan|nnes e Informacién
l L‘PJ‘ { l.l.-' -

; f -"“.' ! .; LN, N
Proyectd- Alejandre Neira Sanchez - Contratista Superintendencia Delegada para Acueductu Alcantanlladn ¥ Aséo
Revisé: Katherine Arenas — Abogada - Grupo de Certificaciones € Informacion M : -_w, ",- v,

Expediente: 2016401351600160E STy
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