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RESOLUCION No. SSPD - 20174010060215 DEL 19/04/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais..

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 .

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de MACARAVITA del Departamento de SANTANDER, es de categoria 6 y al haber sido
prestador directo de los servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia

Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010055045 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al Municipioc’ de MACARAVITA del Departamento de SANTANDER, por no haber
cumplido los siguientes criterios previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

- (i) Reporte en el SUI, de la creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos mediante acto administrativo municipal o distrital.

- (i) Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la
%, , metodologia nacional establecida.
@  SGS. ‘ e
Co14/5927 Al igual que por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del
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- (i) Reporte en el SUI del estudio de costos.y tarifas en formato PDF, elaborado con
posterioridad a la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno de los
servicios publicos prestados

La Resolucion No. SSPD 20164010055045 del 30 de septiembre de 2016 se notificé personalmente al
Alcalde del Municipio de MACARAVITA, el dia 26 de octubre de 2016, tal y como se observa en el
expediente. : s

Que el Municipio de MACARAVITA — SANTANDER, mediante' Ios 'docleentos radicados bajo los Nos.
SSPD 20165290762722 y 20165290769102 del 8 y 10 de novnembre del 2016, interpuso oportunamente
recurso de reposicion contra la resolucién de descertificacion. ‘

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parfe Vdél ehte territorial:

2.1.1 Con respecto del requisito “(i) Reporte en el SUI, de la creacién del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos mediante acto administrativo municipal o distrital.” el recurrente alegé
gue no se incumplié el requisito dado que se incurrié ‘en un.yerro en la numeracién del Acuerdo
Municipal, y que este constituye un error de forma sobre el documento y no de fondo en la aplicacion del
mismo.

Afirma que su articulado faltante correspondi® a un error -en la digitacion y agrega que el acto
administrativo esta vigente y en aplicacién hace mas de 16 afios. Adjunta con el recurso el Acuerdo
Municipal No.05 de 1999, certificando que efectivamente se incurrié en el yerro numérico mencionado.

2.1.2. Con respecto del requisito “(iii) Reporte en el SUI de Ia certificacion expedida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en
la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.” el recurrente alegd no :se: incumplid el requisito dado que el
certificado cargado al SUlI cumple con los requisitos normatlvos y da constancia de que se aplico la
estratificacién a la metodologia nacional establecida. :

Afirma que, independiente de los términos utilizados, lo relevante es que la certificacién da certeza del
uso de la metodologia segun lo establecido en el ordenamiento juridico. Con el fin de corregir y dar
claridad al requisito incumplido, adjunta una certificacion expedida por el secretario técnico del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal que “aclara los presuntos errores de forma sefialados por el ente
evaluador.”

2.1.3. Con respecto del requisito “(ij) Reporte en el SUI del estudio de costos y tarifas en formato
PDF, elaborado con posterioridad a la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para cada
uno de los servicios publicos prestados” el recurrente alegd que no se incumplié con este, dado que
lo reporté oportunamente en la plataforma. Agrega que la supuesta imposibilidad de abrir el archivo en la
aplicacion INSPECTOR del SUI no es cierta. Argumenta que, en razon del tamario del archivo, lo subid
en formato “winrar.” y explica la forma de visualizarlo. .

Como prueba del cumplimiento del requisito, adjunta el respectivb estudio de costos y tarifas
correspondiente a la metodologia tarifaria para cada uno de los servicios publicos prestados.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion.

Con los documentos radicados con los No. No. SSPD 20165290762722 y No. SSPD 20165290769102,
por medio de los cuales se sustentd el recurso de reposmon se aIIegaron los siguientes documentos
para que sean tenidos en cuenta como prueba: .

2.2.1. Certificaciones expedidas por el Comité Permanente de Estratificacion de Macaravita, Socota y
Ciénega.

2.2.2. Oficio No. SSPD 20164010355961 del 21 de junio del 2016 dirigido al Alcalde de Socota y oficio de
fecha 12 de septiembre del 2016, dirigido al Supermtendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo. RPN
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2.2.3. Resolucion No. SSPD 20164010057425 del 30 de septiembre del 2016.

2.2.4, Oficio No. SSPD 201640»10'52‘06517de| 6 de septiembre del 2016 dirigido al Alcalde de Ciénega.
2.2.5. Resolucién No. SSPD-‘édﬁé#Oﬁ 0555475'del 30 de septiembre del 2016.

2.2.6 Copia del Acuerdo de Creaéién del FSRL

2.2.7 Actas Nos. 004, 005y 00.6 de-mayo de 1999, del Concejo Municipal de Macaravita.

2.2.8. Decreto No. 032 del 6 de septiembre del 2012.

2.2.9. Estudio de costos y tarifasde acueducto, alcantarillado y aseo.

2.2.10. Certificacion expedida-por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion de
Macaravita, de octubre del 2016.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente.
3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “(i) Reporte en
el SUI, de la creacion del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante acto
administrativo municipal o distrital”.

El municipio de Macaravita incumplié con este requisito debido a que el respectivo Acuerdo Municipal
que fue reportado en el SUl en cumplimiento del requisito previamente referido, tal y como se sefial6é en
la Resolucion No. SSPD 20164010053315 del 30 de septiembre de 2016, fue cargado de manera
incompleta y tampoco fue allegado en respuesta a la solicitud probatoria realizada. Posteriormente,
allegoé el Acuerdo Municipa‘l No. 05 de 12 de diciembre de 1999, sin embargo, a este le faltan los
articulos 14, 15, 16, 18, 19; 20 y la hO_]a de firmas.

Al respecto manifiesta el recurrente que no es de recibo la aseveracion de que no se cumplié con el
requisito bajo estudio, ya qué-el: Acuerdo ‘Municipal precitado fue discutido y aprobado de esa forma, es
decir, con el yerro en su humeracion.

El impugnante adjunta, como prueba de su aseveracion, el Acuerdo en mencién el cual contiene 7 folios
con su respectiva constancia que certifica que su contenido es copia fiel, auténtica e integra del original
que reposa en el Concejo Municipal de Macaravita, firmada por el presidente del Concejo Municipal y el
alcalde de Macaravita, como se puede -observar a continuacion:

La presente es fiel copia, Autentica e Integra del original de los

archivos .que reposan en el Honorable Concejo Municipal de
Macaravita Santander.

" Para tonstancia Firman

JUIIO BSTEBAN
PrésidenteHonorable

Concejo Municipal €
Macaravita Santander Macaravita Santander

"Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Adicionalmente, adjunta una certificacion firmada por el presidente y secretaria del Concejo Municipal que
certifica que el Acuerdo No. 005 de 1999 fue leido, discutido y aprobado en dos sesiones diferentes. A
continuacion se puede observar dicha certificacion:

LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL HONORASBLE
CONCE3O MUNICIPAL DE MACARAVITA SANTANDER

CERTIFICARN:

Que el Acuerdo Nimero 005 de fecha Mayo 12 de 1999, fue lefda, discutido y
aprobado en dos sesiones diferentes con la presencta mayor ia. det
Honorable Conce)o Municipal.

[

" Macaravita, Mayo doce (12) de mil novecientos noventa y nueve (1999)

- ) 5, A
m:.o MIRANDA AOR Elﬁﬂ% CERES
Presidente Concejo Mpal. Secretaria.

Asi las cosas, y como quiera que se adjuntaron pruebas que certlflcan que el Acuerdo con yerro en la
numeracién no es de caracter intencional y se encuentra completo se considerara como cumplido el
requisito en discusion.

Finalmente se precisa que, el diagnéstico al cual alude el recurrente, sélo contiene informacion de los
indicadores, formatos y formularios efectivamente reportados, pero no presenta ningun tipo de evaluacion
de lo cargado, toda vez que la misma solo se hace en el acto administrativo correspondiente, aclaracion
que se consigna en el mismo documento.

3.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUlI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”

El recurrente expone cada una de las normas que rigen la estratificacién en Colombia y sefiala que las
mismas se encuentran descritas en la certificacion reportada en el SUI asi como los decretos de adopcion
que expidié en cumplimiento de dichas normas, con lo cual se puede deducir que la estratificacion que se
aplicé en el 2015 se encuentra conforme a la metodologia nacional establecida.

Afirma que en el proceso que adelanté esta Superintendencia al Municipio de MACARAVITA se violo el
derecho a la igualdad asi como otros principios de interpretacién y que, en consecuencia, esta entidad
utilizé una interpretacion leguleya y exegética del Decreto 1077 de 2015.

I

- De la certificacién reportada en el SUI

Se hace necesario recordar que a través de la estratificacioni, se clasifica a la poblaciéon seglin sus
condiciones socio-econémicas, a efectos de permitir que la redistribucién del ingreso y el principio de
solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se
cumplan efectivamente (Articulo 367 de la Constitucion). La Ley 142 de 1994, en este caso, hace uso de
este mecanismo para determinar qué sectores de la poblac:|on ‘deben, ademas de pagar los costos
propios de los servicios publicos de que son usuarios, asumir. un:pago’ extra a fin de colaborar con ese
otro sector de la poblacién que no tiene los recursos suf10|entes para cubrlr los costos reales de estos
servicios.

Frente a lo alegado en el recurso, es importante aclarar que el Gobierno Nacionalz, a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, definid los requisitos que debian acreditar los municipios y distritos para
obtener la certificaciéon que les permita administrar los recursos del SGP-APSB. Para el aspecto
relacionado con la “Aplicaciéon de la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodologia nacional
establecida.” que tiene como fin asegurar que los prestadores de servicios publicos de acueducto,

1 Las leyes vigentes en materia de estratificacion son: la Ley 142 de 1994, la Ley 505 de 1999 y la Ley 732 de
2002.
2 Articulo 4 de la Ley 1176 de 2007.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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alcantarillado y aseo apliquen' la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodologia vigente el
Decreto 1077 de 2015 sefald que las entidades territoriales debian realizar lo siguiente3:

“(i) Reporte en el SUI el decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana.

(i) Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva.

(i) Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la metodologia
nacional establecida.”

Notese que cada uno de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional en el Decreto 1077 de
2015, se encuentran definidos en el marco del aspecto indicado en el Articulo 4 de la Ley 1176 de 2007,
asi las cosas, con el decreto de adopcion de la estratificacion urbana, el reporte del Formato de
Estratificacion y Coberturas y la certificacion sobre la metodologia de estratificacion aplicada ésta
Superintendencia puede verificar si el municipio o distrito aplicoé o no -en la vigencia a certificar- la
estratificacion socioeconémica conforme a la metodologia nacional establecida.

Respecto a cada uno de los requisitos antes mencionados se debe sefialar que:

(O] Decreto mediante el cual se adopté6 la estratificacion del area urbana: Tal como lo sefala el
numeral 3 del Articulo 101 de la Ley 142 de 1994 una vez desarrolladas las labores necesarias para la
estratificacion, el alcalde adoptara.mediante decreto los resultados de la estratificacion y los difundira
ampliamente.

La Ley 732 de 2002 establecio los plazos maximos dentro de los cuales los alcaldes
municipales debieron realizar y adoptar las estratificaciones, para la zona urbana sefialo:
“ Catorce (14) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los
municipios de categorlas primera hasta con 200.000 habitantes, segunda, tercera, cuarta
y quinta.

- Dieciséis (16) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los
municipios y.distritos de las Areas Metropolitanas y de categorias especial y primera con
més de 200.000.habitantes.

- Diecinueve (19) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los
clasificados en categoria sexta.”

() Reporte al SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial: La Circular Externa
Conjunta 20081000000034 del 3 de marzo de 2008, fijo por primera vez todo lo referente
al proceso de-cargue al SUI de la Estratificacion de los Municipios, y para ello dispuso
que corresponde como obligacion de los municipios, segun lo establece el Articulo 101
en sus numerales 101.1 y 101.3 de la Ley 142 de 1994, clasificar en estratos los
inmuebles que reciban servicios publicos y notificar a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

() Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
101.5 de la Ley 142 de 1994, antes de iniciar los estudios conducentes a la adopcion, el
alcalde debera conformar un Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica que
lo asesore y cuya funcion principal serd la de velar por la correcta aplicacion de las
metodologias suministradas por el gobierno nacional en la materia.

El Comité debe contar con una Secretaria Técnica que es ejercida por el funcionario
responsable’ de la ‘estratificacion en la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia o quien
haga sus veces Y tiene -entre otras- la siguiente funcion: “Prestar al Comité el apoyo
técnico necesario para el cumplimiento de sus funciones, especialmente en lo
relacionado con la informacion relativa a las normas, metodologias, estudios, entre
otros.”

En sintesis, estos requisitos pretenden que las entidades territoriales demuestren que adoptaron la
estratificacion urbana, asignaron-los estratos adoptados a cada uno de los inmuebles residenciales y
que la estratificacion que aplicaron estuvo conforme a la metodologia nacional establecida; o anterior,
en atencién a lo sefialado en el Articulo 3° del Decreto 1538 de 1996 asi:

“Para efectos de la reglamentacién del proceso de estratificacién se hace necesario distinguir
los siguientes términos:

3 Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Décreto 1077 de 2015.
4 Reglamento Técnico del Comité Permanente de Estratificacion

. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Realizacién. Proceso mediante el cual se aplican los procedimientos técnicos establecidos en
las metodologias disefiadas por el Departamento Nacional de:Planeacion, por parte del alcalde
o el gobernador.

Adopcién. Acto mediante el cual el alcalde o el gobernador expide el decreto por medio del
cual, como resultado de la aplicacién de las metodologias, se asignan los estratos a los
inmuebles residenciales por el término de cinco afios.

Aplicacion. Fase en el cual las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios en el
municipio o distrito empiezan a facturar el cobro de éstos con base en las estratificaciones
adoptadas.” o Ll

En virtud de lo anterior, es claro que le corresponde a la ‘entidad territorial objeto del proceso de
certificacion acreditar en el SUI el cumplimiento de los requisitos.para obtener la certificacions y a esta
Superintendencia verificar lo sefialado en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de
20156 sin poder suponer o deducir a favor de la entidad territorial la informacién reportada en el SUI.

Sobre este punto es necesario traer a colacién lo que se denomina poder discrecional de la
administracion, definido por el profesor Gustavo Penagos7 asi:

“La doctrina moderna del derecho administrativo entiende que la discrecionalidad, es cierta
libertad de apreciacién de los hechos, para decidir u orientar su actuacion.

El ejercicio de toda actividad administrativa, necesariamente debe encontrar apoyo en la
constitucion y leyes. La discrecionalidad, no es la ausencia de derecho, ni la arbitrariedad, es
una atribucién o alternativa que ofrece el derecho al gobernante, para valorar las circunstancias
sociales, politicas o econémicas en el momento de tomar una decision.

El llamado poder discrecional, diriase mejor facultad discrecional, es la condicién indispensable
de toda buena y eficiente administracion. Sin embargo, su limitacion es asi mismo
indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y para que los administrados no se
encuentren expuestos al simple arbitrio de los gobernantes (...)”.

Al respecto de la discrecionalidad, la Corte Constitucional en la Sentencia T-265 de 2013 indicé:

“Pueden extraerse tres elementos comunes a toda potestad discrecional: i). Debe existir una
norma de rango constitucional o legal que la contemple expresamente. En virtud de los
articulos 6, 121, 122 y 123 de la Carta, en un Estado de derecho las autoridades solamente
pueden actuar conforme las competencias que les han sido otorgadas. Lo anterior tiene “por
finalidad delimitar el campo de accién, funcion o actividad que corresponde efercer a una
determinada entidad o autoridad publica, haciendo efectivo'de esta manera el principio de
seguridad juridica. En el Estado de derecho la posicion juridica del individuo es diametralmente
opuesta a la del funcionario publico. El individuo puede hacer todo aquello que no le esté
expresamente prohibido por la ley. En cambio, el gobernante, la -autoridad, actua siempre con
competencias que, en principio, son limitadas. Al individuo, al ciudadano lo que no le esta
expresamente prohibido le esta permitido. Al funcionario' puablico .lo que no le esta
expresamente atribuido, le esta prohibido. (...) La competencia es parte esencial del debido
proceso y presupuesto de validez de los actos que se profieren, pues si una autoridad expide
un acto sin tener facultades para hacerlo, éste es nulo". Por esta razén, para que una entidad
publica pueda apartarse de los postulados generales y flexibilizar su actuacién mediante el
ejercicio de facultades discrecionales, debe como minimo estar soportado en una norma legal o
constitucional que la faculte expresamente, ii). Su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la
norma que la autoriza. La Corte ha manifestado que “la adecuacion es la correspondencia, en
este caso, del contenido juridico discrecional con la finalidad de la norma originante, en ofras
palabras, la armonia del medio con el fin; el fin juridico siempre exige medios idéneos y
coherentes con él”. Es claro entonces que “el derecho no es un fin en si mismo sino un medio
al servicio de la sociedad. Por lo tanto, es necesario confrontar.los moviles con los fines. De alli
surgen justamente las teorias del ‘abuso del derecho’, y la ‘desviacion de poder'. Ello es un
principio basico del Estado Social de Derecho, para evitar que la discrecionalidad se convierta
en arbitrariedad. Todo acto del Estado debe estar conforme con su finalidad esencial, ya que
las potestades se conceden, no para que se cesen a discrecion, sin discernimiento, sino en
vista de un fin determinado”. Sin perjuicio de los objetivos de toda ley, de manera genérica la
Constitucién consagra como fines de la actuacion administrativa: i) la proteccioén de la vida, .
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades de los residentes en Colombia (art. 2);

5 Inciso 2° del Articulo 4° de la Ley 1176 de 2007: “Los distritos y-municipios estén en la obligacién de reportar a la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la informacion requerida.”
6 Articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015: “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara e/

proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificara lo seflalado en los articulos siguientes.”

7  Elacto administrativo, quinta edicién. Gustavo Penagos

Superintendencia de Servicios Piiblicos-Démiciliarios
WWW.SUpPEerservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co

i




20174010060215 Pagina 7 de 10

y ii) el interés general (art 209). Asi, para comprobar si una actuacion cumple con este
requisito, se debera verificar tanto el cumplimiento de los objetivos genéricos como los
especificos de la norma, iii) La decisién debe ser proporcional a los hechos que le sirven de
causa. La determinacion que se adopta debe guardar una medida o razén que objetivamente
se compadezca con los supuestos facticos que la originan: “El principio de proporcionalidad
cumple dos funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accién, esto es, como sustento de
las actuaciones de los:distintos érganos del Estado, el cual se realiza con su observancia y
aplicacion a cada caso concreto, i) En segundo lugar, es un criterio de control, pues debe
adoptarlo el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad de la respectiva actuacion
administrativa”.

En virtud de lo anterior, se concluye que las autoridades publicas administrativas, en el ejercicio de sus
funciones y para la adopcidén de sus decisiones, estan sometidas a la Constitucion y a la ley, y sus
actuaciones se encuentran ‘delimitadas por Ias expresas atribuciones y potestades asignadas
constitucional y legalmente, dentro de'los limites que establece la Carta Politica.

Asi las cosas, respecto al réquisito que nos ocupa, el Decreto 1077 de 2015 establece que el Municipio
de MACARAVITA debia reportar en el SUI:

“(.)

.. la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital-0-quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en
la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida”.

Por su parte, se debe verificar:

1. Que el reporte al SUI se haya realizado antes de la fecha limite de cargue, es decir, antes del 20
de mayo de 2016,

2. Que la certificacion este expedida por el secretario técnico del Comité Permanente de
Estratificacion,

3. Que la certificacion reportada indique la vigencia a la que se refiere y

4. Que la certificacién sefale si la estratificacion que se aplicé estuvo o no conforme a la
metodologia nacional establecida. -

E! fundamento de ésta intérpretacion..del-Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015 atiende lo
sefialado en el Articulo 28 del Codlgo CIVI| Colomblano que dispone:

“SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS Las palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segtin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las
haya definido expresamente para ciertas materias, se les daré en éstas su significado legal.”

En cumplimiento de este marco normativo, se establecio que el Municipio de MACARAVITA reporto en el
SUI una certificacion en la- que se menciona lo relacionado con la adopcion de la estratificacion.

Sin embargo, la certlflcaCIén reportada NO ewdencna ni sefiala y tampoco indica si la estratificacion que
adopt6 fue aplicada en el 2015 de acuerdo con la metodologia nacional vigente, entendida ésta como la
“fase en el cual las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios en el municipio o distrito
empiezan a facturar el cobro:de éstos cori base en las estratificaciones adoptadas’, y cuya verificacion le
corresponde realizar al Comité Permanente de Estratificacion y certificar a la secretaria técnica de dicho
Comité.

Por lo expuesto, se puede cencluir gue no es cierto que la certificacion reportada esté demostrando un

hecho notorio® (Articulo 167 -del Codigo General del Proceso) pues no es conocido por todos si la

estratificacion que aplican las-empresas de servicios publicos en el Municipio de MACARAVITA esta

conforme a la metodologia nacional establecida, por ello, el Decreto 1077 de 2015 consagra que para

demostrar dicha situacion - el secretario técnico del Comité Permanente de Estratificacion debia

certificarla, y para ello debe revisar el contenido de las actas de las reuniones que realizé dicho comite en
"~ el 2015. :

Hechas las anteriores aclaraciones y desvirtuados los argumentos del recurrente, se procede a analizar la
certificacién anexa en el recurso de reposicion, para determinar el cumplimiento o no del requisito objeto
de estudio, asi:

8 Articulo 3° del Decreto 1538 de*199
9 Sentencia C-145/08, Corte Constnucuonafz

"Hecho notorio es aquél cuya exrstenc;a puede /nvocarse sin necesidad de prueba

C., los hechos notorios no requleren prueba

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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. Libertad y Orden
MUNICIPIO MACARAVITA DEPARTAMENTO DE SANTANDER " REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRACION MUNICIPAL MACARAVITA 2016 -2019

NIT; 890210947-1 )

na-wnlander .gov.co

EL SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y PLANEACION DE MACARAVITA EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES ASIGNADAS MEDIANTE RESOLUCGION 035-
2016 DEL 19 DE FEBRERO DE 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE NOMBRA AL
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION

MUNICIPAL” '

3

CERTIFICA oL(E_}'

De conformidad con et articulo 11 de la ley 505 de 1999 aphcando el formulano de encuesta
tipo 3 establecido por fa misma, y en aphcacqén de los ‘articulos 101 de la tey 142 de 1994,
ley 689 de 2001 y 732 de 2002. El municipio de Macaravita mediante el Dacreto No.041 del
19 de Diciembre de 2005 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESTRATIFICACION URBANA
DEL MUNICIPIO DE MACARAVITA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, y el Decreto
No.016 de Abrii 11 de 2005 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
ESTRATIFICACION DE FINCAS Y VIVIENDAS' DISPERSAS LOCALIZADAS EN LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE MACARAVITA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER", realizo
dicha adopci6n de las estratificaciones urbana y rural ﬂguuen 0. ineamientos normativos
legales vigentes para ia fecha de la expedlcuﬁn de Ios decret ncionados anteriormente,
segun se desprende de los mismos, sumado a que cont; iC hos decretos no se ha
interpuesto demanda de nulidad. i SER

De la misma forma la secretaria técnica del comité permanente de estratificacién certifica que
para la vigencia 2015 y a la fecha, los decretos anteriormente mencionados se encuentran
vigentes y no han sido modificados. En ejercicio de la presuncién de legalidad de los actos
administrativos (Decreto No.041 del 19 de Diclembre de 2005 y Decreto No.016 del 11 de
Abril de 2005) el Secretario Técnico Comité Permanente de Estratificacién certifica que la
estratificacién adoptada y aplicada dentro del municipio para la vigencia 2015 estuvo
conforme a la metodolegla nacional establecida.

Se expide a los veintiséis (26) dias del mes de octubre del afi6 dos mil dieciséis (2016)

Se evidencia en el documento allegado que:

- La certificacién se encuentra suscrita por el sefior EDAR NINO
Comité Permanente de Estratificacion y JIMME GOMEZ en su

uf.t;alidad de Secretario Técnico del
d de alcalde del MACARAVITA.

- En la certificacion se indica que la estratlflcacubn Qllcad' én el 2015 se encuentra acorde a la
metodologia nacional establecida.

En estas condiciones, considera esta SSPD que la certificacion en mencion, aclara el documento
reportado inicialmente, por lo que de manera excepcional se tendra con la misma cumplido el requisito
atinente a reportar al SUI la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.

Superintendencia de Servicios Pblicos D.oi io
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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No obstante, se advierte: que el 'ente territorial en las siguientes oportunidades debera adelantar el
procedimiento necesario p ',reportar al SUI la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratiﬁcamon Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que
la estratificacion aplicada cumple con todos los términos de la norma, sin que haya lugar a que este
Despacho acepté nuevamente circunstancias como las presentadas en el caso concreto.

Para finalizar, es preciso aclarar que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.10 del
Decreto 1077 del 2015, esta entidad define los protocolos de revision de la informacién y en este
entendido aquello que se enviara a pruebas, sin embargo la no apertura de un periodo probatorio no
constituye violacion de derecho alguno al municipio, ya que las oportunidades procesales han sido
debidamente respetadas y observadas, resolviendo las inconformidades del ente territorial al respecto,
las cuales han sido estudiadas__en ejste:acto administrativo.

{ 'bre el cumpllmlento del requisito relacionado con el “Reporte en el
en. formato PDF, elaborado con posterioridad a la entrada en
i para cada uno de los servicios publicos prestados”.

3.3 Argumentos expuestos
SUI del estudio de costo
vigencia de las metodolo ja:

El recurrente alegé que no §& incumplié con este requisito, dado que lo reporté oportunamente en la
plataforma. Agrega que la supuesta imposibilidad de abrir el archivo en la aplicacion INSPECTOR del SUI
no es cierta. Argumenta que, en razén del tamafo del archivo, lo subié en formato “winrar.” y explica la
forma de visualizarlo.

Como prueba del cumplimiento. del .requisito, adjunta el respectivo estudio de costos y tarifas
correspondiente a'la metodologla tarlfarla para cada uno de los servicios publicos prestados. Por un lado
allega el documento correspondlente a la estructura tarifaria para el servicio pulblico de aseo,
correspondiente a agosto de'2012, asi'como allega la estructura tarifaria para el servicio de acueducto y
alcantarillado, de agosto de 2012.

Sobre el particular, cabe anotar que revisado el respectivo estudio de costos y tarifas correspondiente,
este cumple con lo requerido en la norma a pesar de que no fue posible su apertura en el formato PDF en
una primera oportunidad.

| ESTRUTTERS TARIFARIA PARA EL SERMIC OSHICH GE ASED

ESTUMID RECHZADA BARG LA METODDIOGS TARIFANIA FETABIENDA B3 LES RESDIVOINES
| DCRR351 Y352 DE 1054 ENGTIDAS FOR LA Lot UE AECULAGON DEASUA POTAOLEY
SAKEAMIDNTU QASLD- £54

ummm swﬁcm mwm ECAVCILIARIDS DEL MURICEEI TE REACORAVTA ~
SEHTAIDER

AURKIFD SE MAEREENTTA

FANTARGER
BLOSID 2012

En este entendido, con animo.garantista, esta Superintendencia tendra como cumplido el requisito bajo
estudio, advirtiendo que el ente territorial en las siguientes oportunidades debera adelantar el
procedimiento necesario-para reportar la informacion requerida al SUl de forma completa y accesible.

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacioén,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010055045 del 30 de septiembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de MACARAVITA — SANTANDER, en relacion con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento
basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del Municipio de
MACARAVITA del Departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). :

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publlcar en la pagina web
de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. :

R(MXNDRES BERNAL CéLAS

Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certnfycamones e Informacién

Proyect6: Andrés Felipe Saavedra Reyes - Abogado Contratista - Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Revis6: Elicita Vanessa Benavides - Abogada Contratista — Grupo de Certificaciones e Informaciony¥
Expediente: 2016401351600166E
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