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RESOLUCION No. SSPD - 20174010044815 DEL 03/04/2017
H;:: . b

“Por1a cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
. la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios dei pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 "

Que e! Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a.los municipios. y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General: de. Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver Ios recursos que contra ellos se presenten

Que el Municipio de LA BELLEZA“deI Departamento de SANTANDER, es de categoria 6 y al no haber
sido prestador directo de ‘los. servicios.publico de acueducto, alcantanliado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010055035 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio de LA BELLEZA del Departamentoc de SANTANDER, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5:1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2013:

“Reporte en el SU! @af ;Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes seflalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente 0
sustituya”

la Resolucion No. SSPD 20164010055035 del 30 de septiembre de 2016 se notificé por aviso al
Municipio de LA BELLEZA, el 6 de diciembre de 2016, tal y como se observa en el expediente.
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Que el Municipio de LA BELLEZA — SANTANDER mediante el documento radicado bajo el numero SSPD
20165290857932 de! 15 de diciembre del 20186, interpuso oportunamente recurso de reposicion contra la
resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente it
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

4 ai |
Sefiala el recurrente que la mformacaoh registrada en la Resolucion impugnada no se ajusta a la
informacién reportada en el indicador 10" del médulo INSPECTOR el 24 de abril de 2016, pues en este
indicador se reporté el Acuerdo Municipal No. 020 de 2013 por medio del cual se aprueban los

porcentajes de subsidios y aportes sohdanos

Agrega el recurrente que este Acuerdo Munlc:lpal Si cumple con Eos requqsnos establecidos en el articulo
125 de la ley 1450 de 2011. .

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion.

Con el radicado No SSPD 20165290857932 del 15 de diciembre del 2016, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en cuenta como
prueba: L

2.2.1. Copia del Acuerdo Municipal No. 020 del 23 de agosto de 2013.
El anterior documento, en su valor integral, se incorpora al expediente.
3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, 1o cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI
el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”
i

El municipio de LA BELLEZA incumplié éste requisito, debido a que, como se establece en la Resolucion
impugnada, cargo en el SUI el Acuerdo Municipal 022 de 25 de noviembre de 2013, sin embargo, este no
fijo el porcentaje de aportes solidarios del servicio de asec para los estratos 5 y 6, y en consideracién se
coligié que ne cumplia con el articulo 125 de la ley 1450 de 2011.

Con respecto de lo anterior, manifiesta el recurrente gue no es correcta dicha afirmacién, pues se cargd
el Acuerdo Municipal No. 020 del 23 de agosto de 2013, el cual si establece los aportes solidarios que
deben ser aportados por estos estratos, dando asi cumphmlento a Ia ley 1450 de 2011 y al requisito por
el cual se descertificd. Este ultimo Proyecto de Acuerdo Munlcupal se ‘adjunto de igual forma en el recurso
de reposicion, tal como se observa en |a siguiente imagen: : :
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PROYECTO OE ACUERDO No 020 DE 2043
(Agosto 23)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS QUE SE
OTORGARAN A LOS ESTRATOS 1, 2y 3 DEL MUNICIPIO DE LA BELIEZA Y EL APORTE
SOLIDARIO PARA LOS ESTRATDS 5y 6, COMERCIAL E INDUSTRIAL POR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADD Y
. ASEQ"
E£L HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA BELLEZA SANTANDER, en uo ds sus ambucines
- legalas y on aspecil ies conferdas en tos Articulos 366 y 368 de la Constitucion Poltica, ta Lay 136 de
1994, Lay 142 de 1994, . Decreto 565 de 1995, Decreto 1013 de 2005, Dacrsto 037 de 2008y la
Lay 1175 de 2007 y,

CONSIDERANDO:
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Sea lo primero advertir, que aliega el recurrente un Proyecto de Acuerdo Municipal y no un Acuerdo
Municipal. Sin perjuicio de lo anterior, se procedera a realizar el analisis de su contenido.

A través de la estratificacion, se clasifica a la poblacidn segun sus condiciones socio-economicas, a
efectos de permitir que la redistribucién del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en el
régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la
Constitucion).

La Ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de la
poblacion deben ademas pagar los costos propios de los servicios publicos de los cuales son usuarios,
asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de la poblacién que no tiene los recursos
suficientes para cubrir ios costos reales de estos servicios.

En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio del 2011, determind unos porcentajes maximos de
subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto
administrativo, ademas de sefalar que dichos factores aprobados por los respectivos Concejos
Municipales tendran una vigencia igual a cinco anos.

No obstante en el presente asunto, el Proyvecto de Acuerdo Municipal No. 020 del 23 de agosto de 2013,
fija un porcentaje de aporte solidario para los estratos 5, 6 y el uso comercial en el servicio de aseo, que
no atiende el minimo sefialado por Ia ley (como se observa en la siguiente imagen):
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Ahora bien, el Decreto 1077 del 2015, dispone que el requisito en discusion se cumple si y solo si, el ente
territorial reporta “(...) el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con [0S
porcentajes sefialados en la_Ley 1450 de 2011". (Subraya fuera del texto). '

Por su parte, esta {Ley 1450)-establece en su articulo 125, que “Los factores de aporte solidario para los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632
de 2000 serdn como minimo los siquientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5. cincuenta por ciento
(50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%), Suscriptores Comerciales:
cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).” (Subraya fuera del texto)

Asi las cosas, el Proyecto de Acuerdo Municipal No. 020 del 23 de agosto de 2013, no satisface el
requisito en discusion, como quiera que el recurrente no demuestra que esta vigente y que ha sido
expedido de conformidad con la Ley 1450, condicién que la norma demanda para acreditar el requisito
relacionado con el acto administrativo que regula el porcentaje de subsidios y contribuciones.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SLIPErServicios.gov.co - sspd@superservicios.qov.co



20174010044815 L Pagina 4 de 4

Vale aclarar que a pesar de que los recursos pasan a ser administrados por el ente departamental, este
no puede variar la destinacion inicial de los mismos, ya que es el encargado de realizar todas las
gestiones necesarias para garantizar la prestacion eficiente de los servicios esenciales de agua potable y
saneamiento basico en todo el municipto.

De acuerdo a lo expuesto, y teniendo en cuenta los argumentos y pruebas aportadas por parfe del

ot

impugnante, este Despacho conviene confirmar como incumplido el requisito objeto de estudio, ya que

como se demostrd, el Municipio de LA BELLEZA no expidio un acto administrativo con cbservancia de los
porcentajes minimos de contribuciones para la vigencia 2015.

En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacidn

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién SSPD 20164010055035 del 30 de septiembre de
2016 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del Municipio
de LA BELLEZA del Departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole gque contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda .y Crédito Publico y publicar en la pagina web
de ta SSPD. AT

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. S

NOTIFiQUESE; COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

QU/\ < _

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecté: Andres FelipeSaavedra Reyes - Abogado Contratista — Delegada AAA
Revisd: Maria Angélica Rodriguez — Abogada Contratista — Delegada AAA
Expediente: 2016401351600171E
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