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RESOLUCION No. SSPD - 20174010085835 DEL 30/05/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 357 de fa Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segan sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo .
establecido en el paragrafo del artictlo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupe de Certificaciones e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
contra ellos se presenten. :

Que el Municipio de GUEPSA del Departamento de SANTANDER, es de categoria 6 y al haber
sido prestador directo del servicio publico domiciliario de aseo a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.51.216 y 2.3.5.1.21.7
del Decreto 1077 de 2015,

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010052825 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al Municipio de GUEPSA del Departamento de SANTANDER, por no
haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077

° de 2015:

Ty - “ii) Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en fa zona urbana a que se

* S6S refiere el articulo 99.8 de Ia Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | def
titulo IV del presente Libro o las normas que fos modifiquen, complementen ©

sustituyan.”
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- "¢} Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantariffado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados
al pago de los subsidios en la respectiva vigencia.”

- (i} Reporte en ef SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que fa esiratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.”

- (i) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios.”

La Resolucidon No. SSPD 20164010052825 del 30 de septiembre de 2016 se notificd por aviso
recibido el dia 22 de noviembre de 2016 en el Municipio de GUEPSA, tal y como se ohserva en
el expediente,

Que el Municipio de GUEPSA — SANTANDER mediante el documento radicado bajo el nimero
SSPD 20165290826292, interpuso oportunamente recurso de reposicion contra la resolucién de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, DOCUMENTOS APORTADOS CON EL RECURSO DE
REPOSICION Y CON OCASION AL AUTO DE PRUEBAS

2.1 De los argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

2.1.1. Con refacidn al aspecto de puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion de Ingresos, el recurrente alega que cumplié con el mismo, pues el numeral
analizado permite que, en caso de que el municipio no cuente con el contrato requerido, se
pueda acreditar su cumplimiento mediante el reporte de los siguientes documentos, lo cual
procedio a llevar a cabo;

“c) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarilfado y aseo en donde certifigue el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios en la respectiva vigencia,

o) Reporte en el SUI, la cerdificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus
veces donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solfidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la
contabifidad de los servicios ptiblicos domiciliarios que presta el municipia.”

Indicé que no es clara la razén por la cual se reprocha el incumplimiento al requisito de reporte
de la certificacion expedida por el contador municipal o quien haga sus veces donde consten los
movimientos contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos a
las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios pOblicos domiciliarios que
presta el municipio, toda vez que, reportd en el INSPECTOR la certificacion emitida por la
Secretaria de Hacienda municipal en el que se detalla el monto girado por concepto de
subsidios para la vigencia 2015.tanto a la CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GUEPSA y a la UNIDAD
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE GUEPSA.

Alegd que con relacidn al reporte al SUl de la “Cerlificacidon _emitida por el prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo en donde certifique el monto
del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”_reportd
oportunamente dicho documento firmado por el sefior MILTON FORERO MORAL, quien funge

como administrador de CORPOGUEPSA, nombrado en la junta directiva de esa corporacion.

lgualmente manifestéd que aporté el contrato a término indefinido del sefior Forero, en el que en
su capitulo quinto se mencicnar la organizacion de la corporacion donde no existe la figura del
gerente.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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2.1.2. Con relacién al “‘Reporte en el SUI de la cerdificacion expedida por la Secretaria Técnica
del Comité Permanente de Eslratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la
gue conste que la esiratificacion aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la
metodologia nacional establecida”. afirmd el ente territorial que el documento certificando la
aplicacion de la estratificacién se reportdé de manera adecuada y gque esta establece que “la

estratificacion aplicada durante la vigencia 2015 esta conforme a la metodologia naciona
establecida” . '

Adujo que teniendo en cuenta que no existe un formato preestablecido, sefalé tal circunstancia
en el documento aportado con el recurso de reposicion.

2.1.3. Frente al requisito de i) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago
por concepto de subsidios”, el recurrente alegd que el Decreto 1077 de 2015 da la posibilidad
de cumplir el aspecto con “a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones
de la vigencia a certificar” o, °b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago
por conceplo de subsidios en la vigencia a certificar”.

Asegura que se presentd una interpretacion errénea por parte de la SSPD, dado que el articulo
2.3.5.1.2.1.6 menciona que se podra (y no debera) cumplir el requisito con el cumplimiento de
alguno de los dos mencionados literales. Es decir, que al reportar el Acuerdo No. 026 de 2012

se cumplio con el aspecto requerido y que por lo tanto el reporte del FUT no era obligatorio para
el municipio,

A su vez, el municipio indicd que en la ejecucidn presupuestal de la vigencia 2015 se evidencia
el giro por concepto de subsidios del servicio de acueducto, pero que efectivamente en el
reporte al FUT se omitié por error involuntario a la hora de diligenciar el formato en el CHIP y
gue ya se hicieron las correcciones del caso.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicion, se allegaron para ser tenidos en cuenta como prugbas los
siguientes documentos:

1. Certificacidn emitida por la secretaria de hacienda en la que se certifica el
giro de recursos por concepto de subsidios por ta prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarnliado y aseo. .

2. Certificacion emitida por CORPOGUEPSA firmada por el sefior MILTON
FOREROQ MORA, gquien funge como administrador de la misma.

3. Contrato a término indefinido en el cual s nombra como administrador de

CORPOGUEPSA 2l sernor MILTON FORERO NMORA.,

Certificacion emitida por la secretaria técnica del comité permanente de

estratificacion en la que consta que la estratificacion aplicada en el

municipio durante la vigencia 2015, esta vigente y se ajusta a la
metodoiogia nacional establecida.

Pantallazos de reporte de las certificaciones de Hacienda y prestadores

Pantailazo de reporte del acuerdo de subsidios y contribuciones

Acuerdo No 026 por medio del cual se aprueban porcentajes de subsidios

v contnbuciones

Ejecucidn praesupuestal de gastos.

Diagnostico emitido por la SSPD y descargado de la plataforma SUl

acerca del cumplimiento de los requisitos de certificacion, emitido con

posterioridad al vencimiento del plazo de reporte.

h

om NO®

Adicionalmente se allegd acta de posesion del alcalde, y fotocopia de su cédula.
Los anteriores documentos en su valor integral se anexan al expediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirid auto de pruebas No.
20174010000926 de 30 de marzo de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente;

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio las siguientes pruebas:

-Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territaorio -MVCT-, con el fin gue se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por ef Municipio de Gliepsa - Sanfander, en lo atinente
al cumplfimiento del ente territcrial al requisito "Reportar en el FUT en la categoria gasfos de

Superntendencia de Servicios Pablicos Domicilliarios
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inversion el pago por congepfo de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo por este
para fa vigencia 2015,

~Requerir al Alcalde del Municipio de GUEPSA del Departamento de SANTANDER con el fin

que aporte la certificacion expedida por el representante fegal de la CORPORACION DE
SERVICIOS DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GUEPSA
‘CORPGUEPSA", debidamente acreditado, en. la que certifique el monto del giro de los
recursos destinados al pago de los subsidios de los servicios de acueducto y alcantarillado
para la vigencia 2015”.

Con respecto del requerimiento al MVCT, a traves de radicado No. 201752980354702 radicado
el 16 de mayo de 2017 en esta Superintendencia, dicha autoridad administrativa dio respuesta
a la solicitud realizada por el Despacho.

Por su parte, el Municipio de Guepsa a través de radicado No. 20175290312992 del 3 de mayo
de 2017, dio respuesta a 1o reguerido en el auto de pruebas mencionado.

Los anteriores documentos y sus anexos, con su valor legal se incorporan en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Con relacidn a los argumentos presentados por el ente territorial, este Despacho se permite
sefalar lo siguiente:

3.1 Argumento relacionado al aspecto de puesta en funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

El recurrente alega que cumplié con el aspecto, pues el numeral analizado permite que, en caso
de que el municipio no cuente con el contrato requerido, se pueda acreditar su cumplimiento
mediante el reporte de los requisitos ¢ y d constitutivo de dicho aspecto, lo cual hizo el ente
territorial.

Indicd que no es clara la razén por la cual se reprocha el incumplimiento al requisito de reporte
de la certificacion expedida por el contador municipal o quien haga sus veces donde consten los
movimientos contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos a
las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que
presta el municipio, toda vez que, reportd en el INSPECTOR la certificacidon emitida por ia
Secretaria de Hacienda municipal en el gue se detalla el monto girado por concepto de
subsidios para la vigencia 2015.tanto a la CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GUEPSA y a la UNIDAD
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE GUEPSA.

Alegé que con relacion al reporte al SUl de la “Certificacion emitida por el prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, aicantarillado y aseo en donde certifigue el monto
del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia” reportd
oportunamente dicho documento firmado por el sefior MILTON FORERO MORAL, quien funge
como administrador de CORPOGUEPSA, nombrado en la junta directiva de esa corporacion.

Igualmente manifestd que aporté el contrato a términa indefinido del sefior Forero, en el que en
suU capitulo guinto se mencionar la organizacion de la corporacién donde no existe la figura del
gerente.

Con relacion a lo manifestado por el recurrente, el Despacho se permite sefialar lo siguiente:

Es importante aclarar que, con respecto del primer requisito incumplido, que se refiere al reporte
en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana, es cierto que si no se puede
reportar este, se puede suplir su cumplimiento con los otros que son opcionales.

Tal como lo establece el Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.3.5.1.2.1.6., “En caso de no
contar con el contrato al que se refiere el literal anterior, el municipio o distrito podra reportar en
ef Sistema Unico de Informacién (SU!) alguno de los siguientes documentos.”.

Superintendencia de Servicios Publicos Demiciliarios
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Ahora bien, en lo que concierne al segundo requisito incumplido, que hace referencia a la
certificacion emitida por el prestador o prestadores de ios servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios
en _Ie_l respectiva vigencia, este Despacho observa que el municipio habia reportado una
certificacion firmada por el sefior MILTON FORERO MORA, quien funge como administrador de
CORPOGUEPSA, nombrado por la junta directiva de esa corporacion, no obstante, teniendo en
cuenta que este no estaba acreditado como representante legal de Ja empresa, dicha

circunst_a!ncia_l conllevd a sefialar como no cumplido el requisito en cuestion en la resolucién de
descertificacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el municipio manifesté en su recurso de reposicion que nho
existe |la figura del gerente, esta Coordinacion procedié a verificar el Registro Unico Empresarial
en el que se evidencia el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
CORPORACION DE SERVICIOS DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE GUEPSA "CORPOGUEPSA", en la que figura que el Presidente es quien tiene la calidad de
representacion legal de la prestadora y quien ostenta dicha calidad es el sefior William Pardo
Pardo, tal y como se observa a continuacion:

CERTIFICTEA
EEFPREZFETARITE TEZAL: ET TRESIDEHNTE. -

CERTITICTZ2
WUE POR ACTA Wo 07¢ DE ER_1/04730 DR ASEMBLEZ SEMTSRAL BT &SOCIADGS ZHECEITA ER
ESTAR CAMMRA DE COMERCIT EL 2011705/0% BAJC EE Bo 5750 DEF EIBRD 1, UCMSTE:
TARGD WoMERE
FEESIEBENTE FRRTO PREDD WILLIAM
SO, LDENT. ©.C. 75054734

O ERTIFILCA
FACULTATRES DEL EEPRESEWTANTE LEGAL: "-CONVLCAK, PRESIDIR 7Y DRIRIGIR LAS SESICHES
X %A ABAMILEA EXEEAL CE USULRICQS DE LOS SISTEMAES bBE ACUEDNITO ¥ ALCANTARILLE-
0 DE LA LOUALICRE. - ELABORRF EL ORDEW DEL D4 pAPRR 145 EEUHIGHES DE JUHTA
CIRECTIVA Y RSAMBIER GENERAL. - BEWHDIR INFGRME ESCRITD GE LAS LABOEES CESAREO-
FLADLE BDR LA JUMTA DBIRECTIVA £ L2 AZAMBLER GEMERREL EN LA3 SESIGHES ORLINARIAS,
SOMETIENIG B DIZCUSION ¥ AFROBACION DE LA MIZMA  LOoS  PFLAHES T FROGRAMAS DE LA
CONTA DIRECTIVA., = OBDENAP FL P30 DE GASTAS QUE DEMANDE 1A ADMINISTEACION OFE
FACTOM, HANTENIMIENTC, REFARACIOHES, AMPLIZIIONES T MEJIRAE DEL SISTEMA FREVIA
FRESENTACION DE A CUENTA DL TOBEC DOL INTEERESADGD. -TAR CRITHES AL FCHTANERD
QUIEN EGEREa S0 FUNITON FARR CONECTAR, ZUSFRUIDER, RFOUOIECTAR Y FEFARFAR  LAS IHS-
TALACIONES, FREVIA MOTIFICRCICH POR  ESCRITO & L343 U80P3RIGE. - FIFMAR CONJUNTA

Por lo anterior, este Despacho, con animo garantista, procedié a proferir auto de pruebas,
mediante el cual ordené requerir al municipio con el fin que ‘aportara la certificacion expedida
por el representante legal de la CORPCRACION DE SERVICIOS DEL ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE GUEPSA “CORPGUEPSA’, debidamente
acreditado, en la que certificara el monto del giro de los recursos destinados al pago de los
subsidios de los servicios de acueducto y alcantarilfado para la vigencia 2015.

En respuesta al Auto de Pruebas emitido dentro de la actuacidon administrativa, el municipio
adjunté una certificacion expedida por el sefior WILLIAM PARDO PARDO, Presidente de la
Junta Directiva de CORPOGUEPSA, en la que se da constancia de lo requerido por el
Despacho. |

Teniendo en cuenta lo anterior se tendra por cumplide el requisito de “Certificacion emitida por
el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en donde
certifigue el monto def giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en fa respectiva
vigencia”.

Sin perjuicio de lo anterior, se ingta al ente territorial con el fin que reporte a documentacion en
el SUI, cumpliendo integramente las exigencias establecidas en la norma, con el fin de evitar
circunstancias como la presentada en el caso concreto.

- Argumentos del recurrente relacionados con el requisito “Repoarte en el SUI de Ia
certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en fa que conste que Ia
estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a fa metodologia
nacional establecida”,

Superintendencia de Servicios Publicos Domicdianos
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Afirmo el ente territorial que el documento certificando la aplicacion de Ia estratificacion, se

rgporté de manera adecuada y que este establece que “a estratificacion aplicada durante la
vigencia 2015 esta conforme a la metodologia nacional establecida”.

Adujo que teniendo en cuenta que no existe un formato preestabiecido, sefialé tal circunstancia
en el documento aportado con el recurso de reposicion.

Teniendo en cuenta el argumento presentado por el ente territorial el Despacho se permite
sefialar lo siguiente:

La Resolucion No. SSPD 20164010052825 del 30 de septiembre de 2016 considerd el reguisito
del titulo del presente aparte como incumplido, sefialando que la certificacidn cargada el 28 de
abril de 2016 por el municipio no sefalaba claramente que la estratificacion aplicada en la
vigencia 2015 estuvo conforme a la metodologia nacional establecida.

No obstante, en atencion al recurso de reposicién interpuesto por el ente territorial, el Despacho
con animo garantista verificé nuevamente el documento reportado inicialmente por el municipio,
advirtiendo que efectivamente en este se sefiala lo requerido por fa norma, razén por la cual se
tendra por cumplido el requisito de "Reporte en el SU! de la certificacién expedida por la
Secretaria Tecnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga
Sus veces, en ia que conste gue la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta
conforme a la metodologia nacional establecida”.

Por lo anterior, el argumento en comento prospera.

3.3 Del argumento relacionado con haber cumplido el requisito de “Reportar en el FUT en
la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a
ceriificar”.

Alego gue el Decreto 1077 de 2015 da |la posibilidad de verificar el aspecto con “a} Reportar en
el SUI ef formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o, b} Reportar
en el FUT en Ia categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia
a cettificar.”.

Asegura que se presentd una interpretacién errénea por parte de la SSPD, dado que el articulo
2.3.5.1.2.1.6 menciona que se podra {y no debera) cumplir el requisito con el cumplimiento de
alguno de los dos mencionados literales. Es decir, que al reportar el Acuerdo No. 026 de 2012
se cumplid con el aspecto requerido y que por lo tanto el reporte del FUT no era obligatorio para
el municipio.

A su vez, el municipio indicd que en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2015 se evidencia
el giro por concepto de subsidios del servicio de acueducto, pero que efectivamente en el
reporte al FUT se omitié por error involuntario a la hora de diligenciar el formato en el CHIP y
gue ya se hicieron las correcciones del caso

Previo a determinar si le asiste razén a la parte recurrente sobre el dltimo requisito incumplido
relativo al FUT, es necesario advertir que el analisis que realiza el ente territorial es errado,
dado que interpreta que el articulo 2.3.5.1.2.1.6 expresa que se podra ‘reportar en el SUI el
formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar’, o, b) Reportar en el FUT
en la categorfa gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a
certificar.”.

Lo anterior, toda vez que el recurrente debe recodar que en materia de certificacion para el
manejo de los recursos det S.G.P- APSB, el Decreto 1484 de 2014 establecid los requisitos
aplicables para el proceso de certificacion, para la vigencia de 2013 y los requisitos aplicables
para la vigencia del afio 2014 en adelante, los cuales fueron compilados por el Decreto 1077 de
2015 en su articulo 2.3.5.1.2.1.6 tal y como se observa a continuacion:;

Aspeacto Requisitos Requisitos
Vigencia 2013 Vigencla 2014 y slgulentes:

()

Aphicacion de la metodologia establecida [{i) Reponte al SUl del Acuerdo de aprobacién de  [(i} Reporte en ef SUI el Acuerdo de aprobacion de los

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre 10s subsidios y servicios
pablicos domiciliarfos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
[respecliva, el cual debers estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 ¢ |a norma
gue la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el reguisito de la
forma descrita, podra:

a} Reportar en el SUI el formato Balance
Subsidios y Contribuciones de 1z vigencia a
certificar, o,

porceniajes de subsidio y aporte solidaric de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en |a Ley 1450 de 2011 o la
norma que |o modifique, complemente ¢ sustituya

(i) Reportar en el FUT en |2 categeria gasics de
inversion ef pago por concepto de subsidios,

ta informacién del numeral ()i} seré enviada por el

IMinisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la

Superintendencia de Jervicias Pablicas Domiciliarios

por escrito en madio fisico y magnético.
b} Repartar en &l FUT en |a categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios en la

vigencia a certificar.

La informacion del literal b} en los casos en que
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

tenga la misma, sera enviada por dicha entidad a

la SSPD por escrito en medio fisico y magnético.

En este orden de ideas se tiene que para-la vigencia anterior al 2014 para acreditar el aspecto
“Aplicacion de fa metadologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” se
contaba con tres posibilidades a saber: -

Reporte al SUl del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera
estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique,
complemente o sustituya.

o)

Reportar en el SUl el formato Balance Subsidics y Contribuciones de la vigencia a
certificar.

o] L
Reporiar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de
subsidios en la vigencia a certificar (es Gltimo requisito fue el cumplido por el municipio y
por ende fue certificado respecto a la vigencia 2013)

No obstante para la vigencia 2015 se reitera, que el mencionado aspecto solo puede ser
satisfecho con el cumplimiento de ambos requisitos a saber, 1) Reporte al SU| del Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de
2011 o la norma que la modifigue, complemente ¢ sustituya y 2) Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, situacion que NO se predico
en el asunto concreto para la vigencia 2015, tal y como se ha sefialado en la resolucion objeto
de recurso y en el presente acto administrativo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que segun lo manifestado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el municipio no acreditd el requisito “{ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos
de inversion el pago por concepto de subsidios”, el ente territorial fue descertificado.

No obstante lo anterior, con ocasion al recurso de reposicion interpuesto por el ente territorial y
que en este manifestd que en la ejecucidén presupuestal de la vigencia 2015 se evidencia el giro
por concepto de subsidios del servicio de acueducto, pero que efectivamente en el reporte al
FUT se omitid por error involuntario a la hora de diligenciar el formato en el CHIP y que ya se
hicieron las correcciones del caso, este Despacho procedid a ordenar mediante auto de
pruebas, que el MVCT se pronunciara respecto a dicho argumento, teniendo que él es el
competente para estos efectos, conforme al Decreto 1077 de 2015.

Dicha autoridad administrativa, mediante el radicado No. 20175290354702 del 16 de mayo de
2017, indicd que de acuerdo a la metodologia aplicada por el Ministerio “ef municipio o distrito
dehera repartar pagos de subsidios para fos servicios de acueducto, alcantariffado y aseo o al
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20174010085836 Pagina 8 de 9

menos en el servicio de acueducto, financiados con fuente SGP-APSB, para asi acreditar el
cumplimiento del literal ii} Reportar en el FUT en la categoria de gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar’, del aspecto cuarto sefialado en el articulo

2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, por lo cual habia sefialado que no se acreditaba el
requisito en cuestion.

No obstante lo anterior, ef MVCT procedid a revisar nuevamente el reporte al FUT, en la
categoria de “GASTOS DE INVERSION" correspondiente al Gltimo trimestre de la vigencia
2015, y encontrod lo siguiente:

212768327 - Glepsa
MUNXPIOS
01-10-2014 al 31-12.2015
FUT GASTOS DE INVERSION
GASTOS DE INVERSION

TQT, M_'r-fl
FUENTES DE FINANCLACION PRESUEHEST{J PRESUPUESTO CmJEF_RD_MISOS DBLIGACIONES FAGQrS{Il.ﬁ
EHEhL{I'-'iIes-]B DEFINMTHG M’:icsﬁ {ihes) - las)
_ Nunhip—— -] .f"ﬁbﬂl'ﬂ _ -
AGLA POTABLE Y SANEARMIENTO
&3 WASICD (SiN INCLLIR PROYECTOS DE 336511,000 15005 000K #E557E 000 455000 ODOY  AG097E. 000
Wig]
A310 _ {SERVICK) CE ACLEDUCTD 5792 600 27178,000/ 24500,00] 2a50,000] 24500, 000}
A3103  |MCUECUCTO- ALMACENAWIENTD 2000,000 2674000 0,000 {000 0,
AX106  {RCUEDICTO- MACROME CICHN 7702000 24500 000K 2450 000| 285000000 24500,
SGP AGUA POTABLE ¥ SANEAMENTD BASYCO -
13,
A3I06  TARCUEDUCTO- MACROMECICION [OhCE COCEAVAS VIGENCI ACTUAL MAS 792,000 24500 000} 24500 (00 25000001 24500 000K
A1} SERVICKD DE ALCANTARLLADD ZL375%. 000 20507.000 TY3K31,000 3131310000 313,
A311.1  JALCANTARILLAGD- RECOLE CCION ’ £ DOy Tou04, 00} THO07.000 TAOOT DOCT 74007, 000
A3113  [ALCANTARILLADD- TRATAMENTQ 206755 (00! 21301, 000) 213222.000 %3200 DL 213222 000
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTD BEASKED -
1 )
AA113  |[ALCANTARLLADO- TRATAMENTO | OHCE DOCEAVAS VIGENC ACTUAL MAS 206555, 000 213504, 000) 21722 000 20527 0001 213222 0y
A 3114 [ALCANTARLLADD- DESCARGA o000 0.000) 8,000 003 0,000
5GP AGLE POTABLE Y SANEAMIENTO PASKLD -
F |
A3T14 ALLANTARILLADO- DESCARGA ONGE DOGEAVAS VIGENGIA AGTUAL MAS 0.000 ©.000 0,00 aoeof - 0.00
A 3113 [ALCANTARLLADO. SLESIDOS 27000 0001 21000 25602 10 7se0z. 000 Zssmz o0y
LGP AGLA POTABLE ¥ SAMEARIENTO Rb GO -
'R
18 [ALCANTARLLADO- SUBSIDIOS ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL HAS 27090 0004 270G, 000 25500, 000 25902000 25402 000y
b1z SERVICID DE ASED 5296 (0 167408, 0004 132297 D 132267 00O 132257000
A3122  FASEQ- MAGLANARIA ¥ ECUPOS 100, 100,000} 0,000 0,000 0.000
hJ112Y  JASEC- DESPOSIZIN FINAL _ B35, tOAE. 00 KE12oo . 2001200 8991Z,0008
5GP AGUR POTARLE Y SANEAMENTO BASICD -
A3123
ASEQ- DISPOSICION FIAL ONCE DOCEAVAS VIGENGIA ACTUAL MAS 000,02 080,000 045,000 309.000 3045 000
A3124 |ASEC. PRENVERSION Y ESTUDICS 200,000 200,000 0, {000 0,003
A3127  JASEOQ-SUBSIIDS __ 8000000 58474000 51385 000 51085 000 51385 0
S0P AGUR POTABLE Y SANEAMENTQ BASID -
A3127
SEO- SUBSIIOS ONCE DOCEAVAS VIGENGIA ALTUAL MAS 5o00.000 F3474.000 800000 50000007 #000.000

Fuente: Adaptado de (FUT_INGRESQS 2015)

Asi las cosas, el MVCT sefialdé que teniendo en cuenta lo anteriormente referenciado, “para fa
vigencia 2015, el municipio de Guepsa - Santander, sélo reporto lo correspondiente al pago de
subsidios para los servicios de alcantarillado y aseo con recursos del SGP-APSB, sin que se
evidencie el pago por este concepto para el servicio de acueducto con esta fuente; razén por ia
cual, este Ministerio, teniendo en cuenta la metodologia establecida, no acredité el
cumpfiimiertto del literal ii}...".

Adicionalmente, analizé el MVCT los documentos allegados por el municipio con su recurso de
reposicion, relativos a la certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda de Guepsa por
concepto de subsidios de los servicios de acueducto alcantarillado y aseo, asi como la
certificacion del administrador de CorpoGuepsa en donde consta el giro de subsidios por el
servicio de acueducto y alcantarillado.

Finalmente, el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio concluyd lo siguiente:

“... se obtiene evidencia del pago de subsidios de ios servicios antes mencionados
(acueducto, alcantariffado y aseo) financiadoes con la fuente SGP-APSB por parte de la
entidad territorial, siendo un medio de prueba conducente, pertinente y dtil segin el
articulo 165 del Codigo General del Proceso para formar el convencimiento de este
Ministerio, y en consecuencia se procede a ACREDITAR el cumplimiento por parte del
municipio de Guepsa — Sanfander de Ia finalidad...”.

En este orden de ideas, conforme a la contestacién del MVCT que acredita el cumplimiento de
este requisito y, teniendo en cuenta que conforme al articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2016 dicha autoridad es la competente para pronunciarse respecto al cumplimiento del requisito
en cuestion, el Despacho concluye que el MUNICIPIO DE GUEPSA — SANTANDER acaté lo
dispuesto en la disposicion ibidem, a saber "Reportar en el FUT en la categoria de gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios”, razén por la cual este Despacho accedera a
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considerar como cumplido este requisitc y, en consecuencia, a revocar la decision de
descertificacion.

Por lo expuesto, el Asesor que funge comec Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacidn,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.— REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010052825 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de GUEPSA del Departamento de
SANTANDER, en relacion con la -administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, de la vigencia 2015.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de GUEPSA del Departamento del SANTANDER, haciendole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso algunc. De no ser posible |a
notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento del SANTANDER al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédite Puiblico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra

ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

C S ANDRES BER%&&CASAS

Asesor gue funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecté' Andrés Felipe Saavedra Reyes— abogado contratista - Delegada de Acueducto Alcantanliado y Aseo
Revisd Katherine Arenas — abogada contratista — Grupo de Centificaciones e Informacion
Expediente No. 2016401351600175E
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