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RESOLUCION No. SSPD - 20174010042465 DEL 29/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de [a Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en |la Resclucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar e!
proceso de certificacidn relacionado con la administracidon de los recursos del Sisterna General de -’
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
ios distritos y municipios del pais. o

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coaordinador del Grupo de Certificaciones e
informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB,
aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten. '

Que el Municipio de BARICHARA del Departamento de SANTANDER, es de categoria 6 y al no haber
sido prestador directo de los servicios publico de acueducte, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015,

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010054985 del 30 de septiembre del 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipioc de BARICHARA del Departamento de SANTANDER, por no haber
cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya”

La Resolucién No. SSPD 20164010054985, se notificd personalmente al Municipio de Barichara, el dia
24 de noviembre de 2016, tal ¥ como se observa en el expediente.

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Cadigo postal: 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencion (1) 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 8000 81 03 05
NIT: 800.250.984.6

Cota/s927 WWW.SLPersemnvicios.gov.co




20174010042465 Pagina 2 de 7

Que el Municipic de Barichara — Santander, mediante el documento radicado bajo el nimero SSPD
20165280836502 dei 7 de diciembre del 2016, interpuso oportunamente recurso de reposicion contra la
resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION .

2.1 Argumentos del recurrente
Como argumentes del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

En lo referente al incumplimiente del requisito “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o fa norma que o
modifique, complemente o sustituya” el municipio acepta que el Acuerdo aportado no fija los porcentajes
correctamente, pero que en todo caso dicha situacidn se dio por un error involuntario de transcripcién.

Afade la entidad territorial que, dicho error no causé ninguna repercusion en la facturacion del municipio
toda vez que este no tiene predios clasificados en estrato 5 y 6. Seguidamente manifiesta que, con el fin
de subsanar el error antes sefialado, el municipio expididé el dia 26 de febrero de 2016 el Acuerdo
Municipal No. 009 de 20186, en donde se establecen los porcentajes para estrato 5 y 6 conforme a la ley

Agrega, que “un aspecto de relevancia [sic} que la SSPD no tuvo en cuenta al momento de tomar ia
determinacién de descertificar al municipio de Barichara Santander en la vigencia 2015, es el hecho que
esfe mismo acuerdo No. 017 de 2014 se aplicé en la vigencia 2014 y mediante Resolucién anterior por
parte de la SSPD se cerlifica a este ente territorial luego de presentar el respectivo recurso de
reposicion”.

Por otro lado, manifiesta el municipio recurrente que no puede ser obligade a lo imposible ya que no
podia radicar un proyecto de acuerdo para la vigencia 2015, toda vez que su posesion se dio hasta el
2016 y que con su actuar no se generd ningun dafio por lo cual no se acusa detrimento al erario pablico.

Por dltimo, alega que, se desconocieron los principios generales de la prueba por cuanto rindié la
respectiva informacién al proceso, lo cual no tuvo eco en el fallador, pues solo se tuvo en cuenta los
requisitos pero no se verificd la informacién enviada por esta entidad que es Ia base de la presente
investigacion.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion.

Con el documento radicado con el No. 20165290836502, por medio del cual se sustentd el recursc de
reposicion, y el documento radicado No. 20175290145812, por medio del cual se afiaden pruebas
solicitadas por esta Superintendencia, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como prueba:

2.2.1. Certificacién expedida el & de diciembre de 2016, suscrita por el Gerente de la Empresa de
Servicios Pablicos de Barichara, donde afirma gue el municipio no tiene usuarios 5 y 6.

2.2.2. Acuerdo Municipal No. 009 del 26 de febrero de 2016, por medio del cual se establecen los
porcentajes [os subsidios que se otorgaran a los estratos 1, 2 y 3 del Municipio de Barichara y el aporte
solidario para los estratos 5 y 8, comercial e industrial para la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio de Barichara Santander

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente.
3. PRUEBAS DECRETADAS EN INSTANCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Que por medic de auto de pruebas proferido el 14 de febrero de 2017, con el proposito de adelantar el
tramite del recurso interpuesto por el Municipio de Barichara, se requirid verificar el cumplimiento del
requisito "Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes seflalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”,
consagrado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el recurrente sefala que por un error involuntario de digitacion en el
Acuerdo Municipal No. 017 del 29 de Diciembre de 2014, se fijd por debajo por debajo del minimo el
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porcentaje de aporte solidario para los estratos 5 y 6 del servicio de aseo, razon por la cual se estimo
pertinente requerir al ente territorial para que allegara el acto administrativo por el cual se corrigié el error
de digitacidon que invoco.

Que el Municipio de Barichara ~ Santander, mediante el documento radicado bajo el numero SSPD
20175280145812 del 9 de marzo de 2017 allegd los siguientes documentos respondiendo el auto que
solicitd pruebas adicionales:

e Acuerdo Municipal No. 009 del 26 de febrero de 2016, por medio del cual se establecen los
porcentajes los subsidios que se otorgaran a los estratos 1, 2 y 3 del Municipio de Barichara y el
aporte solidaric para los estratos 5 y 6, comercial e industrial para la prestacién de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio de Barichara Santander.

+ Oficic expedido por la Empresa de Servicios Plublicos de Barichara S.A - E.S.P y suscrito por el
Representante Legal de la misma, en donde se certifica que durante la vigencia 2015 no se
facturo a suscriptores clasificados en estrato 5 y 6.

4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes senalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.

Ei Municipic recurrente afirma en su escritc de reposicion que el Acuerdo Municipal No. 017 de 2014,
efectivamente fijo incorrectamente los porcentajes determinados en la Ley 1450 de 2011 al establecer
para los usuarios 5 y 6 un porcentaje de 30%, suma que evidentemente transgrede Io determinado por la
norma para este tipo de usuarios.

Sobre el particular, sefiala que tal situacién se debid a un error de involuntario de digitacién per parte de
la Secretaria del Concejo de BARICHARA y que el anterior se subsané al expedir el Acuerdo No. 009 de
2016, por medio del cual se hace, segun el ente territorial, la correccion del error de digitacién respecto
del porcentaje de aporte solidario paraeluso 5y 6.

En ese sentido, como se sefiald en el aparte de pruebas, esta Superintendencia requirid al recurrente
para anexara el acto administrative que corrigiera el error de trascr;pmén sefialado por el mismo, que
subsanara el error de digitacidon comentado.

Pues bien, esta Superintendencia procedid a verificar el Acuerdo Municipal gue responde a la anterior
solicitud, y encontré que el mismo, si bien fija correctamente los porcentajes para los subsidios y
contribuciones, (i) no corrige el error de transcripcion invocado respecto del Acuerdo 017 de 2014 vy (ii} no
rigié para la vigencia a certificar.

A continuacion se evidencia lo anteriormente sefialado:
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Como se ve en la imagen precedente, se evidencia que el Acuerdo, aun cuando cumple lo establecido
por el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, no rigié para la vigencia 20186, tal y como se evidencia en su
articulo cuarto.
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Respecto a la correccién de errores de digitacion de Actos Administrativos, esta debe hacerse de manera
clara y expresa, a través de un acto administrativo en el cual se sefale la falencia formal advertida y que
la misma busca superarse mediante dicho acto, tal y como lo dispone el articulo 45° de la Ley 1437 de
20111,

En razdén a que en el presente asunto no se puso en conocimiento de esta entidad el acto mediante el
cual se efectud el procedimiento adecuado que dé cuenta del error de digitacién y su correccién, no es de
recibe tener como valido el Acuerdo Municipal No. 17 del 2014, para acreditar el requisito que se discute,
en atencion a que el mismo no se ajusta a la Ley 1450 del 2011.

Como se ve en la imagen de precedente, el Acuerdo Municipal No. 009 de 20186, rige a partir de su
promulgacion, esto es a partir del afio 2016, por lo cual este Despacho concluye que durante la vigencia
2015, el Municipio de Barichara no contd con un acto administrative que regulara los subsidios y
contribucicnes ajustado a la Ley, lo que conileva a que el requisito no se subsane.

Por otro lado, manifiesta el alcalde recurrente que no puede ser obligado a lo imposible ya que no podia
radicar un proyecto de acuerdo para la vigencia 2015, toda vez que su posesion se dio hasta el 2016. Al
respecto, vale recordar que el proceso de certificacion en estudio recae sobre la personeria juridica del
municipio, ¥y no en la administracién de turno, razén por |la cual el ingreso de la nueva administracién al
ente territorial no es un eximente del cumplimiento de la norma establecida en el Decreto 1077 de 2015.

De igual forma, argumenta el recurrente que para la vigencia 2014, presentando el mismo Acuerdo
Municipal, esta Superintendencia lo certificd. Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a las
actuaciones del municipio en torno al incumplimiento de la ley, no se presentd un cambio sorpresivo,
abrupto e inesperado en |la normatividad que regula los porcentajes de subsidios y contribuciones, que no
fuese previsible para que la administracién municipal tomara las medidas convenientes y oportunas que
concordaran con lo fijado en la ley, situacién que obligaba a subsanar lo ya aceptado por el mismo.

Por ultimo, aun cuando la Empresa de Servicios Publicos de Barichara S A — E.S.P expidid un oficio
certificando que el municipio no poseia suscriptores clasificados 5 y 6, el Municipio reportd en el REC 1 A
2015 que tiene predios en los estratos 5 y 6, situacion que desvirtda lo afirmado por el Ente Territorial. Lo
anterior se evidencia en la siguiente imagen:

COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICULARES
RESIDENCIAL

Para finalizar, es importante poner de presente, que el proceso de certificacion reviste una funcion
administrativa y no sancionatoria; es decir, el presente proceso no tiene como fin establecer o determinar
responsabilidades por la violacidon al régimen de servicios publicos domiciliarios e imponer una
consecuente sancién, sino que esta Superintendencia se limita a evaluar la informacién que el municipio
reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el Decreto 1077 de 2015, loque a la
postre deriva en la certificacion o descertificacion.

Asi, de llegarse a la conclusién de que €l municipic no cumplié con los requisitos establecidos en la ley,
los recursos del SGP — APSB destinados inicialmente al municipic descertificado, se transfieren al
departamento respectivo para que este los administre. Vale aclarar que a pesar de que los recursos
pasan a ser administrados por el ente departamental, este no puede variar la destinacién inicial de los
mismos, ya que es el encargado de realizar todas las gestiones necesarias para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios esenciales de agua potable y saneamientc basico en todo el municipio. Por esta
razén, dicho proceso no se entiende como una actuacién sancionatoria que implique un dafio o
detrimento patrimonial para el municipio descertificado.

Conforme a lo expuesto, esta Superintendencia concluye que los argumentos descritos en el recurse,
como los elementos de prueba, no permiten desvirtuar lo dispuesto en la resolucién de descertificacion,

1 Articulo 45 de la Ley 1437 de 2011: Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio o a peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los acltos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtin
caso la correccién dard lugar a cambios en el sentfido material de la decisidn, ni revivira los términos
legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos
los interesados, segtn corresponda.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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esto el incumplimiento del requisito “Reporte en el SUI del acuerdc de aprobacion de porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con fos porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya®, en razén a lo cual, el recurso formulado por el municipio de BARICHARA —
SANTANDER, no prospera y la resolucion recurrida se confirma. ‘

5. Del recurso subsidiario de apelacion

El sefior alcalde de Barichara, indica en el escrito de impugnacion que interpone recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion frente al acto administrativo No. SSPD 20164010054985 del 30 de septiembre
del 2016, expedido por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Es necesario aclararle al recurrente que contra la Resolucién No. SSPD 20164010054985, no procede el
recurso de apelacion, tal como lo sefiala el numeral 2, del articulo 74 del C.P.A.C.A,, asi:

“ARTICULO 74. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, en contra los
actos definitivos procederan os siguientes recursos:

(-..)2. El de apelacién, ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito.

No habrd apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Superintendentes y representantes legales de las entidades descenitralizadas
ni de Jlos directores u organismos Superiores de Jlos drganos constitucionales
auténomos.’(.. )" (Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, es claro que fas decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, no estan sujetas a ser impugnadas mediante el recurso de Apelacion.

Come quiera que, la funcidn de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico fue delegada por el Superintendente de Servicics Publicos al
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Asec mediante la Resolucion No.
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, las decisiones que expidio este funcicnario son susceptibles
solamente del recurso de reposicién. Dicha delegacion tiene como fundamento los Articulos 9 a 10 de la
ley 489 de 1998..

Ademas, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “Los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad
o entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes confra los actos de ellas". Con
fundamento en esta norma, se expidio la Resolucion de delegacion.

Al respecto la Corte Constitucional sefald: “Decisiones del delegatario. El delegatario toma dos fipos de
decisiones: unas, para el cumplimiento de las funciones del empleo del cual es titular, y otras, en ejercicio
de ia competencia delegada, para el cumpliimiento de las correspondientes funciones del empleo del
delegante. En estricto sentido, es frente a estas Ultimas que se actua en calidad de delegatario pues en el
primer evento él no es delegatario sino el titular de su empleo. Ademds, ias decisiones que toma en
calidad de delegatario tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante como si la decisién hubiese sido
tomada por el delegante y, se asume, "que el delegado es el autor real de las actuaciones que ejecuta en
uso de las competencias delegadas, y ante él se elevan las solicitudes y se surten los recursos a que
haya lugar, como si él fuera el titular mismo de la funcion" 2

Asi mismo, et Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefalé respecto de este tema:

“Con relacion a ese preciso aspecto, es del caso poner de presente que, de conformidad con
las disposiciones procedimentales generales comntenidas en la Parte Primera del Cédigo
Contencioso Administrativo (articulos 1 a 81) y las normas que regulan los procedimientos
administrativos especiales, para la procedencia del recurso de apelacion se requiere fia
configuracion de dos presupuestos, a saber: a) que exista un funcionario superior jerarguico
respeclo de aquel que profiere la decisién objeto del recurso, por cuanfo, en atencién a la
naturaleza y esencia del mismo, se requiere se sea conocido y resuelto por una autoridad o
funcionario que se encuentre en un nivel jerdrquico superior al que emitié la decision, y b)
que la ley no haya prohibido la procedencia de tal recurso.

Desde esa dptica, en el presente caso objeto de examen, es evidente la ausencia del primer
presupuesio exigido para la procedencia del recurso de apelacion, dade que, en virtud de la
delegacion efectuada mediante la resolucién SSPD 7605 de 23 de mayo de 2002, el Director
Territorial Centro de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios investigé y

2 Corte Constitucional. Sentencia C-372 del 15 de mayo 2002. MP Jaime Cérdoba Trivifio
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sancioné a la ETB S.A. ESP y materializ la respectiva decisién a través de la expedicion de
los actos administrativos dermandados, actuacion en la que obré como si fuese la autoridad
delegante, esto es, el mismo Superintendente de Servicios Puablicos Domiciliarios,
funcionario éste que no tiene superior jerérquico.

En tales condiciones, no encuentra esta Sala de Decisién que con la expedicién de los actos
administrativos demandados, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios haya
violado el derecho constitucional fundamental del debido proceso, ya que dio estricta
aplicacion a las normas procedimentales del régimen de servicios ptiblicos domiciliarios, por
cuanto, si bien la decision en ellos contenida fue expedida por el Director Territorial Centro -
funcionario éste que Hene superior jerarquico-, lo hizo en ejercicio de una funcion delegada
por parte del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, quien dentro de la
esfructura de dicha entidad no tiene superior jerarquico que resuelva los recursos de
apelacion interpuestos contra sus decision, lo cual hace que noc se configuren los
presupuestos a los que se ha hecho referencia.

Por consiguiente, en ningun momento se desconocieron las disposiciones contenidas en las
normas que regulan os servicios publicos, ya que, con base en el articulo 113 de la ley 142
de 1998, en concordancia con fos articulo 12 de la ley 489 de 1998 y 50 del C.C.A., se
establecid que confra las decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios no procede el recurso de apelacion; por lo tanto, al haber actuado el Director
Territorial Centro en cumplimiento de un acto de delegacion emitido por el mismo
superintendente, es claro que no procede el recurso de alzada por haber actuado como si
fuera tal funcionario”?

Asi las cosas, en razén a que el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillade y Aseo es
delegatario de funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles Gnicamente de los recursos
que proceden contra las decisiones que profiera la Superintendente (delegante), y que por nc tener
superior jerarquico, sélo procede el recurso de reposicién.

En merito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010054985 del 30 de septiembre
del 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso subsidiario de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto articulo 74 del C.P.A.C A

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del Municipio de
Barichara del Departamente de Santander, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que conira ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar
aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de Santander, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolumon rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.

CARLES ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Juan David Pérez De La Torre - Contratista DAAA
Revisd: Vanessa Benavides — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion {,3
Expediente: 2016401351600211E

3 Tribunal Administrative de Cundinamarca. Sentencia del 4 de diciembre de 2008. Exp. No. 2005-00847-02.
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