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RESOLUCION No. SSPD - 20174010073595 DEL 08/05/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas én el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con ia administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retiraria segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pajs.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de Ia Ley 1176 de 2007 ”.

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema (General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de AGUADA del Departamento de SANTANDER, es de categoria 6 y fue prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacion relacionada con la administracidon de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de
2015. .

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20164010054975 de 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidic¢
DESCERTIFICAR al Municipio de AGUADA del Departamento de SANTANDER, por no haber cumplido
el siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

. Reporte en el SUI del decreto mediante el cual se adopta la estratificacién urbana.

. Reporte en el SUI del Acuerdo de aprobacion de porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes senalados en la ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

l.a Resolucion No. SSPD 20164010054975, se notifico personalmente al Municipio de AGUADA, el 24 de
noviembre de 2016, tal y como se observa en el expediente.
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Que el Municipio de AGUADA — SANTANDER, mediante el documento radicado bajo el niimero SSPD

20165290833322 de 6 diciembre de 2016, interpuso oportunamente recurso de reposiciéon contra la
resolucién de descertificacion.

Que esta Superintendencia mediante auto con radicado 20174010000356 de 22 de febrero de 2017,
decreto de oficio pruebas, que estimé pertinentes dentro del tramite del recurso de reposicion.

Que el Municipio de AGUADA — SANTANDER con radicado 20175290129712 de 2 de marzo de 2017,
remitié la informacion solicitada en el auto de pruebas en comento.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

- Que el reporte del Decreto 17 de 31 de agosto de 1999, por medio del cual se adoptd la
estratificacion urbana, se cargd de manera oportuna y se encuentra incompleto debido a un error
de la plataforma no lo subié completo, por lo extenso del documento.

-  El municipio manifesté que dentro del formato SUI de estratificaciéon y coberturas se reporta la
estratificacidn para cada una de las viviendas, basandose en el articulo 4 del decreto en mencion.

- Que en el formato REC 1A 2015 se reportd la inconsistencia relacionada con los estratos 5 y 6,
en razon a que el municipio no cuenta con predios catalogados en esos estratos, y que realmente
pertenecen al estrato 2.

- En relacion con el Acuerdo Municipal ACMAS 002-013-2013 de 16 de noviembre de 2013, a
través del cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios vigentes para el
ano 2015, con el fin de realizar las correcciones pertinentes cumplir con los requisitos para la

certificacion del municipio, el Concejo Municipal emitid el Acuerdo Municipal No. ACMAS 012-
007-2016 de 18 de enero de 2016.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion.

Con el radicado con el No. 20165290833322, por medio del cual se sustentd el recurso de reposicion, y
con el radicado 20175290151232, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como prueba: | -
2.2.1. Tres pantallazos del SUI.

2.2.2. Decreto No. 17 de 31 de agosto de 1999, por medio del cual se adoptd la estratificacion urbana.

2.2.3. Acuerdo No. ACMAS 002-001-2016 de 18 de enero de 2016, por el cual se faculta al alcalde para
suscribir contratos y convenios.

2.2.4. Documento denominado “HOJA DE BASE DE DATOS ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA?”
2.2.5. Documentos que acreditan la representacion legal del municipio.

.os anteriores documentos, en su valor integral, se incorporan al expediente.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Reporte en el SUIl del decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana. El Decreto
No. 17 de 31 de agosto de 1999, por medio del cual se adoptd la estratificacion de 1a cabecera
urbana en el Municipio de Aguada, se cargo en el SUI de forma incompleta.
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El ente territorial sefialé que, por medio del Acuerdo No. 017 de 31 de agosto de 1999, adoptoé |a
estratificacion urbana de la cabecera municipal del Municipio de Aguada - Santander, documento que se
reporto de manera oportuna en la plataforma dispuesta por la Superintendencia. pero que se cargo se

incompleto por un error del sistema, debido a lo extenso del documento.

Sin embargo, de la revision efectuada por este Despacho se encontré que el Decreto No. 017 de 1999,
cargado en el SU| y allegado con el recurso, carece del articulo sexto, es decir se aporto incompleto, por
lo cual mediante el auto de pruebas No. SSPD 20174010000356, se requirio al alcalde municipal a fin de

que lo allegara incolume.
En respuesta a la solicitud elevada, con el radicado No. 20175290129712 del 2 de marzo del 2017, el

municipio remitio completo el Decreto No. 17 de 1999. veamos:
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Imagen 1, Decreto No. 17 de 1999.
Fuente: Municipio Aguada — Santander. Radicado 20175290129712

Asi las cosas, y como quiera que el recurrente adjuntd completo el Decreto por el cual se adopté la
estratificacion urbana en el Municipio de Aguada, este Despacho considera pertinente tener cumplido el

requisito en discusion.
No obstante, se insta al ente territorial para que en proximas oportunidades conforme a la obligacion que
le asiste, verifique que la informacion a reportar se encuentra completa para evitar inconvenientes futuros

como el que hoy nos ocupa.
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3.2 Reporte en el SUI del Acuerdo de aprobacién de porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes senalados en la ley 1450 de 2011. En el Acuerdo ACMAS 002-13-2013 que se reporto
en el SUI, no se senalaron los porcentajes solidarios para los estratos 5 y 6, sin embargo en el
formato REC 1A 2015 se report6 la existencia de predios en los mencionados estratos.

El ente territorial manifest6 que lo reportado en el Formato REC 1A 2015 relacionado con los estratos 5 y
6, obedecié a un error, en razon a que el municipio no cuenta con predios catalogados en esos estratos,
los que realmente pertenecen al estrato 2.

Sin perjuicio de lo expuesto, este Despacho verificd el Reporte de Estratificacion y Coberturas - REC
1A2015, advirtiendo que el municipio efectivamente report6é predios en los estratos 5 y 6 en el Municipio
de Aguada; se identifica que se reportaron 2 y 4 respectivamente, como se observa a continuacion:
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Ahora bien, con animo garantista y como se sefialé en el primer acapite de este acto administrativo,
mediante auto No. SSPD 20174010000356 de 22 de febrero de 2017, esta Superintendencia decreté un
periodo probatorio, a fin de que el Secretario de Planeaciéon y Personero Municipal de Aguada, se
pronunciaran respecto de la existencia o no de suscriptores de los servicios publicos en los estratos 5 y 6
para la vigencia 2018.

En respuesta, con el radicado No. SSPD 20175290129712 de 2 de marzo de 2017, se remitieron los
certificados expedidos por la Personera Municipal y la Secretaria de Planeacién, que manifiestan que
efectivamente el municipio no cuenta con inmuebles catalogados en los estratos 5 y 6, como se observa
a continuacion:
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Imagen 3, Certificado Personera Municipal de Aguada - Santander. Fuente: Municipio Aguada — Santander. Radicado
20175290129712
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Imagen 4, Certificado Secretaria de Planeacion Municipal de Aguada - Santander.
Fuente: Municipio Aguada — Santander. Radicado 20175290129712

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la inconsistencia se encuentra reportada oficialmente
por el municipio en el SUI, se requiere que el ente territorial realice la reversion y reporte de forma
correcta la informacion registrada, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. SSPD
20121300035485 del 2012, que regula lo atinente a las reversiones.

Por consiguiente, se tendra como valido el argumento del recurrente dirigido a que se tenga como veraz
que no existieron predios en los estratos 5, 6 en el Municipio de Aguada — Santander para la vigencia
2015, por lo cual se concluye que el no haber contemplado un porcentaje de aporte solidario en el
Acuerdo Municipal No. ACMAS 002-13-2013 no conlleva transgresion alguna de la norma.

De otra parte, se recomienda al ente territorial que fije los porcentajes de subsidios y contribucion de
todos los estratos y usos, con el fin que el Acuerdo que tenga vigente para cada anualidad, contemple los
porcentajes de subsidio y contribucion de todos los predios que tenga y que pueda llegar a tener de
cualquier estrato o uso, cumpliendo de esta forma cada afno con io establecido en el articulo 125 de Ia
Ley 1450 de 2011.

Finaimente se concluye que el Municipio de Aguada, cumplid con los requisitos relacionados con el
reporte del Decreto por el cual se adopta la estratificacién urbana y el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario, y en tal sentido se accede a su peticion de revocar la
resolucion de descertificacion y en consecuencia se le certificara para el manejo de los recursos del SGP
para la vigencia 2015.

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010054975 de 30 de septiembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de AGUADA del Departamento de SANTANDER, en

relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del MUNICIPIO
DE AGUADA del Departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma vy
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacidn personal, se

debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacién. al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web
de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

(U

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecto: Juan Carlos Caro - Contratista DAAA {
Revis6: Vanessa Benavides — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion { i$

Expediente: 2016401351600215E
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