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RESOLUCION No. SSPD - 20174010043195 DEL 31/03/2017

“Por:la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL COCRDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articule 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. $SPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de canformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan los articulos 356 y 357
de la Constitucidn Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
procese de certificacion relacionado con la administracion de los recursos dei Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico {SGP-APSB) o de retiraria segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en el
pardgrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007 ".

Que el Superintendente de Servicios Pablicos mediante Resolucién No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegé en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacidn, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de GUATICA del Departamento de RISARALDA, es de categoria 6 y al no haber sido
prestador directo de los servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacién relacionada con la administracidn de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015.

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20164010053665 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de GUATICA del Departamento de RISARALDA, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reperte en el SUI el Actierdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantariilado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los-porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemiente o.sustituya”

La Resolucion No. SSPD 20.164010053665 del 30 de septiembre de 2016, fue notificada por aviso al
finalizar el 28 de noviembre de 2016, tal y como consta en el expediente.
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Que e Municipio de GUATICA — RISARALDA, mediante el documento radicado bajo No. SSPD
20165290840412 del 9 de diciembre de 2016, interpuso oportunamente recurso de reposicion contra la
Resolucion SSPD 20164010053665 del 30 de septiernbre de 2016+ "'

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APOR'_I’ADI-_\§‘iCO_J{\I EL RECURSO DE REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes pal arté del ente territorial:
e “Se hace la aclaracién que para las respectivas proyecc:ones que permiten establecer los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios, la base tomada como referencia fue la soiicitud
presentada por Empresas Publicas Municipales de Guética ESF la cual presta los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en fa cabecera Municipal en donde no existe uso industrial y
estratos 5y 6’

“(...) es asi como se ewdencra de manera concreta la tnica solicitud recibida para la vigencia
respecto a proyeccion de subsidios y contribuciones’.

e “Si bien es cierfo que para efectos del Reporte de Estratificacion y Coberturas, el documento
refleja la existencia de ocho (8) suscriptores def servicio de acueducto en estrato cinco (5) y un
(1) suscriptor del servicio de acueducto en estrato 6, se deja la claridad que no son predios
urbanos sino rurales sobre los cuales no hubo solicitud de aplicacion de subsidios y/o
contribuciones dado que los respectivos acueductos que atienden estos suscriptores no cuentan
con la estructura que permita hacer fa respectiva gestion”.

e “Ei Municipio no presta directamente fos servicios de Abueducto, Alcantarillado y Aseo; lo realiza
fas Empresas Publicas Municipales, con la que se suscribio- Convenio 005 de 2015 para la
vigencia que involucra el presente proceso y hastala fecha”. - .

» 'El reporte que se realizé en el SU! por parte del Municipio con la clasificacién de estratos 5 y 6
corresponden al SECTOR RURAL (...) en el sector rural el prestador de los servicios piblicos
domiciliarios del Municipio no tiene cubrimiento, pues al ser un Municipio de secta categoria
sostiene una baja capacidad institucional y financiera, que se caracteriza por no contar con
instrumentos que nos permitan acceder a los recursos, para fmanc:ar proyectos de construccion,
ampliacion u oplimizacion de los servicios (...)". ‘

e “Fl Acuerdo aplica los subsidios para dondexel prestador'tiene su cubrimiento que es el sector
URBANO, es decir, aparece dentro del reporte; sin embargo; se"debe hacer la claridad que éstos
pertenecen al sector RURAL, no al URBANOG. No existen prestadores inscritos en el Rups que
presten servicios en zona rural del municipio, dado. que éstos son prestados por acueductos
comunitarios, los cuales no tienen establecidos sistemas tarifarios reguladoes y por lo tanto no son
susceptibles de recibir recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso”.

e 'Encuanto a los predios de estrato 5, estos son 8 predios rurales y 1 de estrato 6, muy distantes
unos de otros, no corresponden a la categoria de usuarios ya que ninguna empresa de servicios
publices domiciliarios presta los servicios, ellos se ven sometidos a la necesidad de suplir sus
propios servicios mediante la modalidad de producto marginal y por lo tanto no son objefo de las
normas de! Fondo de Solidaridad y Redistribucion del ingreso’.

s *(...) se podria inicialmente considerar la condicién de productor marginal para aquelios predios
de esiratos 5 y 6 ubicados en el drea rural del municipio de Guatica; pero se debe tener
presente que las definiciones de lo que es el servicio de Acueducto estén ligadas la produccion ¢
suministro de AGUA POTABLE y entonces si estos predios de estrato 5y 6 del érea rural
estan generando agua cruda segtin el parrafo siguiente no tendrian la  condicion de ser
productores marginales”.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposic'i'ér’lv."»"' -
Con el documento radicado con el No. 20165290833852 del 6 de dipfembre de 2016, por medio del cual

se sustent6 el recurso de repesicion, se allegaron los siguientes documentos para gue sean tenidos en
cuenta como prueba:

s Acuerdo Municipal No. 012 del 27 de Agosto de 2014 Guatica.

¢ Convenio Interadministrativo No. 005-2015 CI suscnto el 02/02/2015 por el Alcalde Municipal y la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios. -+ -+~

+ Base de datos en formato digital formato REC- 1A 20 5—7’donde ‘se destaca Ia inclusién de los
estratos 5 y 6 haciendo referencia al sector rural
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+ Consclidados de empresas de acueductos rurales.

L.os anteriores documentos se. jn(;or_poraran al expediente con su valor legal.

Posteriormente y de maher:a‘ eiférhporénea, el recurrente aportd informacion mediante documento
radicado con el No. 20175290107532 del 23 de febrero de 2017, razén por la cual este Despacho no se
pronunciara respecto al mismo.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Para determinar si le asiste razén a fa parte recurrente, esta SSPD procederé a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicién relacionado con el siguiente requisito contemplado en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 20615:

“{i) Reporte en el. SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la
norma que io modifique, complemente o sustituya”

En la Resolucion de Descertificacion, ésta Superintendencia advirtié que el Municipio de GUATICA
incumplid el precitade requisito, debido a que cargd en el SUI el Acuerdo No. 012 del 27 de agosto de
2014, pero en éste no se sefialaron las contribuciones para el uso industrial y los estratos 5 y 6, aun
cuando en el Reporte de Estratificacion y Coberturas (vigencia 2015), muestra la existencia de predios en
los estratos 5y 6.

En relacidén con la anterior aseveracién, manifiesta el recurrente como principal argumento, no estar de
acuerdo puesto que el reporte que realizaron en el SUI con la clasificacién de estratos 5 y 6
corresponden al Sector Rural, sector en el cual el prestador de los servicios publicos domiciliarios del
Municipio no tiene cubrimiento.

Adicionalmente, resalta el recurrente la existencia de 8 predios rurales en el estrato 5, y 1 predio rural en
el estrato 8, los cuales no corresponden a la categoria de usuarios al no existir ninguna empresa de
servicios publicos domiciliarios que les preste servicios y que por lo tanto ne son objetc de las normas del
Fondo de Solidaridad y Redistribticion del Ingreso.

Sobre el particular, el Despacho considera importante recordar al recusrente que la existencia de usuarios
de estratos 5, 8, industrial y/o comercial en la zona rural, conlleva a que exista un prestador que les
suministre l0s servicios pablicos, o que dichos usuarios se clasifiquen en la figura de productor marginal
definida en el articulo 14.15 de la Ley 142 de 1994, el cual reza lo siguiente: "Es la persona natural o
juridica que utilizando recursos propios y técnicamente aceptados por la normativa vigente para cada
servicio, produce bienes 0 servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos para si
misma o para una clientela compuesta exclusivamente por guienes tienen vinculacién econdmica directa
con ella o con sus socios 0 miembros o como subproducto de otra actividad principal”. En ese orden de
ideas, ésta clase de prestador se encuentra relacionado como una de las personas que pueden prestar
servicios publicos en Colombia, con independencia de la calidad del agua suministrada o si la misma es
tratada o no por el prestader, porque el hecho que suministre agua no apta no le quita el caracter de
producter marginal o de prestador de servicios publicos.

Por su parte, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014", es claro al sefalar que los usuarios de servicios suministrados por ellos mismos en los casos
de autoabastecimiento, deberan hacer aportes de contribucién al respectivo Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, en los porcentajes definidos por la entidad territorial, veamos:

“ARTICULO 125, SUBSID!OS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO YASEQ. (...)

De conformidad con fo previsto en los articulos 15.2,16y 87.3 de Jla Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes o
para uso particular, y elfos mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos comerciales en
cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, deberan
hacer los aportes de contribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistibucion del ingreso,
en los porcentajes definidos por la entidad temitorial. La_Comision de Reguiacion de Agua
Potable y Saneamientc Bdsico reatiara la materia (...)” {subrayado fuera de texto).

En cumplimiento de lo -anteriormente "subrayado, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico expidié la- Resolucioh No. 452 de 2008 “Por medic de la cual se regulan el aporte
solidario a cargo de los dsuarios de los servicios ptblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, suministrados por productores de servicios marginales independientes o para uso particular, y los
mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos comerciales e industriales gn cualquier clase de
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suelo y de vivienda campestre en _suelo rural v rural_suburbano._ a los fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos”. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la Oficina Juridica de esta SSPD mediante el Concepto No. 162 de 2014, sefal6 lo siguiente:

“De conformidad con lo anterior, cuando el productor marginal presta servicios ptblicos no solo para si
sino para terceros, debera aplicar el régimen propio de los subsidios y contribuciones y si al realizar el
cruce entre subsidios y contribuciones se genera superdvit, deberd trasladar estos recursos a los Fondos
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

En efecto, el inciso tercero del articulo 125 de la Ley 1450 de 2012 dispuso que los usuarios de servicios
suministrados por productores de servicios marginales independientes o para uso particular, y elios
mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de
vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, (...} deberan hacer los aportes de contribucion al
respectivo fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso, en los- porcentajes definidos por la entidad
territonial”

En consecuencia de lo anterior, y aungue se trate de usuarios o predios situados en la zona rural del ente
territorial, debe establecerse un porcentaje de aporte de contribucién que cumpla lo establecido en la ey
1450 de 2011, aspecto éste que no se cumplié y por lo tanto el recurso formulado no prospera.

Para finalizar, vale la pena aclarar que a pesar de que los recursos pasen a ser administrados por el ente
departamental, éste no puede variar la destinacién inicial de los mismos y ademas debera realizar todas
las gestiones necesarias para garantizar la prestamén eﬂcnente de los servicios esenciales de agua
potable y saneamiento basico en todo el municipio. i

En mérito de lo expuesto el Coordinador de! Grupe de Cer’tific‘:&tiéhéé-é Informacion,
) L .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resclucién No. SSPD 20164010053665 del 30 de septiembre
de 20186, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde de! Municipio
de GUATICA del Departamento de RISARALDA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de RISARALDA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territoric y al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web
de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente resofucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARLOS KNDRES BERNAL CASAS
Coordinador del Grupo de Certlflcacnorges e Informacnjn

H

Proyecté: Madia Ortega Otero - Abogada Contratista - Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Aprobeé: Carlos Andrés Bernal Casas - Coordinador Grupo de Certificaciones e Infarmacidn
Expediente: 2016401351600226E
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