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RESOLUCION No. SSPD - 20144010013135 DEL 29/04/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

L

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADC Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007
y en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 vy

CONSIDERANDO:..
. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones o de retirarla, segiin sea el caso, a los distritos
y municipios para asegurar la prestacién eficiente de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico. .

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de
" 2007, establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el
proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007.
Para estos efectos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los
requisitos que se establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los
prestadores directos de alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio
calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre ofras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013 resolver
los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Jurado, del departamento de Choco, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, para
obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar et cumplimiento de
los requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.
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Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010006895, del 14 de marzo de 2014, la SSPD
decidi¢ DESCERTIFICAR al municipio de Juradd, departamento de Chocé, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013:

a). Reporte al SUI, de la creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
mediante acto administrativo municipal o distrital y reporte al SUI de la suscripcion de los
contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de fa Ley 142 de 1994 y el articulo
11 .del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los modifiguen, complementen o
sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten: a) Gire directo al prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. b) Giro de recursos al
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a traves del
esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA. ¢) Certificacion emitida por el
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifique
el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios

2.1 thiﬁcacic’m de la Resolucion No. SSPD 20144010006895 del 14 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010006895 del 14 de marzo de 2014,
se envid citacion al sefior alcalde del municipio de Jurad6, del departamento de Chocd,
mediante el oficio No. SSPD 20144010140971 del 14 de marzo de 2014, remitido por correo
certificado el 19 de marzo de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer
personalmente, se notificaria la decisién mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, -

El dia 27 de marzo de 2014, el-representante legal del municipio, sefior Javier Antonio Lenis
Cérdoba, comparecié a notificarse personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD
20144010006895 del 14 de marzo de 2014.

Ahora bien, el sefor Javier Antonio Lenis Cérdoba, en su calidad de alcalde del municipio de
Juradé, del departamento de Chocd, mediante los documentos radicados en esta entidad bajo
los Nos. SSPD 20145290170752 del 8 de abril de 2014 y 20145290174302, del 9 de abril de
2014, presentd recurso de reposicién contra la Resolucion No. SSPD 20144010006895, del 14
de marzo de 2014.

lll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante ¢ apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién cancreta de los motivos de inconformidad e
indicar el nombre y la direccion del recurrente. '

De conformidad con lo anterior, revisados los escritos de reposicidn se observa que fueron
presentados por el alcalde del municipio de Jurado, del departamento de Choco, quien de
conformidad con el articulo 314 de la Constitucion Politica. es considerado el representante
legal; por lo tanto era el funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue
presentado dentro del término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de
inconformidad y se indicé la direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, tos escritos radicados con los Nos. SSPD 20145290170752, del 8 de abril
de 2014 y 20145290174302 de! 9 de abril de 2014, rednen los requisitos exigidos por el Articulo
77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procederd a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:
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“SEGUNDQ: Que el municipio de Juradé — Chocé, realizé el cargue y reporte al SUI del
requisito N° 2 del decreto 1639 del 31 de julio de 2013 “Creacion y funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Creacion” el 17 de Mayo de 2011 (sic).

TERCERQ; Mediante Resolucion N° 20124010035985, del 19 de noviembre de 2012 la SSPD,
fue descertificado el municipio de Juradd, en el proceso de Certificacién para el manejo (sic) de
los recursos del S.G.P - APSB, vigencia 2011 (sic), y establecié cumplido del Criterio 2.
Creacibn y puesta en Funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

CUARTOQ: Mediante diagndstico con corte al 15 de agosto de 2012 certificacion relacionada con
la administracion de los recursos del SGP — APSB Vigencia 2012, y el Decreto 1639 de 2013,
emitido por la SSPD, se muestra el Reporte de la Creacién del Fondo de solidaridad y
redistribucién de Ingresos FSRI, el municipio reporté el Acuerdo N° 002 del 19 de febrero de
2010, sin ninguna observacion

negativa.

QUINTQ: Que el municipio report6 (sic) el 27 de julio de 2013, la Certificacién emitida por la
Tesorera Pagadora mediante oficio el pago de los subsidios por separados de los servicios de
acueducto, alcantariflado con respecto al funcionamiento del FSRI”.

Por lo anterior, el sefior alcalde municipal de Juradd, del departamento del Choco, solicita se
revoque la Resofucion No. SSPD 20144010006895 del 14 de marzo de 2014.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados en esta entidad con 1os Nos. SSPD 20145290170752, del 8 de
abril de 2014 y 20145290174302 del 9 de abril de 2014, por medio de los cuales se sustento el
recurso de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Resolucion SSPD No. 20124010035985, del 19 de noviembre de 2012.

3.3.2. Certificacion expedida por la tescrera del municipio de Juradé, de fecha 3 de abril de
2014,

3.3.3. Acuerdo Municipal No. 002 de 2010, por medio del cual se crea el Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos. ‘

3.3.4. Diagnosticos emitidos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de la
certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP — APSB de la vigencia
2012 - Decreto 1639 de 2013, correspondiente al municipio de Juradé, de fechas 31 de mayo y
16 de agosto de 2013

3.3.5. Tres pantallazos de cargue al Sistema Unico de Informaci6n - SUI-.

LLos antericres documentos, en su valor integral, se anexan at expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a
analizar los argumentos expuestos en el escrito de reposicién, analisis que se dividira en los
siguientes puntos:

4.1 Argumentos expuestos sobre el-cumplimiento de la creacion del FSRI.

Alega el recurrente, que reportd los documentos que acreditan la creacion del FSRI y puesta en
funcionamiento del mismo. En relacién al Acuerdo No. 002 de 2010, por medio del cual se crea
el FSRI, aduce, que el reporte del mismo se efectud al SUI el 17 de mayo de 2011, y se tuvo
como valido en el proceso de certificacion de la vigencia 2011; respecto de la vigencia 2012,
insiste en que el diagnéstico con corte a 15 de agosto de 2013, no sefialé ninguna cbservacion
negativa referente al mencionado Acuerdo.

Ahora bien, esta superintendencia respecto de la creacidon del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos, reafirma lo contenido en la Resolucidbn que se recurre, en el
entendido de que el municipio en efecto reportd en el SUI, el 17 de mayo de 2011, el Acuerdo
Municipal No. 002 de 2010, sin embargé, dicho acuerdo fue cargado de manera incompleta toda
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vez que, del considerando pasa al articulo tercero, obviando los articulos primerc y segundo del
Acto Administrativo en mencion. ;

Con relacién a la Resolucién No. SSPD 20124010035985, del 19 de noviembre de 2012, que
descertificé al municipio de Jurad6 respecto de la vigencia 2011 y que cita el recurrente en sus
argumentos, es necesario precisar que los procesos referentes ala certificacion relacionada con
la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones de agua potable y
saneamiento basico, que se agotaron en el affio 2012 respecto de la vigencia 2011 y en los
afios 2013 y 2014 respecto de la vigencia 2012, son completamente independientes, y por tanto
la Resolucidén que hoy se recurre no se atiene a los resultados del proceso anterior, ya que
dentro del proceso de certificacién correspondiente a la vigencia 2012, se realizd nuevamente el
analisis de cada requisito que la norma sefala, de ahi que se detectara la falencia que hoy se
discute.

En lo atinente al diagnostico, éste en su aparte final menciona claramente que la informacién
consignada en él, no constituye “un analisis definitivo’, asl las cosas, es responsabilidad del
municipio, reportar la informacion correcta, completa y acarde a lo solicitado por el Decreto que
corresponda en su momento.

De ofra parte, no es de recibo considerar la posibilidad de que por haber sido aprobado el
Acuerdo en otros procesos o documentos como el diagnéstico, deba ser tenido como vélido
dentro del proceso que hoy nos ocupa, toda vez que la falencia existe.

No obstante lo anterior, el alcalde municipal de Juradé, allegé de manera completa, con el
recurso de reposicion, el Acuerdo No. 002 de 2010, mediante el cual se crea el FSRI, situacion
que satisface el criterio de la creacion del FSRI, habida cuenta de que en esta oportunidad el
Acto Administrativo se aporta en su integridad.

4.2 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento de la puesta en funcionamiento del
FSRI.

Con relacion a la puesta en funcionamiento de! FSRI, el recurrente manifiesta que cargé en el
SUI la certificacion expedida por la tesorera, en la cual se pronuncia respecto del pago de los
subsidies de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Ahora bien, revisada la certificacion reportada en el SUI el 27 de julio de 2013, en el formato
“CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS FSRI AAA PDF", se tiene que la misma
sefiala que es el sefior alcalde quien certifica la informacion contenida, pero se encuentra
firmada por la tesorera municipal, constituyéndose lo indicado como una primera falencia.
Adicionalmente, se limita a seflalar que en la vigencia 2012 se realizaron pagos al FSRI para
los subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, pero no certifica en forma
alguna lo establecido por el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013, el cual dispone que para
acreditar este requisito se debe reportar “certificacién expedida por el tesorero municipal 0
quien haga sus veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad
de los servicios pablicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada
uno de los mismos”. Asi las cosas, de la lectura del documento que se cargo no se evidencia el
cumplimiento de lo exigido.

También es preciso indicar que el municipio en la oportunidad correspondiente, no cumplié
ninguno de los requisitos que la norma dispone para acreditar el criterio de la puesta en
funcionamiento del FSRI, como se relactona a continuacion:

- No reportd en el SUI certificacion expedida por el prestador de los servicios publicos donde
certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de subsidios de la vigencia 2012.

- De acuerdo con la informacién remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT el municipio de Juradé-Choco, no acreditd ninguno de los literales a, b y d:

1l

a. Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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b. Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.
d. Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

Pese a lo expuesto y teniendo en cuenta que el municipio de Jurado, allegé como prueba con
el recurso de reposicion, una certificacién de fecha 3 de abril de 2014, expedida por la sefiora
Gloria Patricia Paz Ibarguén, tesorera del municipio de Juradé-Chocé, en la cual aclara el
contenido de la certificacion que se cargé en el SUI el 27 de julio de 2013 y hace constar que se
realizd el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo que presta el municipio de manera directa y para cada uno de
los mismos, el requisito de la puesta en funcionamiento del FSRI se tiene por cumplido.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial acredito el cumplimiento de los requisitos que
se le demanda; por lo tanto el recurso formulado por el sefior Javier Antonio Lenis Cérdoba,
como alcalde municipal de Juradé, prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se
revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010006895 del 14 de marzo
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucior.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de JURADO, departamento de CHOCO, en
relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del

municipio de Juradé, departamento de Choco, haciéndole entrega de una copia de la misma, y

advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion .
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contenciosoc Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de Chocd, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria y contra la

misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRI
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Vanessa Benavides Quevedo - Coniratista Grupo de Certificaciones e Informacion '\9
Revis6: Nubia Stella Duarte Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Aprobd: Glovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupo de Cerlificaciones & Informacid, p’
Visto Bueno: Lida Ruiz Vasquez- Contratista Superintendencia Delegada para Acueducio, Alcantarillado y Aseo,

Angeta Lépez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo pap)
Expedients; 20004012512080521A

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



