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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005865 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adeiantar el
procesc de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resoluciéon No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre |a
certificaciéon de municipics relacionada con la administracidon de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (C.PA.C.A),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de QUIMBAYA del Departamento de QUINDIO, es de categoria 6 y al no haber sido
prestador directo de los servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion. relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articule 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010057145, la SSPD decidio DESCERTIFICAR al Municipio
de QUIMBAYA del Departamento de QUINDIOQ, por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015;

“‘Reporte en el SUl, de la creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
mediante acto administrativo municipal o distrital’.

La Resolucion No. SSPD 20164010057145 del 30 de septiembre de 2016 se notificd personalmente al
representante legal del municipio el dia 08 de noviembre de 2016, tal y comc se observa en el
expediente.

Que el Municipic de QUIMBAYA del Departamento de QUINDIO mediante el documento radicado bajo e!
numero SSPD 2016-529-078472-2 del 17 de noviembre de 2016, interpuso opertunamente recurso de
reposicién contra la resolucion de descertificacion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIC Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

21. Que durante las vigencias fiscales 2012, 2013 y 2014, el Municipio de Quimbaya fue certificado
por la SSPD para la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones de Agua
Potable y Saneamiento Basico. .

2.2 Que el Municipio de Quimbaya sf realizé el reporte del Acuerdo No. 035 del 28 de noviembre de
2003, como cada afio lo venia cumpliendo.

2.3. Que el requerimiento de la SSPD respecto de “que se reporte ef Acuerdo original’, no es un
requisito que se encuentre contemplado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6., contraviniéndose asi lo dispuesto en
los articulos 5 {Economia en las actuaciones administrativas} y 25 (Eliminacion de autenticaciones y
reconocimientos) del Decreto 019 de 2012 “Ley Antitramites”.

24, Que debe darse prevalencia al derecho sustancial sobre:las formas, conforme lo dispuesto en el
articulo 228 constitucional, a los principios generales del derecho y al principio de eficacia administrativa
desarrollado en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

25 Que el envio de la publicacion no es un hecho caprichoso de la Administracion Municipal ni una
omisién en el cumplimiento de los requisitos; por el contrario, el hecho de anexar la publicacién del
Acuerdo Municipal pretendia demostrar a la SSPD el cumplimiento que el Acuerdo nacié a la vida juridica
por cumplir todo su tramite tanto de fondo como de forma.

2.6. Solicité la revocatoria de 1a Resolucion de Descertificacion y se dectarara el cumplimiento de los
requisitos aplicables al Municipio.

2.2 'De los documentos aportados con el recurso de reposicion.

Con el documento radicado con el No. 29-078472-2 del 17 de noviembre de 2016, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, el ente territorial allegd para ser tenido en cuenta como prueba:

2.2.1. El Acuerdo Municipal No. 035 de 2003.
Tal documento se incorporaré al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a pronunciarse en los
siguientes términos:

El articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 establece, con relacion al requisito que nos ocupa, lo
siguiente:

“Creacion y puesta en funcionamiento del  "(i) Reporte en el SUl, de la creacion del Fondo

Fondo de Soiidaridad y Redistribucion de  de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos

Ingresos”. mediante acto administrativo municipal ¢ distrital’
{subrayado por fuera del texto original).

En este orden de ideas y al tenor literal de 1a norma en cita, el documento gue debe reportar el ente
territorial en el SUI es el Acto Administrativo de creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
tngresos; no obstante, 1o que se reportd fue la constancia de publicacion de dicho Acto y por dicha razén
el ente territorial fue descertificado.

En este orden de ideas, no le asiste razén al recurrente al manifestar. que el documento reportado al SUL
daba cumplimiento al requisito en cuestion, maxime cuando con su recurso de reposicion el municipio
aporta ahora si, el Acuerdo original de creacidén del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, tal y como se observa a continuacion:
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Para este Despacho, contraric a lo argumentado por el ente territorial y precisamente en cumplimiento de
los principios que rigen la actuacién administrativa y concretamente el de eficacia, la Administracion debe
adoptar las medidas necesarias para lograr la efectividad del derecho material discutido dentro de la
actuacion gque esté surtiendo, de tal manera que se superen los vicios que incidan en aspectos
fundamentales de la decision a adoptar

En razén de lo anterior y con’ anumo garantista, este Despacho procedi¢ a verificar el documento aportado
por ¢l ente territorial con ocasion al recurso, de reposicion, advirtiendo que efectivamente et documento
corresponde al Acto Administrativo por el cual se crea el Fondo de Solidaridad y Redistribucidén de
Ingresos y con éste se aclara el asunto aqui debatido y en consecuencia se tiene por cumplide el
requisito cuestionado.

No obstante, se advierte qUe el ente territorial en las siguientes oportunidades debera reportar la
documentacion correspondiente en los términos exigidos en la normativa aplicable.

Por lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010057 145 del 30 de septiembre de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarlllado y Aseo (E), de
onformldad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucnon

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de QUIMBAYA del Departamento del QUINDIO, en
relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- ,NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del Municipio
de QUIMBAYA del Departamento de QUINDIO, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 689 del Cédigo de Procedimiento Admm:stratlvo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de QUINDIO, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPI__"ASE
Dada en Bogota, D. C.

/é’ & &\ -
ULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo J

Proyectd; Madia Ortega Otero - Abogada Contratista - Superintendencia Delegada para Acued io, Alcantarillado y Aseo
Revisd: Maria Eugenia Sierra Botero- Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacio
Expediente: 2016401351600232E :
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