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RESOLUCION No. SSPD - 20144010047835 DEL -06/11/2014
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

en ejercicio de las atribuciones previstas en la Resolucion No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) definir la metodologia de certificacién de las
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucion N° SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, |a Superintendente de Servicios Plblicos Domiciliarios establecid
la metodologia de certificacion de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificacion en
mencién para los fines del Decreto 416 de 2007 y pericdicidad de las mismas.

Por su parte, en los articutos 3°, 4° y 6° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, se establecio el
procedimiento para la expedicidon de la certificacidn de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacidn y documentacion que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

Que la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucién N° SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asignd a! coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado ¥ Aseo, la funhcion de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la certificacion o no de la cobertura
minima de agua potable y alcantarillado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgd competencia para que decida sobre
los recursos de reposicién que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el articulo 4° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacién expresando su intencién de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador del Grupe de Cenificaciones e
Informacién, acompafandola de la acreditacion de la representacién legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SUI la informacion de que tratan
los articulos 3° y 6° de la Resoclucidn en mencidn, antes del 30 de abril de cada afo.

Que vencido el término otorgado al municipio de Valle del Guamuez, del departamento de Putumayo,
para que presentara la solicitud y reportara la informacion de que tratan los articulos 3° y 4° de la
Resolucion N° SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los registros del archivo documental de
esta entidad, no se encontré que el alcalde del municipio de Valle del Guamuez, del departamento de
Putumayo, haya enviado la solicitud donde expresara su intencion de ser certificado en coberturas
minimas de agua potable y alcantarillado, por lo tanto, se procedié a dar cumplimiento a lo dispuesto en
el paragrafo primero del articulo 6° de la Resolucién N® SSPD 20101300015115.

NIT: 800.250.984 6

Linea de atencién (1} 691 3006 Bogota

Linea gratuita nacionat 01 8000 91 03 05
WWW.SUPErServicios.gov.co - $spd@supersernvicios.gov.co



20144010047835 Pagina
2de 10 ..

Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon

Que el inciso 3° del articulo 4° de la Resolucion N® SSPD 2010130001515, seiala: “(...) En todo caso, la
posibilidad de requerir informacion adicional o su complementacion solo se aplica respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cual, la entidad territorial
deberd enviar ésta informacién a mas tardar el 9 de junio del afio correspondiente”, y teniendo en cuenta
que el municipio de Valle de! Guamuez, del departamento de Putumayo, no cumplio con los requisitos del
articulo 3° de la Resolucién N° SSPD 201013000131 15, no se requirid informacién adicional.

Que mediante la Resolucion No. SSPD 20144010031025, del 21 de julio de 2014, esta superintendencia
decidi® NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado al municipio de
municipio de Valle del Guamuez, del departamento de Putumayo, para el afio 2013, en razén a que el
municipio no envié solicitud alguna donde expresara su intencion de ser certificado.

2.1 Notificacion de 1a Resolucion No. SSPD 20144010031025, del 21 de julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucién No. 8SPD 20144010031025, se envié citacion al sefior alcalde de!
municipio de WValle del Guamuez, del departamento de Putumayo, mediante oficio SSPD
20144010414381, del 21 de julio de 2014, remitida por correo certificado el 28 de julio de 2014,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso,
conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido e} término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD 20144010031025, sin que ello ocurriere, se
procedié a enviar la notificacion por aviso sefalada en el articuio 69 de la Ley 1437 de 2011, con el oficio
No. SSPD 20144010496091, de! 8 de agosto de 2014, enviado por correo certificado el 20 de agosto de
2014. De acuerdo a la informacién remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
éste documento fue entregado el 27 de agosto de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 201 1, la notificacién se considera surtida al dia siguiente
de su entrega en el iugar de destino.

Ahora bien, el sefor WILIAN ANDRES BOTINA YELA en su calidad de representante legal del municipio
de Valle del Guamuez, de! departamentio de Putumayo, mediante documento enviado por correo
certificado el 11 de septiembre de 2014 ¥ radicado en esta entidad bajo el No. SSPD 20145290515222,
del 16 de septiembre de 2014, presentd recurso de reposicion contra la Resolucién No. SSPD
20144010031025, del 21 de julio de 2014.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Analisis de forma

El articulo 77 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A), establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la
direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de Valle del Guamuez, del departamento de Putumayo, quien de conformidad
con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y ademas se confirma que fue
interpuesto dentro del término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de
inconformidad y se indicé la direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 201452906515222, del 16 de septiembre de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C. A, por lo tantc se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2. Argumentos de la recurrente
Se fundamenta el recurso del recurrente en los siguientes argumentos:

DECISION OBJETO DE RECURSO:

“ a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por medio de la Resolucion SSPD
20144010031025 del 21 de julio de 2014, descertifica en coberturas minimas de acueducto y
alcantarillado vigencia 2013, al municipio de Valle del Guamuez Putumayo, en relacién con la
Administracién de los recursos de regalias y compensaciones, por cuanto el municipio no presento la
solicitud de certificacion dentro del plazo previsto, de conformidad con el articulo 6 de la resolucion
SSPD 20101300015115 de 2010
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INFORMACION PARA PROCESO DE CERTIFICACION VIGENCIA 2013

En atencién a la normatividad que regula el proceso de certificacion relacionado con la
administracion de los recursos de Sistema General de Participaciones para asegurar la prestacién
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento béasico, esto es ia ley 1176 de
2007 "por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de fa Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones” y el Decreto 1629 de 2012 * Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 4
y 5 de la ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso de certificacién de los distritos y municipios y se
dictan olras disposiciones”, como también, en cumplimiento de la ley 142 de 1994, 689 de 2008 y
demas que regulan los temas que hacen parte del mencionado proceso, el municipio de Valle del
Guamuez Putumayo adelantd una serie de acluaciones encaminadas a obtener la certificacion
respectiva para poder administrar los recurso de regalias dirigidas a mejorar la prestacion de los
servicios puablicos domiciliarios.

Asf las cosas, feniendo en cuenta que el proceso, y una vez revisada la informacion existente, se
evidencio la necesidad de adelantar algunos procesos en el marco de lo establecido por los
numerales 3.1 3.2 3.3.3 y 3.4 del articulo 3 de la resolucién SSPD 20101300015715 de 5 mayo
asi:

1. FRENTE A LA RESOLUCION No. SSPD 20144010031025 del 21 de julio de 2014:

A través de la Resolucién anotada, se procedié a decidir sobre la certificacidon relacionada
coberturas minimas de la vigencia 2013 para el caso del Municipio de Valfle del Guamuez,
generando como resuitado de la revisién previa de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el cumplimiento de la mayoria de los requisitos establecidos en la normatividad
antes referida, estableciendo a la vez que existe incumplimiento frente al criterio del articulo 4,
procedimiento para solicitar la certificacion de coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado.

Frente a lo anterior es pertinente manifestar que la administracién municipal se encuentra
ubicada en una zona donde se dificuita fa comunicacion y la informacién teniendo en cuenta el
estado del orden publico que ostenta esta zona.

También es conveniente mencionar que lo que busca el Gobiernoc Nacional con la expedicién
del Decrelo 1639 de 2013, al establecer criterios diferenciales y progresivos para varias
vigencias, es garantizar la efectiva destinacién de los recursos del sector al cumplimiento de
metas de continuidad, coberturas y calidad en la prestacidon de los servicios publicos
domiciliarios, concepto este que no se ve vulnerado con el actuar del municipio del Valle del
Guamuez frente a los requerimientos contenidos en la norma para certificacion de recursos
SGP para APSB vigencia 2013, concretamente del anélisis hecho al criteric en mencién se
puede concluir que lo que busca es el cumplimiento de preceptos constitucionales y legales
que propenden el acceso a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios a los sectores
de menores ingresos, evidencia entonces que se esta cumpliendo con lo establecido en el
articulo 367 y 368 de la Norma Superior que autorizan la consecucion de recurso por parte de
la Nacién, departamentos y municipios para prestar los servicios que permitan satisfacer las
necesidades basicas de fa poblacién menos favorecida en materia de servicios publicos.

El municipio a través de este recurso pretende evidenciar que si bien es cierto no se reporto la
solicitud de la certificacion en coberturas minimas, de manera oportuna si existen pruebas
fisicas que demuestran que el proceso y la informaciéon requeridas en los numerales 3.1, 3.2,
3.3 y 3.4 del articulo 3 de la resolucidon SSPD 20101300015115 de 5 de mayo si estan
cumplidos en su mayoria.

Asi las cosas, tal como evidencidé la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios con
la documentacion allegada, actualmente se cumple con los requisitos legales en materia de
certificacién, acatando al respecto la directriz emitida por dicha entidad de vigilancia y control.

Tal apreciacion permite entender que para el caso objeto del presente recurso, aceptar la
dificultad que se presentd en razdén a la solicitud de la certificacién en coberturas minimas, no
confleva a que se genere modificacién alguna frente a la parte sustancial, toda vez que de
manera oportuna se realizé el proceso de cumplimiento de los numerales que anteceden a la
solicitud de la certificacién en coberturas minimas

De otro modo el derecho comeo objetivo equilibrador de las actuaciones personales a jurldicas
permite explicar desde lo académico a través de Ia doctrina, que lo aqui presentado se trata
de un error de hecho, acorde a lo que expresa el doctor Gustavo Penagos en su documento
“notestad rectificadora de errores aritméticos y materiales de los actos administrativos”, el
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error simplemente de hecho debe ser patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciéon
de las normas juridicas aplicables, pues este es ef dalo esencial que separa el error de hecho
del de derecho argumento este que se apoya en lo argumentado por el profesor Meseguer
Cebra, Joaquin (sic), que en su obra “la rectificacién de los errores materiales de hecho y
aritméticos en los actos administrativos”, argumento: “ el error material no debe producir una
alteracion fundamental! en el sentido del acto y debe afectar a los presupuesfos facticos
determinantes de la decisién administrativa, pues no existe este error cuando su apreciacion
implique un juicio valorativo o exija una operacién de calificacién Juridica”

Sefior Superintendente los conceptos doctrinales nos permiten sustentar las razones para
evitar un prejuicio irremediable a causa de un error de forma, pues es claro que para subsanar
el error cometido y observar el cumplimiento de lo requeridoc basta con revisar la informacién
existente y producida durante la vigencia evaluada, para determinar sin necesidad de
variacion juridica alguna al respecto, que el municipio de Valle del Guamuez, cumplié con las
obligaciones establecidas por la ley frente a la certificacién de coberturas minimas. Es decir se
cumplié con el espiritu operativo de la norma.

De igual manera es pertinente invocar la prevalencia del principio de buena fe, que de
conformidad con el articulo 83 de la Constitucién Politica de 1991 establece, Las actuaciones
de fos particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten anfe éstas ',

Lo anterior, por cuanto fo sucedido se genera en cumplimiento de los preceptos legales,
actuando denfro de lo permitido por la ley y la Constitucion Politica, siendo clara la total
ausencia de conductas dolosas o intencionales que al final pudieran conllevar a una sancién
tan drastica como la descertificacién por haber incumplido con la razon de ser de lo que busca
el Gobierno Nacional con la expedicién de la ley 1176 de 2007 y los decretos reglamentarios,
que no es olra cosa que, a través de criterios diferenciales y progresivos para varias
vigencias, garantizar la efectiva destinacion de los recursos del sector al cumplimiento de
metas de continuidad, cobertura y calfidad en la prestaciébn de los servicios publicos
domiciliarios.

AFECTACION (sic) PRODUCIDA POR DECISION DE DESCERTIFICACION

La decisidn tomada por la Superintendencia a través de la resolucién tantas veces
mencionada, de ser confirmada, por un error meramente formal que no generé ninguna
afectacion, lo que produciria es una grave dificulftad administrativa y presupuestal para el
municipio que actualmente se encuentra afectado por las inclemencias del clima y de la
violencia armada, que ha cumplido con las indicaciones dada por las autoridades
compatentes frente al tema de ceriificacién en coberturas minimas. Sumdandole a ello la
afectacién social que aumentaria si se tiene en cuenta la interrupcién o el freno de ia
proyeccién de obras planificadas para la presente vigencia, como también, la permanencia de
la empresa de servicios publicos domiciliarios y las juntas administradoras locales, que se
estan conformando, en el municipio y que actualmente estan implementado una serie de
planes de mejoramiento los cuales pretenden una correcta prestacion del servicio, pero a su
vez requieren del componente econémico para poderse ejecutar

Desertificar en coberturas minimas al municipio del Valle del Guamuez por solicitar la
certificacién presenta un contenido que se incluye con el fin de cumplir con requisitos de forma
y que en nada afecta el proceso de prestacién de servicios al usuario

Asi mismo es importante tener en cuenta la situacién por la que atraviesa el municipio en
cuanto a que ese encuentra en zona de conflicto ammado, con presencia de grupos al margen
de la ley, lo que dificulta las comunicaciones y de igual manera genera la necesidad de invertir
recursos en unos sectores estratégicos, con el &nimo de mitigar el impacto de la violencia y
tratar de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

El oportuno anctar la gestién realizada por la administracién municipal en cuanto a la
actualizacion de la estratificacion del municipio, colocando a funcionar el comité permanente
de estratificacion.

De igual forma en lo concerniente a la calidad de agua si bien es cierto no contamos con los
estandares ideales y los estudios requeridos, si se ha mejorado la calidad de agua, y sobre
todo se ha tratado de fortalecer a la empresa de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, para que implemente procesos de certificacion del agua y proporcione
agua potable a la comunidad. Esta es una tarea sumamente dificil por io que el municipio
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cuenta con un terreno plano y el agua debe de ser proporcionado mediante sistema bombeo
situacion que incrementa gastos de administracién, y es allf donde el municipio debe de
invertir recursos para lograr que el agua llegue a los hogares del casco urbano de la hormiga,
putumayo. Con la decision de desertificacion no se podria destinar recursos a fortalecer a la
empresa y el costo caeria directamente al usuario, quienes se encuentran en situaciones
precarias y no podrian asumirlo, ccasionando de esta manera un freno al proceso ya iniciado.

Por ulfimo Cabe anotar que el municipio es el mayor empleador en la regién, por lo tanto con
fa gphcactén de la descertificacion el municipio dejaria de ofrecer vacantes para realizar las
actividades principales del servicio, generando un trastorno social en el municipio

SOLICITUD:

Por lo expuesto soficité de manera respetuosa se proceda a reponer la Resolucién No. SSPD
207144010031025 del 21 de julio de 2014 y absolver de toda sancién al Municipio de Valle del
Guamuez Puturnayo

3.3 De las pruebas anexas al recurso

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290515222, por medio del cual se sustenté el recurso
de reposicion, el recurrente no anexa pruebas para que fueran tenidas en cuenta en este proceso.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén al recurrente, se procedera a analizar si efectivamente el citado ente
territorial acatd las exigencias establecidas en la mencionada Resolucién No. SSPD 20101300015115 de
2010, lo cual se hara de la siguiente manera:

4.1. Solicitud manifestando el interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado.

En primer lugar es necesario advertir que la Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010 establece
la metodologia para la certificacidn de coberturas minimas, y en su desarrollo, sefala aspectos
sustanciales y formales para obtener la certificacion en cuestion, asi como el momento y la oportunidad
para acreditar los requisitos y enviar la solicitud.

En estas circunstancias, el no cumplimiento de uno de los requisitos para la certificacion, como es, el
envio de la solicitud del representante legal del municipio en la que manifieste el interés en obtener la
certificacion de coberturas antes del 30 de abril de 2014 y el reporte oportuno al Sistema Unico de
Informacion (SUI)} de la informacidn sefalada en el articulo 3° de |la metodologia para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para ser certificado, conlievan la no cerificacion del municipio en el
procesoc en mencion.

En efecto, la exigencia de la referida normatividad para que los entes territoriales beneficiarios de
regalias y compensaciones monetarias envien la solicitud en la que manifieste su interés en obtener la
certificacion en cuestién, se relaciona con la obligatoriedad de dar cumplimiento a una norma de tipo
procesal, de orden publico, imperativa y de obligatorio cumplimiento. En este sentido, ef articulo 13 de la
Ley 1564 de 2012, sedala que: “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguients, de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, safvo autorizacién expresa de la ley”

Por tanto, el orden publico esta integrado por todas aquellas normas de interés plblico, que son de
cumplimiento incondicional, no pueden ser derogadas por las partes y, en las cuales el interés general de
la sociedad y del estado supedita el interés particular, para la proteccion de ciertas instituciones que
tienen elevada importancia para el mantenimiento de la seguridad juridica.

Sobre esta soticitud, el articuio 4° de la Resolucién 20101300015115 de 2010 sefiala:

“ARTICULO 40.- PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR LA CERTIFICACION DE
COBERTURAS MINIMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: La entidad
territorial que tenga interés en obtener la certificacion de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado, debera, a més tardar el 30 de abril del afio respectivo, presentar
solicitud escrita al Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién de la
Superintendencia, y para el efecto debera acreditar la representacion legal del solicitante,
o el poder cuando se obre a través de apoderado. :
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Una vez recibida la solicitud, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién
verificard si el municipio, distrito o departamento se encuentra en el listado de beneficiarios
de regalias directas © compensaciones, que envie el Departamento Nacional de
Planeacitn a la Superintendencia a mas tardar el 30 de enero de cada afio.

Si las informaciones o documentos remitidos no son suficientes o no retinen todos los
requisitos exigidos, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién podra
requerir por escrito a la principal autoridad territorial, por una sola vez, solicitandole con
precisién que aporte la informacion o documentacion faltante. En todo caso, la posibilidad
de requerir informacion adicional o su complementacion sélo se aplica respecto del
requisito establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cual,
la entidad territorial debera enviar ésta informacién a méas tardar el 9 de junio del afio
correspondiente.

El Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion, una vez verificados los
requisitos y tramites previstos en la presente resolucion, tendré hasta antes del 37 de julio
de cada aflo para expedir la certificacion de cobertura minima de agua potable y
alcantarillado de los departamentos, municipios y distritos que la hayan solicitado, la cual
se realizard con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, segun lo
previsto por el articulo 16 del Decreto 416 de 2007.”

De acuerdo con la anterior disposicion, era obligacidon del municipio de Valle del Guamuez, por la
exigencia que el articulo 4 del citado acto administrativo le impone a los entes territoriales, que si tenia
interés en obtener {a certificacion de coberturas minimas de agua potable y alcantariliado, presentara
hasta antes del 30 de abril de 2014, al coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, un escrito manifestando tal intencion,
anexandoc la acreditacidon de la representacion legal del solicitante y el poder, cuando se obrara a través
de apoderado.

De esta manera, esta superintendencia a fin de corrobeorar el cumplimiento de tal requisito, procedio a
verificar si en el archivo documental de la superintendencia existia dicha solicitud, estableciendo que el
citado ente territorial no envid requerimiento alguno en este sentido, razén por la que se considera que es
correcta la decision de esta entidad en dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 6° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, el cual sefala:

“Paragrafo Primero. Se entendera que la entidad territorial que no presente la solicitud
mencionada en el articulo 4° de la presente resolucién, dentro de los plazos establecidos,
no esta interesada en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado, y por lo tanto, mediante acto administrativo motivado la Superintendencia
No Certificara al respectivo ente territorial”.

Asi las cosas, conforme lo antes senalado se concluye que:

El municipio de Valle def Guamuez, del departamento de Putumayo, es beneficiario de regalias directas o
compensaciones monetarias, conforme se sefald en los documentos radicados en esta entidad con los
Nos. SSPD 20145290060542, del 11 de febrero de 2014 y 20145280077972, del 20 de febrero de 2014,
de la Agencia Nacionat de Hidrocarburos y Agencia Naciona! de Mineria, respectivamente, por lo cual, es
uno de los municipios que debia ser objeto del proceso de certificacidn por parte de la superintendencia,
en los términos establecidos por la Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Si el municipio de Valle del Guamuez, del departamento de Putumayo, deseaba ser certificado, debia en
primer lugar presentar la solicitud manifestando su interés de ser certificado, y como consecuencia de
ello, cumplir con todos y cada unc de los requisitos establecidos para tal el efecto por la Resolucion No.
SSPD 20101300015115 de 2010.

Ahora bien, por cuanto el municipic de Valie del Guamuez, del departamento de Putumayo no presentd
ante esta entidad la peticion expresando su interés para que se le certificara, el coordinador del Grupo de
Certificaciones acatando lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 68° de la Resolucion No. SSPD
20101300015115 de 2010, procedid a no certificarto.

4.2 Del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 3° y el paragrafo tercero del articulo
6° de la Resolucidén No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Sefala el recurrente que cumplid con los requisitos relacionados con la estratificacion y la calidad del
agua, para ser certificado en el proceso de coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, por lo
que solicita que se revoque el acto administrativo impugnado.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW SLIDErservicios.gov.co - sspd@supersernvicios.gov.co



20144010047835 Pagina
7de 10

Continuacién de la resolucién por la cual se resueive un recurso de reposicién

Que para dar respuesta a lo alegado por el ente territorial, en cumplimiento de lo sefalado en el articule
80 del C.P.A.C.A., se procedid a determinar si el municipio de Valle del Guamuez reportd la informacion
en el SUI, respecto del cumplimiento de los requisitos mencionados por el recurrente, que se encuentran

sefialados en el articulo 3° y el paragrafo tercero del articulo 6° del citado acto administrativo, y se verifico
lo siguiente:

4.2.1. *Reporte de la Estratificacién al Sistema Unico de Informacion - SUIL formato que debe
diigenciarse de acuerdo al Instructivo y a los documentos técnicos elaborados por la Superintendencia
con el concurso del DANE quien tiene a cargo la metodologia de estratificacidon, y con las autoridades
catastrales quienes suministran a la Superintendencia el listado de predios de la formacién predial
catastral anual de cada municipio y distrito. (...)"

La informacion fue reportada al SUI el 30 de abril de 2014, pero dicho reporte presenta las siguientes
inconsistencias:

» Columna 10 Tipo de asentamiento: El nimero de predios registrados en el centro pobtado 005 es
de 1. NINGUN predio en el archivo esta diligenciado con codigo 999

e« Columna 12 Estrato alcaldia: Mas del 90% de los predios son clasificados como
RESIDENCIALES. (99,92%) Mas del 20% de los predios urbanos se encuentra sin estratificar.
(75,61%) Mas del 50% de los predios de la zona rural (en centros poblados o en fincas y
viviendas dispersas) se encuentra sin estratificar. (87,23%)

¢ Columnas 15, 20 y 25 Nombre de las empresas: En columna 15, para acueducto, el municipic no
reporto NINGUNA solucion particular En columna 20, para alcantarillado, el municipio no reportd
NINGUNA solucién particular.

« Columnas 18, 23 y 28, NUIU de las Empresas: La informacién consignada en estas columnas
debe guardar consistencia con la contenida en las columnas 15, 20 y 25. Las inconsistencias
detectadas son las siguientes: No se encueniran usuarios adicionales para acueducto en la zona
urbana No se encuentran usuarios adicionales para alcantarillade en la zona urbana. No se
encuentran usuarios adicionales para aseo en la zona urbana

+ Columnas 19, 24 y 29, estrato de las empresas: La informacidn consignada en estas columnas
debe guardar relacién con la contenida en la columna 12 Estrato Alcaldia. Todos los predios NO
RESIDENCIALES se clasificaron en un solo uso (cddigo 12).

+ Predios adicionales: Al revisar la columna 6 Numero del predio no encontramos numeros 5001,
5002, hasta 5999.

+ Columna 8, Direccidn catastral del predio: 135 predios no tienen direccion.

e« Columna 10 Tipo de asentamiento Para 5419 predios, en la columna 10 el archivo esta
diligenciado con 000 (zona urbana o cabecera municipal) pero en la columna 3 Zona IGAC
presenta codigos diferentes a 01 (00 o zona rural, o 02, 03, o centros poblados). Falta referenciar
1 Centro Poblado existente en el municipio (013 GUADUALITO), segun la lista que contiene la
DIVIPOLA del DANE (http://190.25.231.237/dvpbuscar/dvpbuscar.html).

e Columnas 18, 23 y 28, NUIU de las Empresas 13 predios presentan el NUIU del servicio de
acueducto repetido. 15 predios presentan el NUIU del servicio de alcantarillado repetido. 21
predios presentan el NUIU del servicio de aseo repetido.

e Columna 12 Estrato alcaldia: 7251 predios de la zona urbana se encuentran sin estratificar. 1476
predios de los centros poblados se encuentran sin estratificar.

En consecuencia, éste requisito se tiene como incumplido.

4.2.2. “Reporte al SUI de! formate PDF denominado “Certificacién sanitaria”, el cual debe contener fa
certificacion expedida por la autoridad sanitaria competente de conformidad con lo previsto en el articufo
8 numeral 8 del Decreto 1575 de 2007, en la que se sefiale que el valor del IRCA mensual para cada uno
de los meses del afio evaluado obtenido por todos los prestadores del municipio o distrito es menor o
igual a 5%, de manera que el agua suministrada esté clasificada en nivel de riesgo "Sin Riesgo” de
conformidad con los Arficulos 14 y 15 de fa Resolucién 2115 de 2007. (...)"
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El municipio no reporto al SUi |a Certificacion Sanitaria vigencia 2013. En consecuencia este requisito lo
tiene como incumplido.

Dado que el recurrente no sefialé argumentos sobre el cumplimiento de los requisitos “Reporte
actualizado al SU!l del formulario denominado “Empresas prestadoras de servicios publicos en el
municipio”, el cual deberd contener la totalidad de los prestadores y el nimero de usuarios de los
servicios de acueducto y alcantariflado y aseo en el &rea urbana y rural del municipio o distrito.”,
cobertura minima de agua potable y alcantarillado y actualizacion de la formacion predial catastral, ésta
entidad no se pronunciara sobre el cumplimiento de los mismos.

4.3. Otros argumentos sefialados por el recurrente

El recurrente en su recurso de reposicidn hace referencia a la siguiente normatividad: “En atencién a la
normatividad que regula el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos de
Sistema General de Participaciones para asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico, esto es la ley 1176 de 2007 “por la cual se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 1629 de 2012 * Por ef
cual se reglamentan parcialmente los articulos 4 y 5 de la ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso de
certificacion de los distritos y municipios y se dictan otras disposiciones”, como también, en cumplimiento
de la ley 142 de 1994, 689 de 2008 y demas que regulan los temas que hacen parte del mencionado
proceso, el municipio de Valle del Guamuez Putumayo adelanté una serie de actuaciones encaminadas a
obtener la certificacién respectiva para poder administrar los recurso de regalias dirigidas a mejorar la
prestacién de los servicios ptblicos domiciliarios. Y mas adelante en item donde explica FRENTE A LA
REOSLUCION también manifiestan “con el actuar del municipio del Valle del Guamuez frente a los
requerimientos contenidos en la norma para certificacién de recursos SGP para APSB vigencia 2013 (...)

Por lo anterior podemos evidenciar que el municipio presenta una confusién en los dos procesos que
adelanta esta superintendencia por lo que nos permitimos aclarar estos procedimientos de la siguiente
manera:

Es coportuno hacer mencién a los dos procesos de certificacion sefalados:
s Del proceso de certificacién en coberturas minimas

La Ley 141 de 1994, en sus articulos 14 y 15, madificados por ta Ley 1283 de 2009, disponen que le
corresponde a! Gobierno Nacional reglamentar lo referente a las coberturas minimas. En tal virtud, se
expidid el Decreto 1447 de 2010, el cual determind las coberturas minimas para los servicios de agua
potable y alcantarillado, aplicables a las entidades territoriales beneficiarias de recursos de regalias y
compensaciones.

Ahora bien, el articulo 16 del Decreto 416 de 2007, establece que esta entidad es la encargada de definir
la metodologia de cenrtificaciéon de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para que los
entes territoriales puedan asignar los recursos de las regalias directas y de las compensaciones
monetarias a otros sectores distintos a agua potable y alcantarillado.

Fue asi como mediante la Resolucién N° SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010, esta entidad
establecio la metodologia para la certificacion en mencion, de conformidad con las definiciones y las
coberturas minimas de acueducto y alcantarillade establecidas en el Decreto 1447 de 2010, el
procedimiento y requisitos para la expedicion de la certificacion de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las certificacicnes.

A su vez, los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucidn N° SSPD 20101300015115, establecieron el
procedimiento para la expedicion de la cerificacion de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacién y documentacion que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

La consecuencia juridica de la no certificacion de coberturas, conforme a lo establecido en el Decreto 416
de 2007, es la imposibilidad que tiene el ente territorial de cambiarle el destino a los recursos de regalias

y compensaciones para acueducto y alcantarillado, que debe aplicar en la vigencia fiscal inmediatamente
siguiente a la fecha de expedicion del acto administrativo.

« Del proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones

De conformidad con lo previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual
“se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, esta
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entidad es competente para adetantar el proceso de certificacién relacionado con la administracién de los
recursos del Sisterna General de Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y
municipios para asegurar la prestacion eficiente de los servicios pablicos de agua potable y saneamiento
basico.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificara lo sefialado en los articulos siguientes”

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011, delegd en el superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de aclarar los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a que se refieren el paragrafo del articulo 4 de la Ley 1176 de 2007, resolver los recursos
que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo
Contencioso Administrativo para adelantar los procedimientos administrativos.

Ahora bien, para obtener ja certificacidn relacionada con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones, para la vigencia 2013, |a superintendencia debe verificar que los municipios y
distritos, hayan dado cumplimiento a los criterios previstos en los articulos 6° y 7° del Decreto 1484 de
2014, este Decreto establecié como plazo maximo para realizar el reporte de la informacion al SUI, el 31
de agosto de 2014,

Las consecuencias juridicas de la descertificacién, de acuerdo con el Decreto 1484 de 2014 en el inciso 2
del articulo 12°, son las siguientes: “Los municipios y distritos que como resultado del proceso a que se
refiere este titulo sean descertificados, no podrén administrar los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico, ni realizar nuevos compromisos con cargo a
fos mismos, desde la fecha en que quede ejecutoriado el acto administrativo expedido por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. En consecuencia, 10s recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico asignados al municipio o distrito
descertificado, serdn administrados por el departamento que asuma las competencias previstas en el
articulo 5° de la Ley 1176 de 2007 o la norma que la modifique, complemente o sustituya”.

Como conclusidn de lo anterior puede indicarse, que los procesos de certificacion que adelanta esta
entidad (coberturas minimas y SGP), son procesos totalmente independientes, tanto en sus fundamentos
de hecho como de derecho, asi como en las consecuencias juridicas que conlleva la no certificacién en
coberturas minimas y la descertificacion en SGP.

Y frente a los otros argumentos esbozados por el recurrente en el sentido que el municipio se encuentra
en una zona donde se dificulta la comunicacidn teniendo en cuenta el estado del orden publico gque
ostenta esta zona y que fue un error el no presentar la solicitud manifestando el interés obtener la
certificacién en coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, en este sentido es necesario aclarar
gue es al municipio a quien le correspondia tomar todas las medidas necesarias bien seas técnicas,
operativas y administrativas que conllevaran al cumplimiento cabal y oportuno de sus obligaciones, por lo
cual debio prever, todo lo que podia pasar y mas que un municipio que se le dificultad la comunicaciéon y
gue se puede presentar muchos inconvenientes debia prever y adoptar todas las accicnes necesarias
para cumplirlas. En consecuencia no puede ser tenido en cuenta los argumentos explicados por el
municipic en su recurso de reposicion.

De acuerdo con el andlisis precedente estda comprobado que el municipio de Valle del Guamuez, del
departamento de Putumayo, no cumplid con los requisitos previstos en los numerales 3.1, 3.2, 3.3y 3.4
del articulo 3°, la solicitud sefialada en el articulo 4° y la actualizacién establecida en el paragrafo 3 del
articulo 6° de la Resoluciéon No. SSPD 20101300015115 del 5 de maye de 2010.

Finalmente, se precisa que este acto administrativo no es constitutivo de sancién y no afecta la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificacion que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en lo previsto en
la ley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014.

Con base en lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20144010031025, del 21 de juliq de
2014, en lo referente al municipio de Valle del Guamuez, departamento de Putumayo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente la presente resolucién al seior alcalde del
municipio de Valle del Guamuez, del departamento de Putumayo, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno, de acuerdo con o seialado en el
articulo 69 del C.P.A.C.A.

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucién al Departamento
Nacional de Ptaneacién - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNI

JORGE ANDRES CARILLC CARD
Coordinador del Grupo de Certificakiones e Informacién (A)

Proyecto: Angela Puche Diaz — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién® -
Andlisis de la Informacién Realizada Por: Carolina Zarate - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Fabio Andrés Cabrera Parra- Contratista Grupo de Ceirtificaciones e Informacién
Revisd: Nubia Stella Duane Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién {
Visto Bueno: Angeta Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acuedlicto, Alcantarillado y Aseo b’,
Expediente: 2010401351601764E
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